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Streszczenie stanowiska

EAPN Polska pozytywnie ocenia rozpoczecie prac nad Planem Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
dla Polski na lata 2028-2034 oraz przedstawienie w projekcie Zatozen spdjnej architektury
obejmujacej diagnoze, cele strategiczne, reformy, inwestycje, finansowanie, rozdziaty krajowe i
regionalne oraz system instytucjonalny. Za szczegdlnie wazne uznajemy wskazanie poprawy dostepu
do ustug publicznych, mieszkalnictwa spotecznego, ustug spotecznych i opieki dtugoterminowej,
przeciwdziatania deprywacji materialnej i ubéstwu energetycznemu, a takze zapowiedz realnego
udziatu partnerdw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednoczesnie obecny projekt nie tworzy jeszcze wystarczajacych podstaw dla spotecznej czesci PPKR.
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne nie zostaty ujete jako jedno z gtdéwnych wyzwan rozwojowych, nie
wskazano ich skali ani grup najbardziej zagrozonych, a zapowiedziane rezultaty dotyczgce ubdstwa
materialnego i energetycznego nie zostaty powigzane z reformami, budzetami, wskaznikami i
odpowiedzialnoscig instytucjonalng. W katalogu kluczowych reform brakuje reform dotyczgcych
zabezpieczenia dochodowego, ustug spotecznych, ubdstwa dzieci, bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego oraz pomocy zywnos$ciowej i materialnej. Wybdr kluczowych reform oparto przy
tym wytacznie na zaleceniach Rady, ktdrych projekt na 2026 r. nie zawiera zalecen wprost
dotyczacych ubdstwa, z pominieciem wytycznych zatrudnieniowych 5-8, sprawozdania krajowego i
unijnej Strategii przeciwdziatania ubdstwu, ktére zgodnie z pakietem wiosennym Semestru
Europejskiego 2026 powinny wspdtksztattowaé programowanie planédw partnerstwa.

Braki te majg znaczenie juz na poziomie Zatozen. Dokument rozstrzyga bowiem nie tylko o kierunku
dalszych prac, lecz takze o priorytetach, wstepnych alokacjach, uktadzie rozdziatéw i katalogu
kluczowych reform. Jezeli cele spoteczne nie zostang na tym etapie ujete w logice: problem — reforma
— inwestycja — finansowanie — rezultat — instytucja odpowiedzialna, istnieje powazne ryzyko, ze w
dalszym programowaniu zostang sprowadzone do rozproszonych projektéw ustugowych i
infrastrukturalnych. Dotyczy to réwniez czterech tabel proponowanych reform i inwestycji
towarzyszacych Zatozeniom (zataczniki 2.1-2.4, wersje z 6 maja 2026 r.): sposrdod opisanych w nich 25
kierunkow dziatan tylko jeden mozna poprzeé bez zasadniczej zmiany logiki, 19 wymaga wigzgcych
warunkéw spotecznych, a 5 — przebudowy (Zatgcznik 2).

Giowny postulat EAPN Polska: spoteczna czes¢ PPKR powinna sta¢ sie wykonawczym
komponentem krajowych ram przeciwdziatania ubéstwu. Musi taczy¢ reformy finansowane
przede wszystkim ze sSrodkéw krajowych z inwestycjami wspieranymi przez UE i by¢ rozliczana z
trwatej poprawy sytuacji oséb i rodzin w gorszym potozeniu, a nie tylko z przyjecia
dokumentéw, wydatkowania srodkéw lub liczby projektow.

Rozstrzygniecia potrzebne jeszcze na etapie Zatozen
1. Uzupetni¢ kontekst strategiczny i diagnoze o aktualne dane dotyczgce ubdstwa, deprywacji,
bezdomnosci, niekorzystania ze swiadczen i ustug oraz nieréwnosci zdrowotnych,
edukacyjnych, mieszkaniowych, na rynku pracy i terytorialnych, z wyraznym wskazaniem
grup najbardziej zagrozonych.

2. Dodac mierzalne rezultaty spoteczne i pakiety kluczowych reform: krajowe ramy
przeciwdziatania ubdstwu i zakoriczenia bezdomnosci, adekwatny dochéd minimalny,
Gwarancje dla Dzieci, ustugi spoteczne i opieke dtugoterminowg oraz bezpieczenstwo
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zywnosciowe gospodarstw domowych, a takze adekwatng ochrone socjalng oséb
pracujacych niestandardowo.

3. Potwierdzi¢ autonomie celu spdjnosci spotecznej oraz wprowadzié proporcjonalny test
spdjnosci spotecznej dla kluczowych reform i inwestycji, wraz z regutami ograniczania i
kompensowania negatywnych skutkéw dla grup i terytoriow w najtrudniejszej sytuacji.

4. Ujawnic¢ podstawe obliczenia progu 14%, sposdb zastosowania wspétczynnikow Sledzenia
wydatkéw oraz podziat finansowania na cztery kategorie spoteczne z zatgcznika VI projektu
rozporzadzenia, poziom krajowy i regionalny oraz kwote elastycznosci.

5. Wyodrebnié ogdlnokrajowy komponent pomocy zywnosciowe] i materialnej oraz krajowo-
regionalny pakiet przeciwdziatania bezdomnosci, fagczacy mieszkania, profilaktyke i ustugi
Srodowiskowe.

6. Wprowadzi¢ minimalny standard spoteczny rozdziatéw regionalnych i wspdlng matryce
rezultatow tgczgcg mieszkalnictwo, ustugi spoteczne, zdrowie, transport, energie oraz
migracje i integracje.

7. Zagwarantowac trwatosc finansowania, adekwatny podziat ryzyka w systemie ptatnosci za
rezultaty oraz udziat organizacji spotecznych i 0séb z doswiadczeniem ubdstwa i
bezdomnosci w catym cyklu PPKR.

8. Oprzec programowanie PPKR, w tym wybér kluczowych reform, na petnej podstawie
Semestru Europejskiego: wytycznych zatrudnieniowych 5-8, sprawozdaniu krajowym i unijnej
Strategii przeciwdziatania ubdstwu, réwnorzednie z zaleceniami Rady, oraz powigzaé
przeglad srodokresowy i kwote elastycznosci z kolejnymi cyklami Semestru i tablica
wskaznikdw spotecznych.
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Executive summary

Position of EAPN Polska on the draft Assumptions for Poland’s National and Regional Partnership Plan
(NRPP) 2028-2034 — Warsaw, July 2026. Addressed to the Ministry of Development Funds and
Regional Policy.

EAPN Polska welcomes the launch of work on Poland’s National and Regional Partnership Plan for
2028-2034 and the coherent architecture of the draft Assumptions of 14 July 2026, comprising a
diagnosis, strategic objectives, reforms, investments, financing, national and regional chapters and
an institutional system. We particularly value the commitments on access to public services, social
housing, social services and long-term care, on tackling material deprivation and energy poverty, and
the announced genuine participation of social partners and civil society organisations.

At the same time, the draft does not yet provide a sufficient basis for the social part of the Plan.
Poverty and social exclusion are not treated as a principal development challenge: the diagnosis
omits their scale and the groups most at risk, and the announced results on material and energy
poverty are not linked to reforms, budgets, indicators or institutional responsibility. The five-reform
catalogue includes health-system transformation and housing-policy coordination, but it contains no
key reform specifically aimed at reducing poverty or strengthening income security, child-poverty
policy, homelessness prevention, or food and material assistance. The four tables of proposed
reforms and investments that accompany the draft do not close this gap: of the 25 lines of action
they describe, only one can be supported without a fundamental change of logic, 19 require binding
social conditions and five need to be redesigned (Annex 2). The tables also give no amounts or
funding sources for individual items, so the 14% social expenditure floor cannot be verified against
them.

Moreover, the selection of key reforms rests solely on the country-specific recommendations,
although the draft 2026 recommendations for Poland contain no recommendation expressly
addressing poverty. This narrows, rather than safeguards, the social scope of the Plan. Under the
2026 Spring Package of the European Semester, the employment guidelines 5-8 (COM(2026) 510)
are to steer the programming of partnership plans after 2027, and the 2026 Country Report for
Poland (SWD(2026) 221) documents the scale of the challenges: minimum income adequacy at
29.5% of the poverty threshold (EU average: 56.3% — the lowest level in the EU), only 3% of children
at risk of poverty participating in early childhood education and care (EU: 24%), long-term care
spending at 0.5% of GDP (EU: 1.7%), and around 1.5 million households in energy poverty.
Separately, the nationwide point-in-time count of people experiencing homelessness, coordinated by
the Ministry of Family, Labour and Social Policy in March 2026, identified 31,985 people. EAPN Polska
therefore calls for the Plan to be programmed on the full Semester basis — the employment
guidelines, the Country Report and the EU Anti-Poverty Strategy alongside the country-specific
recommendations — and for the mid-term review and the flexibility amount to be linked to future
Semester cycles and the Social Scoreboard.

Main proposal: the social part of the NRPP should become the delivery component of Poland’s
national anti-poverty framework. It must combine reforms financed primarily from national
resources with EU-supported investment, and be held accountable for a lasting improvement in the
situation of people and families in the most difficult circumstances — not merely for adopting
documents, disbursing funds or counting projects.

Eight decisions are needed at the Assumptions stage: (1) completing the strategic context and the
diagnosis with up-to-date data on poverty, deprivation, homelessness, non-take-up of benefits and
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services, and health, educational, housing, labour-market and territorial inequalities; (2) adding
measurable social outcomes and eight packages of key social reforms, including a national
framework for combating poverty and ending homelessness, an adequate minimum income, the
European Child Guarantee, social services and long-term care, household food security, and
adequate social protection for people in non-standard work; (3) confirming the autonomy of the
social cohesion objective and introducing a proportionate social cohesion test for key reforms and
investments; (4) disclosing the basis for calculating the 14% social expenditure floor, the tracking
coefficients and the breakdown of initial allocations, including the flexibility amount; (5) establishing
a nationwide food and material aid component and a national-regional package for tackling
homelessness, combining housing, prevention and community-based services; (6) introducing a
minimum social standard for the regional chapters and a common results matrix; (7) guaranteeing
durable financing, a fair distribution of risk in payment-by-results schemes and the participation of
civil society organisations and people with lived experience of poverty and homelessness throughout
the Plan’s cycle; and (8) basing the programming of the Plan, including the selection of key reforms,
on the full European Semester foundation described above.

Two annexes accompany this position. Annex 1 sets out a table of 36 detailed comments on the draft
Assumptions, with proposed wording and justifications. Annex 2 assesses the four tables of proposed
reforms and investments that accompany the draft Assumptions (Annexes 2.1-2.4, versions of 6 May
2026), covering all 25 lines of action, and sets out a minimum description standard for each item, a
common set of social results and indicators, and EAPN Polska's negotiating priorities. EAPN Polska
presents these proposals in a spirit of partnership and remains ready to work with the Ministry and
with the services of the European Commission throughout the preparation and negotiation of the
Plan.
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1. Charakter i zakres uwag

Stanowisko odnosi sie do projektu ,,Zatozen do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla
Polski na lata 2028-2034" z 14 lipca 2026 r. Uwagi koncentrujg sie na czesci spotecznej PPKR, ale
obejmuja takze przekrojowe problemy konstrukcji dokumentu, jezeli mogg one wptyngé na
skutecznos$¢ reform i inwestycji spotecznych.

Projektowi Zatozen towarzyszg cztery tabele proponowanych reform i inwestycji — zatgczniki 2.1-2.4
dla priorytetéw P1 Konkurencyjnos¢, P2 Spdjnosé, P3 Transformacja energetyczna, odpornosé i
bezpieczenstwo oraz P4 Sprawne panstwo i ochrona wartosci UE, w wersjach z 6 maja 2026 r.
Zawierajg one 25 kierunkow dziatan (A1-A5, B1-B10, C1-C7 i D1-D3) wraz z przypisanymi im
reformami i inwestycjami, a wiec poziom szczegdtowosci, ktérego sam tekst Zatozen nie przedstawia.
Ocene tych tabel zawiera Zatacznik 2 do niniejszego stanowiska, a jej wnioski wykorzystano w
czesciach 4, 5 8. Tabele traktujemy jako katalog propozycji, a nie jako uzgodniong liste kluczowych
reform PPKR. Ich wersje sg wczesniejsze niz projekt Zatozen, do ktérego zostaty dotgczone, i nie
towarzyszy im opis statusu, trybu aktualizacji ani sposobu zgtaszania uwag do poszczegdlnych pozycji.

Stanowisko rozwija postulaty EAPN Polska przedstawione w czerwcu 2026 r. w stanowisku
dotyczacym wdrazania Strategii UE przeciwdziatania ubdstwu, w szczegdlnosci w zatgczniku 2
dotyczagcym planowania spotecznej czesci perspektywy 2028-2034. Uwzglednia takze projekt
wspdlnego stanowiska EAPN Polska i Federacji Polskich Bankéw Zywnosci dotyczacy pomocy
zywnosciowej oraz stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci z 15 czerwca 2026 r.

Stanowisko uwzglednia rowniez wnioski z krytycznej analizy projektu Strategii Rozwoju Polski 2035
oraz stanowiska EAPN Polska w tym zakresie. Wnioski te wykorzystano jako metode sprawdzania
spdjnosci miedzy diagnozg, celami, dziataniami, budzetem, odpowiedzialnoscig instytucjonalng i
wskaznikami. Nie przenoszono automatycznie danych ilosciowych zaleznych od wczesniejszej wersji
SRP.

W przypadku propozycji, ktére w projekcie stanowiska EAPN Polska i Federacji Polskich Bankow
Zywnosci pozostajg przedmiotem uzgodnie miedzy sygnatariuszami, niniejszy dokument nie
przedstawia ich jako juz przyjetego wspdlnego stanowiska. Odrebnie wskazuje postulaty wczesniej
sformutowane przez EAPN Polska oraz rozwigzania, ktére wymagajg oparcia na diagnozie potrzeb i
zasobow, a takze kalkulacji kosztéw.

Odwotania do unijnej architektury finansowej dotyczg stanu prac na 22 lipca 2026 r. Rozporzadzenia
dla perspektywy 2028-2034 pozostajg przedmiotem procesu legislacyjnego, dlatego podstawa
prawna, kategorie wydatkow i kwoty powinny by¢ w kolejnych wersjach PPKR oznaczane numerem i
datg wersji dokumentu UE oraz aktualizowane po kazdej istotnej zmianie negocjacyjne;.

2. Uwagi do wstepu i kontekstu strategicznego

2.1. Potrzeba petnego ujecia europejskich i krajowych ram spotecznych

Zatozenia prawidtowo wskazujg na znaczenie Semestru Europejskiego, sprawozdania krajowego,
zalecen dla Polski oraz dokumentéw sektorowych. Katalog ten nie jest jednak kompletny z
perspektywy celu szczegétowego dotyczgcego spdjnosci spotecznej i wzmacniania europejskiego
modelu spotfecznego.

Do podstaw programowania PPKR nalezy wigczy¢ w szczegdlnosci:
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e Strategie UE przeciwdziatania ubdstwu (COM(2026) 538) i zasady skutecznych polityk
przeciwdziatania ubdstwu;

e Europejski Filar Praw Socjalnych i krajowe cele jego wdrazania;

e Europejska Gwarancje dla Dzieci oraz krajowy plan jej realizacji;

e projekt zalecenia Rady w sprawie przeciwdziatania wykluczeniu mieszkaniowemu,
przedstawiony przez Komisje 6 maja 2026 r., oraz Europejskg Platforme na rzecz
Przeciwdziatania Bezdomnosci;

e zalecenie Rady dotyczace adekwatnego dochodu minimalnego;

e Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych oraz nastepce
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu;

e krajowe i regionalne plany rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji.

Odwotanie do tych dokumentdéw nie powinno mie¢ charakteru wytgcznie deklaratywnego. PPKR
powinien wskaza¢, ktére cele i reformy wynikajgce z tych ram bedg realizowane z jego udziatem, a
ktére bedg finansowane ze Srodkéw krajowych jako niezbedne warunki skutecznosci inwestycji UE.

2.2. Spajnosc celow europejskich i krajowych

Na stronie 5 Zatozen wymieniono sze$¢ celéw szczegdtowych oznaczonych literamiodadof, a
nastepnie stwierdzono, ze PPKR musi przyczyniac sie do realizacji ,, wszystkich pieciu celéw
szczegbtowych”. Nalezy usungé te niespdjnosc i jednoznacznie pokazac relacje miedzy celami
rozporzadzenia, piecioma krajowymi celami strategicznymi i dziesiecioma rozdziatami krajowymi.

Potrzebna jest matryca przedstawiajgca dla kazdego celu:

e wynikajgce z diagnozy wyzwania;

e oczekiwane rezultaty strategiczne;

e kluczowe reformy i inwestycje;

e planowane Zrddta finansowania;

e rozdziaty krajowe i regionalne odpowiedzialne za realizacje;
e instytucje odpowiedzialne;

e najwazniejsze kamienie milowe i wskazniki.

Taka matryca jest szczegdlnie potrzebna w obszarach spotecznych, ktére sg rozdzielone pomiedzy
mieszkalnictwo, ustugi spoteczne, zdrowie, edukacje, rynek pracy, transport, energie oraz migracje i
integracje.

2.3. PPKR a Strategia Rozwoju Polski 2035

Zatozenia wprost wskazujg, ze przy programowaniu PPKR wykorzystywane sg analizy prowadzone w
ramach prac nad projektem Strategii Rozwoju Polski 2035. Oznacza to, ze sposéb zdefiniowania
probleméw i celéw w SRP moze bezposrednio wptywac na wybdr reform, inwestycji i wskaznikdw
PPKR.

Analizy przygotowane w zwigzku z konsultacjami SRP 2035 wykazaty ryzyko rozejscia sie miedzy
warstwg deklaratywng a operacyjnga: spéjnosc spoteczna byta obecna w diagnozie i formule ,,nowe;j
rownowagi”, ale w architekturze celdw, planie dziatan i systemie wskaznikdw zostata czesciowo
podporzadkowana celom demograficznym, gospodarczym i bezpieczenstwa. Wniosku tego nie nalezy
automatycznie przenosi¢ do PPKR jako gotowej oceny. PPKR powinien jednak zosta¢ poddany temu
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samemu testowi zgodnosci miedzy diagnozg, celami, budzetem, dziataniami, instytucjami i
wskaznikami.

PPKR powinien petnié¢ funkcje korygujaca wobec tych stabosci. Polityka mieszkaniowa, ustugi
spoteczne, wsparcie dochodowe, integracja i aktywizacja mogg wspiera¢ demografie, rynek pracy,
konkurencyjnosc i bezpieczenstwo, lecz ich uzasadnienie oraz ocena nie mogg ograniczaé sie do tych
funkcji. Bezposrednimi rezultatami muszg pozostac realizacja praw spotecznych, poprawa jakosci
Zycia, ograniczenie ubdstwa i nierdwnosci oraz rzeczywisty dostep do ustug.

W matrycy, o ktérej mowa w czesci 2.2, dla kazdej interwencji spotecznej nalezy zatem rozrdznic
bezposredni rezultat spoteczny od dodatkowego wktadu w cele gospodarcze, demograficzne,
klimatyczne lub dotyczace bezpieczenstwa. Korzysé dodatkowa nie moze zastepowac rezultatu
spotecznego ani stuzyé jako jedyne uzasadnienie finansowania.

2.4. Pakiet wiosenny Semestru Europejskiego 2026 jako podstawa programowania
PPKR

Zatozenia odwotujg sie do zalecer Rady i sprawozdania krajowego, nie uwzgledniajg jednak petnej
architektury Semestru Europejskiego. Zgodnie z motywem 10 projektu decyzji w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia (COM(2026) 510) wytyczne majg ukierunkowywac programowanie
plandw partnerstwa po 2027 r., a motyw 2 projektu zalecen dla Polski (COM(2026) 221) wigze
jednolity fundusz na lata 2028-2034 z koordynacjg polityk. Wytyczne 5-8, gruntownie zaktualizowane
w 2026 r. i uzupetnione o zapisy dotyczgce ograniczania ubdstwa, adekwatnego dochodu
minimalnego, bezdomnosci, opieki dfugoterminowej oraz ubdstwa energetycznego i transportowego,
sg zatem formalng podstawg programowania PPKR. W Zatozeniach nie wystepujg ani razu.

Oparcie wyboru kluczowych reform wytacznie na zaleceniach Rady rodzi przy tym ryzyko systemowe.
Projekt zalecen dla Polski na 2026 r. nie zawiera zadnego zalecenia wprost dotyczacego ubodstwa,
dochodu minimalnego, dzieci ani bezdomnosci, mimo ze sprawozdanie krajowe (SWD(2026) 221)
dokumentuje te problemy, a motyw 31 projektu wzywa do rozwijania rozwigzan zorientowanych na
mieszkanie. Niespdjnos¢ te EAPN Polska udokumentowata w odrebnym stanowisku wobec pakietu
wiosennego. W konsekwencji odwofanie wytgcznie do zalecen nie zabezpiecza spotecznego zakresu
PPKR, lecz go zaweza, co widac juz w obecnym katalogu pieciu kluczowych reform, pozbawionym
reform spotecznych.

EAPN Polska postuluje, aby Zatozenia wskazaty jako rGwnorzedne podstawy programowania, w tym
wyboru kluczowych reform: wytyczne zatrudnieniowe 5-8, sprawozdanie krajowe oraz unijng
Strategie przeciwdziatania ubdstwu, obok zalecen Rady. Ponadto przeglad srodokresowy i kwota
elastycznosci powinny zostaé powigzane z kolejnymi cyklami Semestru i z tablicg wskaznikéw
spotecznych, tak aby przyszte zalecenia o charakterze spotecznym mogty znalezé odzwierciedlenie w
alokacjach PPKR.

Niezaleznie od powyzszego w Zatozeniach nalezy skorygowac odwotania do dokumentéw Semestru:
sygnatury sprawozdania krajowego i zalecen Rady zostaty w przypisach zamienione (sprawozdanie
krajowe to SWD(2026) 221, a projekt zalecen Rady to COM(2026) 221).
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3. Uwagi do diagnozy uwarunkowan i wyzwan rozwojowych

3.1. Ubostwo jako pominiete wyzwanie strukturalne

Diagnoza trafnie identyfikuje starzenie sie ludnosci, nieréownosci terytorialne, problemy
mieszkaniowe, dostep do ustug oraz wykluczenie transportowe. Nie przedstawia jednak ubdstwa i
wykluczenia spotecznego jako odrebnego wyzwania strukturalnego. W rezultacie nie pokazuje, ktére
grupy nie majg wystarczajgcego dochodu lub rzeczywistego dostepu do mieszkan, zywnosci, energii,
transportu, opieki i innych ustug podstawowych.

Najnowsze dane GUS, opublikowane 30 czerwca 2026 r., wskazujg, ze w 2025 r. zasieg zagrozenia
ubdstwem skrajnym wynidst 5,3% osdb w gospodarstwach domowych, a ubdstwem relatywnym
13,5%. Po podwyzszeniu progdw pomocy spotecznej wskaznik ubdstwa ustawowego wzrést z 2,6% w
2024 r. do 8,1% w 2025 r.; GUS zastrzega, ze jest to miara potencjalnego zakresu populacji objetej
instrumentami pomocy spotfecznej, a nie diagnoza ubdstwa ekonomicznego. Przywotany we
wczesniejszym stanowisku EAPN Polska szacunek 975 tys. osdb skrajnie ubogich poza kryteriami
odnosit sie do 2024 r. i progdw obowigzujacych przed ich podwyzszeniem, nie powinien wiec by¢
przedstawiany jako biezgca wartos¢ dla 2025 lub 2026 r. Aktualizacja progdéw nie usuwa potrzeby
regularnej oceny adekwatnosci Swiadczen, badania niekorzystania z naleznego wsparcia i
ograniczania luk w dostepie.

Skale tych brakéw dokumentuje sprawozdanie krajowe dla Polski 2026 (SWD(2026) 221):
adekwatnosc¢ swiadczen dochodu minimalnego wyniosta w 2024 r. 29,5% progu ubdstwa wobec
56,3% srednio w Unii i byta najnizsza w UE, a $wiadczenia pobiera 70% uprawnionych (UE: 83,2%);
zasitek dla bezrobotnych otrzymuje 16,6% osdb bezrobotnych krécej niz rok (UE: 36,8%), przy
wydatkach 0,18% PKB wobec 1,08% w Unii; ubdstwo oséb pracujgcych wynosi 9,3% i przekracza
Srednig unijng (8,2%); z wczesnej edukacji i opieki korzysta jedynie 3% dzieci zagrozonych ubdstwem
wobec 24% w Unii; wydatki publiczne na opieke dtugoterminowg wynosza 0,5% PKB wobec 1,7% w
Unii, z czego 65,4% pochtania opieka instytucjonalna; ubdstwa energetycznego doswiadcza okoto 1,5
mln gospodarstw domowych, a zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym waha sie od
10,3% w wojewddztwie slagskim do 26,4% w podlaskim. Sg to dane samej Komisji Europejskiej i jako
takie stanowig minimalny, trudny do zakwestionowania punkt wyjscia diagnozy PPKR.

Diagnoze nalezy uzupetni¢ co najmniej o:

e ubodstwo skrajne, relatywne oraz zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym;

e glebokos¢ i trwatos¢ ubdstwa oraz deprywacje materialng i spoteczng;

e ubdstwo dzieci, osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i osdb pracujgcych;

e adekwatnosc i zakres zabezpieczenia dochodowego;

e niekorzystanie ze Swiadczen i ustug przez osoby uprawnione;

e bezdomnos$¢ jawng i ukrytg oraz wykluczenie mieszkaniowe;

e ubdstwo zywnosciowe, energetyczne i transportowe;

e niezaspokojone potrzeby w zakresie ustug spotecznych, zdrowotnych i opieki
dtugoterminowej;

e sytuacje migrantow, uchodzcow, Romow i innych grup napotykajgcych bariery
wielowymiarowe;

e nieréwnosci regionalne i lokalne w kazdym z powyzszych obszaréw.
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Ryzyko podporzadkowania celéw spotecznych pojawia sie rowniez wtedy, gdy poprawa edukacji,
aktywizacja oraz wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych grup s uzasadniane przede wszystkim
potrzebg zasilenia rynku pracy w kapitat ludzki. Demograficzne i gospodarcze uwarunkowania sg
istotne, ale diagnoza musi réwnolegle przedstawia¢ osoby jako podmioty praw oraz uwzglednia¢ ich
bezpieczenstwo dochodowe, jakos¢ zycia, mozliwos¢ wyboru i uczestnictwo spoteczne, takze wtedy,
gdy nie prowadzg one bezposrednio do wzrostu podazy pracy.

3.2. Bezdomnos¢ i wykluczenie mieszkaniowe

W Zatozeniach problem dostepnosci mieszkan przedstawiono przede wszystkim przez ceny, podaz i
mobilnos¢ pracownikow. Nalezy uzupetnic¢ diagnoze o najbardziej dotkliwg postac kryzysu
mieszkaniowego: bezdomnos¢ i zagrozenie utratg mieszkania.

Ogdlnopolskie badanie liczby oséb w kryzysie bezdomnosci z marca 2026 r., koordynowane przez
MRPIPS, zidentyfikowato 31 985 osdb, o0 943 wiecej niz w badaniu z 2024 r. W tej liczbie byto 768
dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia. W placéwkach instytucjonalnych przebywaty 24 843 osoby,
czyli 78% badanych. Badanie rozszerzono o pytania dotyczace bezdomnosci ukrytej, ale punktowy
charakter pomiaru nadal nie zastepuje ciggtego monitorowania przeptywéw do bezdomnosci i z
bezdomnosci ani petnej diagnozy przeludnienia i warunkéw substandardowych.

Wage tego uzupetnienia potwierdza sprawozdanie krajowe: od 2015 r. ceny mieszkarh wzrosty w
Polsce 0 117%, a czynsze o 74% (w Unii odpowiednio 0 62% i 21%), jedna trzecia gospodarstw
domowych znajduje sie w luce czynszowej, a bezdomnos$é Komisja ocenia jako trwate wyzwanie
spoteczne, wskazujac, ze polskie dziatania oparte na mieszkaniu i skoncentrowane na osobie maja
istotnie ograniczony zakres. Motyw 31 projektu zalecen dla Polski wprost wzywa do rozwijania
rozwigzan zorientowanych na mieszkanie dla grup w trudnej sytuacji, w tym osob w kryzysie
bezdomnosci.

Bezdomnos¢ powinna by¢ analizowana jako rezultat naktadania sie ubdstwa, deficytu mieszkan,
zadtuzenia, eksmisji, przemocy, opuszczania instytucji, problemoéw zdrowotnych i niewystarczajgcych
ustug sSrodowiskowych. Wymaga to wspdlnej diagnozy polityki mieszkaniowej, pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, rynku pracy, wymiaru sprawiedliwosci i polityki migracyjnej.

3.3. Bezpieczenstwo zywnosciowe osoéb i gospodarstw domowych

Zatozenia trafnie definiujg bezpieczenstwo zywnosciowe jako fizyczny i ekonomiczny dostep do
bezpiecznej i wysokowartosciowe]j zywnosci. Dalsza cze$¢ dokumentu operacjonalizuje je jednak
niemal wytacznie przez zdolnosci produkcyjne rolnictwa, dochody rolnikéw i konkurencyjnos¢ sektora
rolno-spozywczego.

Nalezy uzupetnic te perspektywe o bezpieczenstwo zywnosciowe gospodarstw domowych.
Programowanie powinno uwzgledniaé brak wystarczajgcej ilosci zywnosci, nieregularnos¢ positkéw,
niska jakos¢ diety, koszty dotarcia do pomocy oraz sytuacje osdb, ktére po optaceniu mieszkania,
energii i leczenia nie dysponujg srodkami na odpowiednig zywnos¢.

Diagnoza powinna poprzedzac decyzje o budzecie przysztego komponentu pomocy zywnosciowej i
obejmowac takze niekorzystanie z pomocy przez osoby uprawnione (non-take-up), biate plamy
terytorialne, przerwy w dostawach, potrzeby dietetyczne i petne, uzasadnione koszty ponoszone
przez organizacje partnerskie. Waga tej diagnozy rosnie wraz ze zmiang architektury funduszy:
obowigzujgca w latach 2021-2027 gwarancja co najmniej 3% Srodkéw EFS+ na wsparcie osob
najbardziej potrzebujgcych (rozporzadzenie (UE) 2021/1057) nie ma odpowiednika w projekcie
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rozporzadzenia na lata 2028-2034, wiec to rzetelna diagnoza potrzeb — w tym monitorowanie
niekorzystania ze $wiadczen, do ktérego zobowigzuje zalecenie Rady 2023/C 41/01 — bedzie jedyng
podstawg wymiarowania komponentu zywnosciowego w PPKR.

3.4. Diagnoza terytorialna i grupowa

PKB per capita jest waznym, ale niewystarczajgcym kryterium podziatu srodkéw spotecznych. Regiony
i obszary wewnatrzregionalne rdznig sie pod wzgledem ubdstwa, kosztéw zycia, dostepnosci
mieszkan, transportu, ustug i kadr. Czes¢ probleméw koncentruje sie w duzych miastach, nawet w
regionach klasyfikowanych jako lepiej rozwiniete.

Dlatego podziat i programowanie interwencji spotecznych powinny korzystac réwniez ze wskaznikéw
ubdstwa i deprywacji, niezaspokojonych potrzeb ustugowych, bezdomnosci, wykluczenia
transportowego, kosztdw mieszkania i energii oraz dostepnosci kadr. Dane powinny byc¢
dezagregowane wedtug wieku, ptci, niepetnosprawnosci, typu gospodarstwa, miejsca zamieszkania,
sytuacji mieszkaniowej i statusu migracyjnego, przy zachowaniu ochrony prywatnosci.

4. Uwagi do celow strategicznych, rezultatow i kluczowych reform

4.1. Doprecyzowanie rezultatow Priorytetu 2 i Priorytetu 3

EAPN Polska pozytywnie ocenia wskazanie zmniejszenia ubdstwa materialnego jako oczekiwanego
rezultatu Priorytetu 2 oraz zmniejszenia ubdstwa energetycznego w Priorytecie 3. Rezultaty te
powinny zostac rozwiniete i skwantyfikowane.

Sama nazwa Priorytetu 2 i odwotanie do spdjnosci spoteczno-gospodarczej nie gwarantujg
rownorzednej realizacji celu spotecznego. Potrzebny jest dwupoziomowy model rezultatéw:
bezposrednie rezultaty spoteczne dla ludzi i gospodarstw domowych oraz dodatkowe rezultaty
terytorialne i gospodarcze. Rezultaty drugiego rodzaju nie mogg zastepowac mierzalnej poprawy
sytuacji grup w najtrudniejszym potozeniu.

W Priorytecie 2 nalezy dodac¢ co najmniej nastepujace oczekiwane rezultaty strategiczne:

e mierzalne zmniejszenie ubdstwa skrajnego i zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym ubdstwa dzieci;

e ograniczenie liczby oséb pozostajgcych bez adekwatnego wsparcia dochodowego lub
niekorzystajgcych z naleznych swiadczen;

e zmniejszenie bezdomnosci ulicznej, skrocenie czasu pozostawania bez domu i zwiekszenie
trwatego utrzymania mieszkan;

e zmniejszenie niezaspokojonych potrzeb w zakresie ustug spotecznych, opieki
dtugoterminowej i zdrowia;

e poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego osdb w sytuacji deprywacji;

e zmniejszenie terytorialnych nieréwnosci w dostepie do ustug, mieszkan i transportu.

W Priorytecie 3 rezultat dotyczgcy ubdstwa energetycznego powinien zostaé powigzany z ubéstwem
transportowym i ochrong gospodarstw o niskich dochodach przed kosztami transformacji. Odrebny
Plan Spoteczno-Klimatyczny wymaga trwatego mechanizmu koordynacji z PPKR, wspdlnej diagnozy
grup i terytoriow oraz spdjnych wskaznikow.

W Priorytecie 3 rezultaty polityki integracyjnej powinny by¢ okreslone odrebnie od rezultatéw
dotyczacych kontroli granic, powrotéw i bezpieczeristwa wewnetrznego. Nalezy mierzy¢ m.in.
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ubdstwo i deprywacje migrantéw, dostep do ustug i Swiadczen, jakosé zatrudnienia,

niedyskryminacje oraz uczestnictwo spoteczne. Integracja nie moze by¢ oceniana wytgcznie przez

pryzmat selekcji migracji i bezpieczenstwa.

4.2. Rozszerzenie katalogu kluczowych reform

Obecny katalog pieciu reform obejmuje ochrone zdrowia i koordynacje polityki mieszkaniowej, ale
nie obejmuje podstawowych reform spotecznych warunkujgcych redukcje ubdstwa. Zastrzezenie, ze
katalog nie jest zamkniety, powinno zosta¢ wykorzystane jeszcze na etapie Zatozen.

EAPN Polska postuluje wtgczenie nastepujacych reform lub pakietow reform:

1.

Krajowe ramy przeciwdziatania ubéstwu i zakoriczenia bezdomnosci na lata 2028-2034.
Reforma powinna obejmowac skwantyfikowane cele, odpowiedzialno$¢ miedzyresortows,
realny plan finansowy, coroczny przeglad postepow, udziat oséb z doswiadczeniem ubdstwa
oraz powigzanie z SRKL, SRUS i planami regionalnymi.

Adekwatny dochdd i skuteczny dostep do swiadczen. Pakiet powinien obejmowac sciezke
dochodzenia swiadczen dochodu minimalnego do adekwatnego poziomu, regularng
waloryzacje progow, reforme swiadczen rodzinnych, ograniczenie kliféw dochodowych oraz
program badania i redukcji niekorzystania z naleznego wsparcia. Swiadczenia pieniezne o
charakterze ciggtym powinny by¢ finansowane krajowo, natomiast PPKR moze wspierac
przygotowanie i wdrazanie reformy, integracje danych, aktywne docieranie do oséb
uprawnionych i zdolnosci instytucjonalne.

Petne wdrozenie Europejskiej Gwarancji dla Dzieci. Reforma powinna tgczy¢ dochdd rodziny z
dostepem do opieki i edukacji wczesnodzieciecej, positkéw, zdrowia, zdrowia psychicznego,
edukacji wigczajgcej, mieszkan i ustug rodzinnych oraz wsparciem dzieci opuszczajgcych
piecze.

Trwatos$¢ i jakos¢ ustug spotecznych oraz opieki dtugoterminowej. Pakiet powinien
obejmowac ustugi domowe i Srodowiskowe, asystencje osobistg, ustugi wytchnieniowe,
wsparcie opiekundw nieformalnych, centra ustug spotecznych, integracje z ochrong zdrowia,
standardy jakosci, plan kadrowo-ptacowy i finansowanie po zakonczeniu projektéw.
Zapobieganie i koczenie bezdomnosci oraz wykluczenia mieszkaniowego. Reforma powinna
wdrazac szes¢ powigzanych kierunkdw wskazanych przez Ogélnopolsky Federacje na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci: profilaktyke utraty mieszkania; zasade
nieopuszczania instytucji do bezdomnosci; szybki dostep do stabilnego mieszkania; rozwaj
mieszkan ze wsparciem i spotecznych agencji najmu; programy Najpierw Mieszkanie oraz
inne podejscia oparte na mieszkalnictwie; przeksztatcanie systemu placowkowego w ustugi
krétkoterminowe i srodowiskowe. Cato$¢ powinna zosta¢ uzupetniona typologig ETHOS i
monitoringiem trwatosci mieszkaniowej.

Bezpieczenstwo zywnosciowe osdb w sytuacji deprywacji. Reforma powinna zapewnié
ciggtoé¢ pomocy po FEPZ, adekwatne i waloryzowane kryteria dostepu, catoroczno$é, dostep
terytorialny, standard zywieniowy, ochrone godnosci, dobrowolne dziatania towarzyszace
oraz petne finansowanie zdolnosci organizacji partnerskich.

Wiaczenie spoteczne mtodziezy, oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy i oséb pracujgcych
ubogich. Pakiet powinien taczyé Gwarancje dla Mfodziezy, dobrej jakosci zatrudnienie,
zabezpieczenie dochodowe, wspodtprace stuzb zatrudnienia z pomocg spoteczng, reintegracje
i ekonomie spoteczng. Punktem odniesienia powinien by¢ standard wytycznej 8: integracja
trzech filaréw aktywnego witaczenia, czyli adekwatnego wsparcia dochodowego,
wiaczajgcych rynkdw pracy i dostepu do dobrej jakosci ustug, w tym systemowe powigzanie
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publicznych stuzb zatrudnienia z osSrodkami pomocy spotecznej i centrami ustug spotecznych
oraz z instrumentami dochodowymi.

8. Adekwatna ochrona socjalna oséb pracujgcych niestandardowo i samozatrudnionych.
Reforma powinna zapewnic realne zabezpieczenie w chorobie, macierzynistwie i bezrobociu.
Wedtug sprawozdania krajowego mniej niz 40% osdb pracujgcych niestandardowo ma
dostep do swiadczen chorobowych i macierzynskich, Swiadczenia pieniezne otrzymuje
zaledwie 3,5% ubogich oséb samozatrudnionych (UE: 11,5%) i 5,3% ubogich pracownikow
czasowych (UE: 38,3%), a wytgcznie na umowach zlecenia pracuje ponad 1,5 min oséb.
Swiadczenia o charakterze ciggtym powinny byé finansowane krajowo; PPKR moze wspieraé
przygotowanie i wdrozenie reformy, integracje danych oraz zdolnosci instytucjonalne.

4.3. Spoteczny standard opisu reform i inwestyc;ji
Kazde dziatanie spoteczne powinno zosta¢ opisane w uktadzie stosowanym przez PPKR:

e problem i grupa, ktérej dotyczy;

e reforma systemowa;

e wspierajace jg inwestycje i inne interwencje;

e kamienie milowe;

e wskazniki produktu i rezultatu;

e sposdb weryfikacji;

¢ finansowanie UE i krajowe;

e plan trwatosci;

e instytucja odpowiedzialna;

e udziat partneréw i oséb, ktérych dziatanie dotyczy.

Spoteczny kamier milowy nie powinien ograniczac sie do przyjecia ustawy, strategii lub wytycznych.
Powinien taczy¢ trzy elementy: zmiane systemowg, uruchomienie finansowania i potwierdzony efekt
dla ludzi. Przyktadowo przyjecie standardu ustug nie jest wystarczajace bez zwiekszenia ich
dostepnosci, skrécenia czasu oczekiwania, zapewnienia kadr i trwatego finansowania. Taki standard
opisu nie wykracza poza obowigzujgcg praktyke unijng: rozporzadzenie (UE) 2021/241 wymaga opisu
reform wraz z kamieniami milowymi, wartosciami docelowymi i szacunkiem kosztéw, a
rozporzadzenie (UE) 2023/955 — wskazania w planach spoteczno-klimatycznych grup w trudnej
sytuacji oraz wskaznikéw realizacji. Reformy spoteczne w PPKR nie powinny by¢ opisywane wedtug
standardu nizszego niz inwestycje klimatyczne.

Standard ten nalezy zastosowac do tabel proponowanych reform i inwestycji (zataczniki 2.1-2.4). W
obecnych wersjach ich pozycje wymagajg uzupetnienia o budzet unijny i krajowy, kamienie milowe,
cele posrednie, instytucje odpowiedzialng za kazdy wskaznik, rezultaty dotyczgce ludzi zamiast
samych produktéw oraz plan trwatoéci finansowania po zakoriczeniu projektéw. Zadna pozycja nie
powinna wejs¢ do uzgodnionego katalogu kluczowych reform i inwestycji bez kompletu elementéw
wskazanych powyzej, stosowanych identycznie na poziomie krajowym i regionalnym.

5. Uwagi do zarysu finansowania

5.1. Przejrzystos¢ minimum spotecznego

Zatozenia wskazujg, ze na cele spoteczne ma zostaé przeznaczone co najmniej 14%, co okreslono jako
okoto 12,5 mld euro, nazywajgc podstawe ,,alokacjg polityki spdjnosci”. Tego wyliczenia nie mozna
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odtworzy¢ z podanej w dokumencie kwoty 79,6 mld euro, poniewaz jej 14% wynosi okoto 11,1 mid
euro. Nie oznacza to jednak, ze kwota 79,6 mld euro jest wtasciwym mianownikiem: art. 10 ust. 5
oraz art. 22 ust. 2 lit. g projektu rozporzadzenia COM(2025) 565 wigzg prog z kopertg finansowa
Planu i wspétczynnikami sledzenia wydatkdow, z wytgczeniem wskazanych kwot rolnych oraz srodkéw
Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Zatozenia powinny wiec podac¢ petny mianownik, zastosowane
wytgczenia i wspotczynniki, a takze wyjasnié relacje miedzy tgcznym minimum spotecznym a 75%
alokacji programowanymi na poczatku okresu.

Nie nalezy rdwniez utozsamiaé catej kwoty 25,1 mld euro przypisanej Priorytetowi 2 z finansowaniem
celow spotecznych. W przedstawionym podziale 1,1 mld euro wyraznie przeznaczono na
budownictwo spoteczne, a 3,7 mld euro na wspdlng pule obejmujgca zdrowie, ustugi spoteczne,
opieke dtugoterminowg i przeciwdziatanie deprywacji materialnej. Pozostate 20,3 mld euro obejmuje
mieszane pakiety terytorialne, gospodarcze, energetyczne, miejskie, infrastrukturalne i zwigzane z
bezpieczenstwem. Czes¢ tych dziatan moze przynosi¢ wazne efekty spoteczne, ale ich obecnos¢ w
Priorytecie 2 nie przesgdza ani wielko$ci wydatku spotecznego, ani jego wptywu dystrybucyjnego.

Dla kazdego mieszanego pakietu nalezy wiec wskaza¢ kwote kwalifikowang jako bezposredni
wydatek spoteczny, zastosowany kod i wspétczynnik sledzenia, bezposredni rezultat spoteczny, grupe
docelows i poziom terytorialny. Nalezy zapobiegac podwdéjnemu liczeniu tych samych wydatkéw oraz
zastepowaniu identyfikacji celu spotecznego samg nazwa priorytetu.

Tabele proponowanych reform i inwestycji (zataczniki 2.1-2.4) nie usuwajg tej niejasnosci. Przypisujg
one poszczegdlne reformy i inwestycje do kierunkdéw dziatan, ale nie podajg dla nich kwot ani zrédet
finansowania, w tym podziatu miedzy srodki unijne i krajowe. Bez tych danych nie da sie ustali¢, jaka
czes¢ kwoty 25,1 mld euro Priorytetu 2 stanowi bezposredni wydatek spoteczny, ani zweryfikowac
wyliczenia minimum spotecznego. Uzupetnienie tabel o dane finansowe jest zatem warunkiem oceny
zarysu finansowania, a nie kwestig techniczna.

Dokument powinien zawiera¢ tabele pokazujaca:

e podstawe obliczenia minimum spotecznego;

e kwote i udziat zaprogramowane na poczatku okresu;

e sposdéb uwzglednienia pomocy technicznej i kwoty elastycznosci;

e planowany podziat na cztery kategorie z zatgcznika VI projektu rozporzadzenia: wigczenie
spoteczne, pomoc zywnosciowg lub podstawowg pomoc materialng, dziatania wobec
ubdstwa dzieci i wdrazanie Gwarancji dla Dzieci oraz dziatania wobec bezrobocia mtodziezy i
wdrazanie Gwarancji dla Mfodziezy;

e podziat miedzy poziom krajowy i regionalny;

e kwoty przypisane reformom i inwestycjom;

e sposéb monitorowania alokacji i wykonania.

EAPN Polska postuluje, aby Polska zabiegata w negocjacjach unijnych o podniesienie ogdlnego
minimum na cele spoteczne do 25% oraz o odrebne zabezpieczenia dla ubdstwa dzieci i deprywacji
materialnej. Wartos¢ 25% jest stanowiskiem EAPN Polska; jej przedstawianie jako wspdlnego
postulatu EAPN Polska i Federacji Polskich Bankéw Zywnosci wymaga formalnego uzgodnienia
miedzy sygnatariuszami. Niezaleznie od wyniku negocjacji Polska powinna ustanowi¢ krajowe,
wigzace alokacje oparte na diagnozie potrzeb. Europejskie minimum jest dolnym zabezpieczeniem, a
nie substytutem krajowej decyzji programowe;.
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5.2. Ochrona srodkow na podstawowe potrzeby

Wspélna pula 3,7 mld euro, przewidziana do zaprogramowania na poczatku okresu z wytgczeniem
kwoty elastycznosci, obejmuje ochrone zdrowia, ustugi spoteczne, opieke dtugoterminowsy i
przeciwdziatanie deprywacji materialnej. Nie pozwala to ocenic, czy kazdy z tych obszaréw otrzyma
finansowanie adekwatne do potrzeb. Poszczegdlne komponenty powinny mie¢ jawne, co najmniej
orientacyjne alokacje poczatkowe, zasady ochrony w toku wdrazania oraz oddzielne monitorowanie
wykonania. Dotyczy to zwtaszcza pomocy zywnosciowej i materialnej, ktéra nie moze zostac
zastgpiona samymi dziataniami aktywizacyjnymi lub integracyjnymi.

Podstawowe potrzeby, pomoc zywnosciowa, niezbedne ustugi dla oséb o niskich dochodach oraz
interwencje zapobiegajgce bezdomnosci powinny by¢ finansowane w formie dotacji. Ogdlna zasada
zwiekszania udziatu instrumentéw zwrotnych nie moze by¢ automatycznie stosowana do interwencji,
w ktérych odbiorcy nie majg zdolnosci do sptaty lub w ktérych wymagany jest trwaty, powszechny
dostep do ustug.

5.3. Ogdlnokrajowy komponent pomocy zywnosciowej i materialnej

PPKR powinien zawiera¢ funkcjonalnie wyodrebniony komponent ,,Pomoc zywnosciowa i
bezpieczenstwo zywnosciowe osdb w sytuacji deprywacji materialnej”. Naturalnym miejscem jest
krajowy rozdziat 3, przy zapewnieniu powigzan z Gwarancjg dla Dzieci, ustugami spotecznymi,
zdrowiem, polityka rolng oraz rozdziatami regionalnymi.

Komponent powinien posiadac:

e chroniong alokacje ustalong po diagnozie potrzeb i petnych kosztéw;

e budzet gwarantujacy nie mniejszg realng skale, regularnoé¢ i dostepno$é pomocy niz FEPZ
2021-2027, skorygowany o inflacje, catorocznos¢, standard jakosci i rzeczywiste koszty
realizacji;

e jedng instytucje odpowiedzialng i stabilny system realizacji;

e plan ptynnego przejscia od 1 stycznia 2028 r.;

e standard dostepnosci terytorialnej i minimalnej czestotliwosci pomocy;

e standard jakosci zywieniowej i rozwigzania dla 0séb o szczegdlnych potrzebach;

e adekwatne i regularnie waloryzowane kryteria oraz sciezke kryzysowg;

e wieloletnie umowy i pokrycie rzeczywistych kosztow organizacji partnerskich;

e dobrowolnos$¢ dziatan towarzyszacych i zakaz uzalezniania zywnosci od aktywizacji;

e wskazniki bezpieczerstwa zywnosciowego, jakosci, godnosci, dostepnosci oraz niekorzystania
z pomocy przez osoby uprawnione;

e udziat organizacji partnerskich i oséb korzystajgcych z pomocy w zarzadzaniu i
monitorowaniu.

EAPN Polska podtrzymuje postulat odrebnego, silnego zabezpieczenia finansowego dla deprywacji
materialnej. Doktadna kwota polskiego komponentu powinna wynikac¢ z transparentnej kalkulacji, a
nie z mechanicznego odtworzenia nominalnego budzetu FEPZ. Punktem odniesienia jest gwarancja z
rozporzadzenia (UE) 2021/1057, ktére w perspektywie 2021-2027 zapewnia co najmniej 3% Srodkéw
EFS+ na wsparcie oséb najbardziej potrzebujgcych. Projekt rozporzadzenia na lata 2028-2034 nie
przewiduje analogicznej, wyodrebnionej gwarancji — pozostawia jedynie ogdlny prég 14% na cele
spoteczne oraz kategorie sledzenia wydatkdéw ,pomoc zywnosciowa lub podstawowa pomoc
materialna” w zatgczniku VI. Tym bardziej zabezpieczenie musi powstac¢ na poziomie PPKR: bez
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wyodrebnionej, chronionej pozycji pomoc zywnosciowa i materialna doznataby regresu wzgledem
obowigzujgcego dzi$ standardu.

Powszechny bezptatny positek szkolny powinien by¢ rozwijany jako odrebny, komplementarny
instrument Gwarancji dla Dzieci, finansowany krajowo w sposdb, ktdry nie uszczupla pomocy dla
gospodarstw domowych i 0séb dorostych.

5.4. Dedykowane finansowanie bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego

Kwota 1,1 mld euro przewidziana do zaprogramowania na poczatku okresu na wsparcie
budownictwa spotecznego, z wytgczeniem kwoty elastycznosci, nie daje gwarancji finansowania
dziatan dla oséb w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych utratg mieszkania. Potrzebne sg celowane
alokacje tgczace mieszkania i ustugi, zaréwno w czesci krajowej, jak i regionalnej. Za celowana
alokacjg przemawiajg zobowigzania unijne: deklaracja lizboriska (2021) wyznacza cel dgzenia do
zakonczenia bezdomnosci do 2030 r., projekt zalecenia Rady w sprawie przeciwdziatania wykluczeniu
mieszkaniowemu (COM(2026) 540) przewiduje zintegrowane strategie faczgce mieszkanie z
ustugami, a motyw 31 projektu zalecen dla Polski wzywa do rozwijania rozwigzan zorientowanych na
mieszkanie. Bez dedykowanego finansowania zobowigzania te pozostang deklaracjami.

Finansowanie powinno umozliwia¢ remont, adaptacje, zakup lub budowe lokali, najem spoteczny i
spoteczne agencje najmu, a rownoczes$nie asystenture, prace uliczng (streetworking), wsparcie
zdrowia psychicznego, redukcje szkdd, wsparcie réwiesnicze, prace socjalng i zapobieganie
powrotom do bezdomnosci. Nalezy zagwarantowac komplementarnos¢ funduszy spotecznych,
regionalnych i krajowych instrumentéw mieszkaniowych, bez uzalezniania dobrych projektéw od
nieadekwatnych limitow finansowania krzyzowego.

5.5. Kwota elastycznosci, wspétfinansowanie i trwatosé

Co najmniej proporcjonalna cze$¢ kwoty elastycznosci powinna pozostac zarezerwowana na cele
spoteczne. Rezerwy kryzysowe powinny obejmowac mozliwos¢ szybkiego reagowania na wzrost
ubdstwa, kryzysy mieszkaniowe, zywnosciowe, energetyczne i migracyjne.

Wymagany wkfad krajowy moze szczegdlnie obcigza¢ samorzady o stabszej bazie dochodowej oraz
organizacje spoteczne. PPKR powinien przewidywa¢ mechanizmy prefinansowania, zaliczkowania i
ograniczania wktadu wtasnego w dziataniach dotyczacych oséb najbardziej potrzebujgcych. Wysokos¢
pomocy technicznej i sposéb jej podziatu muszg zapewniaé budowe zdolnos$ci mniejszych organizacji
oraz samorzadow, nie tylko finansowanie centralnego systemu zarzgdzania.

Kazda reforma i inwestycja spoteczna powinna wskazywaé, kto i z jakich srodkéw utrzyma ustuge,
mieszkanie, personel lub system danych po zakoriczeniu finansowania UE. Fundusze europejskie

powinny uruchamiad i przyspieszac reformy, ale nie mogg zastepowac trwatej odpowiedzialnosci

budzetu panstwa i samorzaddw.

6. Uwagi do zasad programowania i realizac;ji

6.1. Koncentracja nie moze oznacza¢ pominiecia probleméw spotecznych

EAPN Polska popiera koncentracje PPKR na ograniczonej liczbie reform i inwestycji o znaczeniu
strukturalnym. Kryteria gotowosci i mierzalnosci nie mogg jednak prowadzi¢ do preferowania
infrastruktury i reform technicznych kosztem ztozonych reform spotecznych. W obszarach
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spotecznych rezultaty zalezg czesto od wspédtpracy wielu instytucji, trwatosci finansowania i jakosci
ustug, a nie od jednorazowego zakonczenia inwestycji.

Ocena dojrzatosci reform powinna uwzglednia¢ gotowosé prawng, finansowg, kadrowsa,
instytucjonalng i partnerska. PPKR powinien finansowac przygotowanie reform spotecznych, w tym
diagnozy, pilotaze, standardy, budowe partnerstw i systemy danych, jezeli bez tego niemozliwe jest
ich odpowiedzialne wdrozenie.

Zatozenia akcentujg produktywnosé, kapitat ludzki, mobilizowanie innych Zrédet finansowania,
ograniczanie kosztéw i powiekszanie bazy dochodowej. Przy ocenie reform spotecznych wartoscig
dodang musi by¢ takze bezposrednia realizacja praw i poprawa dobrostanu, nawet jezeli efekt nie
przyjmuje postaci krétkookresowego wzrostu PKB, dochodéw publicznych lub oszczednosci
budzetowych. Kryteria wyboru nie mogg z tego powodu obnizaé pozycji interwencji adresowanych do
0s6b o najwiekszych potrzebach. Ma to umocowanie w zobowigzaniach, ktdre juz wigzg Polske: Plan
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i deklaracja z Porto (2021) wyznaczaja cel
zmniejszenia do 2030 r. liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE o co
najmniej 15 min, w tym 5 min dzieci, a wytyczna 8 czyni ograniczanie ubdstwa wprost celem polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich. Wymog przeznaczenia co najmniej 14% $rodkéw na cele
spoteczne (art. 22 ust. 2 lit. g projektu rozporzadzenia) stanowi regulacyjng gwarancje, ze
koncentracja nie moze odbywac sie kosztem tych zobowigzan — kryteria gotowosci i mierzalnosci
muszg pozostawac z nig zgodne.

6.2. System ptatnosci za rezultaty i podziat ryzyka

Przejscie na model oparty na kamieniach milowych i wskaznikach zwieksza odpowiedzialnos¢, ale
moze takze przenies¢ ryzyko systemowe na samorzady, organizacje spoteczne i ustugodawcéw.
Pogorszenie wskaznikéw ubdstwa moze wynikac z inflacji, kryzysu energetycznego, wzrostu czynszéow
lub innych czynnikdw niezaleznych od realizatora. Ryzyka te sg udokumentowane w praktyce
stosowania modelu, na ktérym wzorowany jest PPKR: rozporzgdzenie (UE) 2021/241 ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wigze ptatnosci z kamieniami milowymi, ale
przewiduje tez zmiane planu z powodu obiektywnych okolicznosci (art. 21) — analogiczna klauzula
korekty powinna chronié realizatoréw reform spotecznych w PPKR. Doswiadczenie wstrzymania
wyptat z KPO dla Polski pokazato z kolei, ze spér miedzy panstwem a Komisjg moze odcigé
finansowanie niezaleznie od jakosci pracy realizatoréw; dlatego system ptynnosci i zaliczkowania —
analogiczny do przewidzianego w polityce spdjnosci (rozporzadzenie (UE) 2021/1060) — musi byé
zagwarantowany na poziomie PPKR.

Dlatego nalezy:

e rozdzieli¢ odpowiedzialnos¢ za wynik systemowy od odpowiedzialnosci za prawidtowg
realizacje ustugi;

e stosowac zestawy wskaznikdw obejmujace zasoby, produkty, dostep, jakosé i rezultaty;

e unika¢ bodZcéw do selekcjonowania uczestnikdw o mniejszych potrzebach;

e nie karac¢ organizacji za obstuge oséb w najtrudniejszej sytuacji;

e zapewni¢ mechanizm korekty kamieni milowych w razie zewnetrznego kryzysu;

e utrzymacd ptynnos¢ finansowania beneficjentéw niezaleznie od czasowego sporu lub
zawieszenia ptatnosci miedzy Polskg a KE.
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6.3. Zasada jednej instytucji odpowiedzialnej a dziatania miedzysektorowe

Zasada jednej instytucji odpowiedzialnej za dziatanie moze poprawiac rozliczalno$¢, ale wymaga
mechanizmu wspdtodpowiedzialnosci w reformach miedzysektorowych. Redukcja ubdstwa,
wdrozenie Gwarancji dla Dzieci, deinstytucjonalizacja, zakonczenie bezdomnosci i bezpieczenstwo
zywnosciowe nie mieszczg sie w kompetencjach jednego resortu.

Dla kazdego pakietu nalezy wskazaé instytucje prowadzgcg oraz formalny mechanizm wspétpracy
innych resortéw, regiondw, samorzaddéw i partnerow. Krajowe ramy przeciwdziatania ubéstwu
wymagajg koordynacji na szczeblu zapewniajgcym realny mandat miedzyresortowy, powigzanej z
koordynatorami Gwarancji dla Dzieci i Gwarancji dla Mtodziezy. Wymadg takiej koordynacji wynika z
samych dokumentdw unijnych: zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji
zaktada zintegrowang realizacje trzech filarow — wsparcia dochodowego, witgczajgcego rynku pracy i
dostepu do ustug — ktéra z definicji przekracza kompetencje jednej instytucji; zalecenie Rady (UE)
2021/1004 zobowigzuje do wyznaczenia krajowego koordynatora Gwarancji dla Dzieci, a
wzmochiona Gwarancja dla Mtodziezy opiera sie na partnerstwach stuzb zatrudnienia, edukacji i
pomocy spotecznej. Zasada jednej instytucji odpowiedzialnej musi te mechanizmy uwzgledniaé, a nie
je zastepowac.

6.4. Prawa podstawowe i spoteczne

Pozytywnie oceniamy powazne potraktowanie warunkéw dotyczgcych praworzgdnosci i Karty praw
podstawowych. Samoocena powinna by¢ przygotowana z udziatem instytucji praw cztowieka i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz obejmowac praktyczng dostepnos¢ praw dla
odbiorcéw dziatar PPKR.

Ochrone praw nalezy stosowac réwniez w projektowaniu konkretnych interwencji: prawa do
godnosci, prywatnosci, niedyskryminacji, dostepnosci, wyboru i skutecznego odwotania. Pomoc
zywnosciowa nie moze by¢ warunkowana udziatem w aktywizacji, a stabilne mieszkanie w
programach Najpierw Mieszkanie nie moze zaleze¢ od przymusowego korzystania z ustug. Takie
podejscie odpowiada logice horyzontalnych warunkéw podstawowych: rozporzadzenie (UE)
2021/1060 uzaleznia korzystanie z funduszy od skutecznego stosowania Karty praw podstawowych
oraz Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, a deklaracja z La Hulpe (2024) potwierdza
zobowigzanie instytucji UE i paistw cztonkowskich do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych. W odniesieniu do pomocy materialnej rozporzadzenie (UE) 2021/1057 w sprawie EFS+
wymaga, aby wsparcie dla oséb najbardziej potrzebujgcych byto udzielane z poszanowaniem
godnosci i w sposdb zapobiegajgcy stygmatyzacji — warunkowanie pomocy zywnosciowej aktywizacjg
bytoby z tym standardem sprzeczne.

6.5. Test spajnosci spotecznej i konflikty miedzy celami

Zatozenie, ze cele konkurencyjnosci, transformacji, bezpieczenistwa i spdjnosci bedg wywotywaty
synergie, nie moze zastepowac regut postepowania w sytuacji konfliktu. Inwestycja moze zwiekszac
produktywnosc lub bezpieczenstwo, a jednoczesnie podnosi¢ koszty mieszkania, energii lub
transportu, ostabia¢ dostep do ustug albo przenosic koszty transformacji na gospodarstwa o niskich
dochodach i stabsze terytoria.

Kazdy duzy pakiet reform i inwestycji powinien przej$¢ proporcjonalny test spdjnosci spotecznej,
wiaczony do oceny i monitorowania PPKR. Test powinien okresla¢ grupy i terytoria odnoszgce

korzysci oraz ponoszace koszty, wptyw na dochody rozporzadzalne i nieréwnosci, dostepnosc
mieszkan i ustug, warunki zatrudnienia, koszty energii i transportu, zdolnos$¢ utrzymania ustug

lipiec 2026 | s. 18



EAPN Polska | Stanowisko w sprawie zatozern PPKR 2028-2034

publicznych oraz ryzyko dyskryminacji. Powinien uwzglednia¢ skutki fagczne dziatan finansowanych z
réznych rozdziatéw.

Jezeli stwierdzony zostanie nieproporcjonalny negatywny wptyw, warunkiem finansowania powinny
by¢ zmiana projektu, mechanizmy ostonowe lub kompensacyjne oraz wskazniki pozwalajgce
sprawdzié¢ ich skutecznos$¢. Rozstrzygniecia i ich uzasadnienie powinny by¢ publiczne. Test ma
wspierac lepszy wybor przedsiewziec, a nie tworzy¢ odrebny, czysto formalny obowigzek. Nie tworzy
on przy tym nowego standardu, lecz przenosi na poziom PPKR standardy juz rekomendowane przez
Komisje: komunikat COM(2022) 494 zaleca panstwom cztonkowskim systematyczng ocene skutkow
dystrybucyjnych reform i inwestycji, zasada ,nieszkodzenia spéjnosci” z dziewigtego sprawozdania w
sprawie spdjnosci (2024) wymaga, aby interwencje publiczne nie pogtebiaty dysproporcji spotecznych
i terytorialnych, a rozporzadzenie (UE) 2023/955 uzaleznia wsparcie ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego od analizy wptywu na gospodarstwa domowe w trudnej sytuacji. Najwiekszy
instrument inwestycyjny lat 2028-2034 nie powinien podlega¢ nizszemu standardowi oceny niz plany
spoteczno-klimatyczne.

7. Uwagi do struktury i systemu instytucjonalnego

7.1. Powigzanie rozdziatéw krajowych

Problemy spoteczne zostaty rozdzielone miedzy kilka rozdziatéw krajowych. Mieszkalnictwo znajduje
sie w rozdziale 2, ustugi spoteczne, deprywacja materialna i potencjat organizacji w rozdziale 3,
zdrowie w rozdziale 4, transport w rozdziale 5, energia w rozdziale 6, a migracja i integracja w
rozdziale 10.

Podziat ten moze by¢ funkcjonalny administracyjnie, ale bez wspdlnej matrycy rezultatéw grozi
fragmentacja. Postulujemy utworzenie przekrojowego pakietu , Przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu” z celami i wskaznikami wigzgcymi odpowiednie rozdziaty. Pakiet powinien
by¢ powigzany z krajowymi ramami strategicznymi oraz posiada¢ wspdlny mechanizm
monitorowania. Za zintegrowanym pakietem przemawiajg dokumenty unijne: Strategia UE
przeciwdziatania ubdstwu (COM(2026) 538) zaktada zintegrowane krajowe ramy tgczgce polityki
sektorowe w dazeniu do ograniczenia ubdstwa do 2050 r., zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego (2023/C 41/01) wymaga tgczenia wsparcia dochodowego z dostepem do ustug
i wigczajacymi rynkami pracy, a Europejska Gwarancja dla Dzieci (zalecenie Rady (UE) 2021/1004) —
skoordynowanego, miedzyresortowego zapewnienia dzieciom w potrzebie dostepu do ustug
kluczowych. Rozproszenie tych zobowigzan po rozdziatach bez wspdlnej matrycy utrudni wykazanie
ich realizacji wobec Komisji Europejskiej.

W szczegdlnosci:

e komponent bezdomnosci musi tgczy¢ rozdziaty 2, 3 i 4, a w odniesieniu do migrantéw takze
rozdziat 10;

e komponent pomocy zywnosciowej powinien by¢ wyodrebniony w rozdziale 3 i powigzany z
Gwarancjg dla Dzieci oraz polityka rolng;

e ubdstwo energetyczne i transportowe powinno tgczyc¢ rozdziaty 3, 5i 6 oraz Plan Spoteczno-
Klimatyczny;

e ustugi dla dzieci i 0sdb starszych powinny mie¢ wspdlne rezultaty w rozdziatach 3 i 4.
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7.2. Minimalny standard spoteczny dla rozdziatow regionalnych

Elastycznosc regionalna jest potrzebna, ale nie moze prowadzi¢ do nieréwnosci praw i podstawowych
ustug. Kazdy rozdziat regionalny powinien zawiera¢:

e diagnoze ubdstwa, bezdomnosci i dostepnosci ustug;

e celeiwartosci docelowe dotyczgce grup w najtrudniejszej sytuacji;

e mape luk ustugowych i biatych plam;

e minimalny pakiet ustug Srodowiskowych i mechanizméw dostepu;

e dziatania dotyczgce ubdstwa dzieci, 0oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami;

e komponent zapobiegania bezdomnosci, mieszkan ze wsparciem i ustug srodowiskowych;

e standard dostepnosci pomocy zywnosciowe] i materialnej;

e dziatania ograniczajgce wykluczenie transportowe i energetyczne;

e plan kadr i trwatosci finansowania;

e udziat ROPS, samorzgddw lokalnych, organizacji spotecznych i oséb z doswiadczeniem
ubdstwa.

Rola wojewddztw powinna by¢ strategiczna, koordynacyjna, programujaca, doradcza i finansujaca,
przy zachowaniu odpowiedzialnosci gmin i powiatow za lokalne zadania mieszkaniowe i spoteczne.
Regiony powinny otrzymaé pomoc techniczng w taczeniu srodkdw, budowie partnerstw i
monitorowaniu efektéw. Minimalny standard spoteczny rozdziatéw regionalnych ma przy tym
bezposrednie umocowanie unijne. Wymag przeznaczenia co najmniej 14% srodkéw na cele
spoteczne (art. 22 ust. 2 lit. g projektu rozporzgdzenia) odnosi sie do planu jako catosci — jego
wykonanie mozna zweryfikowac finansowo takze bez standardu regionalnego, jednak dopiero
standard regionalny zapewnia terytorialng dostepnos¢ wsparcia i rOwnomierng realizacje celéw
spotecznych we wszystkich wojewddztwach. Zasady 19 i 20 Europejskiego filaru praw socjalnych
(mieszkalnictwo i wsparcie dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz dostep do ustug podstawowych)
wyznaczajg wspolny standard polityczny, ktdry powinien by¢ urzeczywistniany niezaleznie od miejsca
zamieszkania, a Europejska Gwarancja dla Dzieci obejmuje wszystkie dzieci w potrzebie, nie tylko w
tych regionach, ktére uwzglednig odpowiednie zapisy.

7.3. Partnerstwo i udziat oséb z doswiadczeniem ubdstwa

Ogdlne odwotanie do partnerdw nie jest wystarczajgce. Partnerstwo powinno obejmowac caty cykl
PPKR: diagnoze, projektowanie reform, wybor wskaznikdw, monitorowanie, ewaluacje i korekty. Taki
model jest wymogiem, a nie dobrg praktyka: europejski kodeks postepowania w zakresie
partnerstwa (rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014), do ktérego odsytajg kolejne
rozporzadzenia funduszowe, zobowigzuje do wtgczania partnerdow, w tym organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje programoéw. Motyw 21
projektu zalecen Rady dla Polski na 2026 r. (COM(2026) 221) wprost wskazuje na potrzebe
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w prace nad PPKR, a zalecenie Rady 2023/C 41/01
zaleca angazowanie zainteresowanych stron, w tym oséb doswiadczajgcych ubdstwa, w
projektowanie i przeglady systemow wsparcia.

Nalezy zagwarantowac:

e zrownowazony sktad komitetéw monitorujgcych i komitetu koordynujgcego;

e reprezentacje organizacji dziatajgcych z osobami w ubdstwie, organizacji partnerskich
pomocy zywnosciowej i organizacji specjalistycznych w zakresie bezdomnosci;

e bezposredni udziat 0sdb z doswiadczeniem ubdstwa, bezdomnosci i korzystania z ustug;
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e wynagrodzenie pracy eksperckiej, zwrot kosztow, dostepnos¢ spotkan i wsparcie
organizacyjne;

e informacje zwrotng o sposobie wykorzystania rekomendacji;

e mozliwosc¢ inicjowania przeglagddéw i dziatan naprawczych.

7.4. Dane, monitoring i ewaluacja

System monitorowania powinien wychodzi¢ poza liczbe projektow, uczestnikdw i produktéw. W
obszarach spotecznych nalezy mierzyc¢ takze:

e niezaspokojone potrzeby i non-take-up;

e czas oczekiwania i koszty dostepu;

e jakos¢, ciggtosé i dostepnosc terytorialng;

e utrzymanie wsparcia po projekcie;

e doswiadczenie godnosci, prywatnosci i stygmatyzacji;

e wplyw na ubdstwo, bezpieczenstwo zywnosciowe i stabilno$¢ mieszkaniowsg;

e przeptywy do bezdomnosci i z bezdomnosci oraz utrzymanie mieszkan po 12 i 24 miesigcach;

e rezultaty wedtug wieku, ptci, niepetnosprawnosci, typu gospodarstwa, miejsca zamieszkania i
statusu migracyjnego.

Dla bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego nalezy stosowac typologie ETHOS. Dla
bezpieczenstwa zywnosciowego potrzebny jest reprezentatywny modut badawczy dotyczacy
dorostych i dzieci. Kazda wazna reforma spoteczna powinna podlegac ocenie wptywu
dystrybucyjnego, pokazujacej wptyw na gospodarstwa o najnizszych dochodach i grupy szczegélnie
narazone.

Coroczny przeglad spotecznych rezultatéw PPKR powinien mie¢ charakter publiczny i konfrontowad
dane systemu wdrazania z wynikami badan niezaleznych, danymi organizacji spotecznych oraz
doswiadczeniami osdb, ktérych interwencje dotyczg. Komitet koordynujgcy powinien by¢
zobowigzany do przedstawienia odpowiedzi na ustalenia przegladu i planu dziatan naprawczych.
Pozwoli to ograniczy¢ ryzyko, ze brak prostego wskaznika doprowadzi do niewidocznosci problemu i
stopniowego wypierania go z finansowania.

Proponowany zakres monitorowania odpowiada zobowigzaniom, ktére Polska juz przyjeta w ramach
UE: zalecenie Rady 2023/C 41/01 przewiduje regularne monitorowanie adekwatnosci dochodu
minimalnego i skali niekorzystania ze swiadczen (non-take-up); Europejska Gwarancja dla Dzieci
naktada obowigzek krajowego planu dziatania i cyklicznej sprawozdawczosci wobec Komisji;
rozporzadzenie (UE) 2023/955 ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny wymaga wskaznikow
ubdstwa energetycznego i transportowego; deklaracja lizbonska Europejskiej platformy
przeciwdziatania bezdomnosci z 2021 r. zaktada wzmocnienie pomiaru bezdomnosci, czemu stuzy
typologia ETHOS. Oparcie wskaznikéw PPKR na tych ramach oraz na tablicy wskaznikdéw spotecznych
stosowanej w Semestrze Europejskim ograniczy koszty sprawozdawczosci i ryzyko rozbieznych
definicji w dialogu z Komisjg.

8. Uwagi do harmonogramu dalszych prac

Zgodnie z Zatozeniami rekomendacje grup roboczych majg by¢ przygotowywane do konca 2026 r.,
Zatozenia maja trafi¢ do zatwierdzenia przez KSE we wrzesniu 2026 r., a projekt PPKR ma zostaé
ukonczony do konca pierwszego kwartatu 2027 r. Konsultacje wtasciwego Planu w drugim kwartale
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2027 r. bedg zbyt péZnym momentem na wprowadzanie nowych kierunkéw strategicznych, reform i
znaczacych zmian alokacji.

Dlatego jeszcze przed zatwierdzeniem Zatozen nalezy:

1. uzupetnic¢ diagnoze i kontekst strategiczny;

wpisac spoteczne pakiety reform do katalogu kluczowych reform;

zdefiniowac podstawe i strukture finansowania celéw spotecznych;

wskaza¢ komponenty pomocy zywnosciowej i bezdomnosci w strukturze rozdziatéw;
opublikowaé tabele proponowanych reform i inwestycji jako datowany i wersjonowany
katalog, uzupetniony o budzety, kamienie milowe, cele na lata 2028, 2030 i 2034, instytucje
odpowiedzialng za kazdy wskaznik oraz plan trwatosci finansowania ustug po zakoriczeniu

e wNn

projektéw;

6. powotaé miedzyresortowy mechanizm programowania spotecznej czesci PPKR;

7. zapewnic¢ udziat organizacji i 0séb z doswiadczeniem ubdstwa w grupach roboczych;

8. przedstawié¢ harmonogram prac nad nastepcg KPPUiIWS, aktualizacjg SRUS i rewizjg planu
Gwarancji dla Dzieci, tak aby dokumenty te poprzedzaty finalizacje PPKR.

W pierwszym kwartale 2027 r. powinny byc¢ dostepne projekty reform, wskaznikdw, alokacji i planéw
trwatosci, a nie tylko ogdlne kierunki interwencji. Konsultacje publiczne muszg pozostawiaé realny
czas na korekty przed przyjeciem PPKR przez Rade Ministrow. Nie jest to jedynie postulat dobrej
praktyki: europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa (rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 240/2014) zobowigzuje do zapewnienia partnerom rozsgdnych termindw i
wczesniejszego dostepu do dokumentéw na kazdym etapie przygotowania plandw, a motyw 21
projektu zalecen Rady dla Polski wprost wskazuje na potrzebe zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego w prace nad PPKR.

9. Skonsolidowane postulaty EAPN Polska

EAPN Polska wnosi o wprowadzenie do Zatozen nastepujacych rozstrzygniec:

1. Uznanie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu za przekrojowy cel PPKR oraz
uzupetnienie diagnozy o odpowiednie dane i grupy.

2. Powiazanie PPKR ze Strategig UE przeciwdziatania ubdstwu, Filarem Praw Socjalnych,
Gwarancjg dla Dzieci, krajowymi ramami przeciwdziatania ubdstwu i strategig ustug
spotecznych.

3. Wykorzystanie PPKR do skorygowania, a nie reprodukowania stabosci architektury spotecznej
SRP 2035, poprzez rozrdznienie bezposrednich rezultatéw spotecznych od dodatkowych
korzysci gospodarczych, demograficznych i dotyczacych bezpieczeristwa.

4. Dodanie mierzalnych rezultatéw redukcji ubdstwa, bezdomnosci, deprywacji materialnej i
nieréwnosci w dostepie do ustug.

5. Rozszerzenie katalogu kluczowych reform o osiem pakietéw spotecznych opisanych w czesci
4.2.

6. Przedstawienie transparentnego wyliczenia minimum spotecznego oraz alokacji dla czterech
kategorii spotecznych z zatacznika VI projektu rozporzadzenia.

7. 0Oddzielne wykazanie rzeczywistych wydatkdw spotecznych wewnatrz Priorytetu 2 oraz zakaz
utozsamiania jego petnej kwoty 25,1 mld euro z alokacjg spoteczna.

8. Podtrzymanie przez Polske w negocjacjach postulatu wyzszego minimum spotecznego i
odrebnych gwarancji dla ubdstwa dzieci i deprywacji materialnej.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Utworzenie ogdlnokrajowego komponentu pomocy zywnosciowej i materialnej z chroniong
alokacja i ciggtoscig od 1 stycznia 2028 r.

Wopisanie bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego do Priorytetu 2 oraz utworzenie
programu Najpierw Mieszkanie i deinstytucjonalizacji.

Wyodrebnienie finansowania tgczgcego mieszkania i ustugi oraz wprowadzenie profilaktyki
eksmisji, zadtuzenia i opuszczania instytucji do bezdomnosci.

Wprowadzenie minimalnego standardu spotecznego we wszystkich rozdziatach regionalnych.
Ochrone podstawowych potrzeb i ustug przed nieadekwatnym wykorzystaniem
instrumentéw zwrotnych.

Obowigzek wskazania trwatych zrédet finansowania ustug i mieszkan po zakonczeniu
projektéw UE.

Wprowadzenie spotecznego standardu kamieni milowych i wskaznikéw rezultatu dla ludzi.
Formalny mechanizm koordynacji miedzyresortowej i miedzyrozdziatowe;.

Finansowany udziat oséb z doswiadczeniem ubdstwa i bezdomnosci oraz organizacji
spotecznych w catym cyklu PPKR.

System danych obejmujacy non-take-up, bezpieczenistwo zywnosciowe, ETHOS,
niezaspokojone potrzeby, jakos¢ i trwatos¢ wsparcia.

Obowigzkowy, proporcjonalny test spdjnosci spotecznej dla kluczowych reform i inwestycji,
reguty ograniczania i kompensowania negatywnych skutkéw oraz publiczny coroczny
przeglad spotecznych rezultatéw PPKR.

Oparcie programowania PPKR, w tym wyboru kluczowych reform, na petnej podstawie
Semestru Europejskiego: wytycznych zatrudnieniowych 5-8, sprawozdaniu krajowym i unijnej
Strategii przeciwdziatania ubdstwu, réwnorzednie z zaleceniami Rady, ktérych projekt na
2026 r. nie zawiera zalecen wprost dotyczgcych ubdstwa.

Powigzanie przegladu srédokresowego PPKR i kwoty elastycznosci z kolejnymi cyklami
Semestru Europejskiego oraz z tablicg wskaznikdw spotecznych, tak aby przyszte zalecenia o
charakterze spotecznym mogty znalez¢ odzwierciedlenie w alokacjach.

Przeksztatcenie tabel proponowanych reform i inwestycji (zatgczniki 2.1-2.4) w publiczny,
datowany i wersjonowany katalog kluczowych reform i inwestycji, uzupetniony o budzety
unijne i krajowe, kamienie milowe, rezultaty dotyczgce ludzi, instytucje odpowiedzialng i plan
trwatosci, z mozliwoscia zgtaszania uwag do kazdej pozyciji.

Wprowadzenie powyzszych zmian przed zatwierdzeniem Zatozen, a nie dopiero podczas
konsultacji gotowego projektu PPKR.

10. Konkluzja

Zatozenia tworzg uzyteczng podstawe dalszego programowania, ale spoteczna czes¢ dokumentu
pozostaje niekompletna. Obecnos¢ ogdlnych sformutowan o spdjnosci, ustugach, mieszkalnictwie i
deprywacji nie zapewnia jeszcze, ze srodki europejskie zostang wykorzystane do trwatej redukcji
ubdstwa i realizacji praw spotecznych. Bez opisanych zabezpieczern PPKR moze powtdrzy¢ problem
rozpoznany w analizie SRP 2035: silna obecnosc¢ spdjnosci spotecznej w deklaracjach, potaczona z jej
ostabieniem na poziomie dziatan, alokacji, odpowiedzialnosci i wskaznikéw.

Najwazniejszg zmiang powinno by¢ przejscie od listy mozliwych obszaréw finansowania do spdjnych
pakietow reform i inwestycji. Kazdy pakiet musi posiadac cel, budzet, kamienie milowe, wskazniki
rezultatu, odpowiedzialnos¢ instytucjonalng, plan trwatosci oraz udziat osdb, ktérych dotyczy.
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EAPN Polska deklaruje gotowos¢ udziatu w dalszych pracach nad spoteczng czescig PPKR, w
szczegblnosci nad diagnozg ubdstwa, katalogiem reform, wskaznikami, komponentem pomocy
zywnosciowej, przeciwdziataniem bezdomnosci, standardem regionalnym oraz systemem
partnerstwa i monitorowania.
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Dokumenty stanowigce podstawe stanowiska i zrédta weryfikacyjne

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ,,Zatozenia do Planu Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034", projekt do konsultacji, 14 lipca 2026 r.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, tabele proponowanych reform i inwestycji w
PPKR — zataczniki 2.1-2.4: ,,P1 Konkurencyjnosc”, ,,P2 Spéjnosc”, ,,P3 Transformacja
energetyczna, odpornos¢ i bezpieczenstwo”, ,,P4 Sprawne panistwo i ochrona wartosci UE”,
wersje z 6 maja 2026 r.

EAPN Polska, ,,Stanowisko w sprawie wdrazania w Polsce Strategii Unii Europejskiej
przeciwdziatania ubdstwu”, wraz z zatgcznikami 1i 2, czerwiec 2026 .

EAPN Polska i Federacja Polskich Bankéw Zywnoéci, ,,Prawo do odpowiedniej zywnosci i
bezpieczenstwo zywnosciowe 0sdéb w ubdstwie. Wspdlne stanowisko w sprawie pomocy
zywnosciowej w perspektywie finansowej UE 2028-2034", projekt do uzgodnienia, lipiec
2026 r.

Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, stanowisko w
sprawie uwzglednienia bezdomnosci, wykluczenia mieszkaniowego i deinstytucjonalizacji w
PPKR 2028-2034, 15 czerwca 2026 r.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ,,Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.”, projekt
do konsultacji publicznych, 2025 r.; w Zatozeniach PPKR wskazano rowniez na analizy z
dalszych prac nad SRP.

Zespot ds. reformy pomocy spotecznej, ,,Stanowisko w sprawie projektu Strategii Rozwoju
Polski 2035”, projekt wykorzystany w pracach EAPN Polska, 2025 r.

Ryszard Szarfenberg, ,,Potrdjne wypieranie spdjnosci spotecznej. Demografizacja,
sekurytyzacja i ekonomizacja w projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.”, opracowanie
analityczne, 2025 r.

Komisja Europejska, ,The European Union's Anti-Poverty Strategy”, COM(2026) 538, 6 maja
2026 r., wraz z komunikatem dotyczacym wzmocnienia Europejskiej Gwarancji dla Dzieci i
projektem zalecenia Rady w sprawie przeciwdziatania wykluczeniu mieszkaniowemu.
Komisja Europejska, projekt zalecen Rady dla Polski na 2026 r., COM(2026) 221 final, oraz
sprawozdanie krajowe dla Polski 2026, SWD(2026) 221 final, pakiet wiosenny Semestru
Europejskiego, czerwiec 2026 r.

Komisja Europejska, projekt decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich, COM(2026) 510 final, wytyczne 5-8, oraz komunikat
pakietu wiosennego Semestru Europejskiego 2026, COM(2026) 200.

EAPN Polska, , Stanowisko wobec pakietu wiosennego Semestru Europejskiego 2026 — wersja
petna. Niespdjnosc projektu zalecen dla Polski z wytycznymi dotyczgcymi polityki
zatrudnienia i z diagnozg samej Komisji Europejskiej”, Warszawa, czerwiec 2026 r.

Komisja Europejska, projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz na lata
2028-2034, COM(2025) 565, w szczegdlnosci art. 10 ust. 5, art. 22 ust. 2 lit. g oraz zatgcznik
VI; stan procesu legislacyjnego na 22 lipca 2026 r.

Gtéwny Urzad Statystyczny, ,,Zasieg zagrozenia ubdstwem ekonomicznym w Polsce w 2025
r.”, 30 czerwca 2026 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ,,Wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby
0s6b bezdomnych — Edycja 2026”, 12 maja 2026 r.

Akty i dokumenty UE przywotane w uzasadnieniach czesci 6 i 7: zalecenie Komisji
2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji; rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
240/2014 — europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa; zalecenie Rady (UE)
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2021/1004 ustanawiajgce europejskg gwarancje dla dzieci; zalecenie Rady 2023/C 41/01 w
sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego; rozporzadzenia (UE) 2021/241, 2021/1057 i
2021/1060; rozporzadzenie (UE) 2023/955 ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny;
komunikat Komisji COM(2022) 494 w sprawie oceny skutkdéw dystrybucyjnych; deklaracja z
Porto (2021), deklaracja lizborhska w sprawie Europejskiej platformy przeciwdziatania
bezdomnosci (2021) oraz deklaracja z La Hulpe (2024).
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Zatacznik 1. Tabela uwag do projektu Zatozen

Podmiot zgtaszajacy: EAPN Polska. Dokument: projekt ,Zatozen do Planu Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034” z 14 lipca 2026 r. Numery akapitow odnoszg sie do wersji
projektu z zaznaczonymi zmianami proponowanymi przez EAPN Polska; rozstrzygajace jest
przywotane brzmienie fragmentow.

Lp. Miejsce w Zatozeniach Obecne Proponowana zmiana Uzasadnienie (z odestaniem do
brzmienie Stanowiska)
1 Rozdziat 1. Kontekst ...wszystkich Zmiana brzmienia: wszystkich | w Zatozeniach wymieniono sze$¢
strategiczny, ak. 94 pieciu celéow szesciu celow szczegdtowych celéw szczegoétowych (lit. a—f), a
szczegotowych nastepnie wskazano, ze PPKR musi
przyczyniac sie do realizacji
,wszystkich pieciu celow
szczegotowych” — niespdjnosé do
usuniecia. (por. pkt 2.2
Stanowiska)
2 Rozdziat 1. Kontekst - Dodanie: , a takze Strategia katalog unijnych ram
strategiczny, ak. 95 UE przeciwdziatania ubéstwu | strategicznych jest niekompletny z
(COM(2026) 538), Europejski perspektywy celu dotyczgcego
Filar Praw Socjalnych, spdjnosci spotecznej. Do podstaw
Europejska Gwarancja dla programowania PPKR nalezy
Dzieci, projekt zalecenia Rady | wtgczyc Strategie UE
w sprawie przeciwdziatania przeciwdziatania ubdstwu
wykluczeniu (COM(2026) 538), Europejski Filar
mieszkaniowemu oraz Praw Socjalnych, Europejskg
zalecenie Rady w sprawie Gwarancje dla Dzieci, projekt
adekwatnego dochodu zalecenia Rady ws.
minimalnego, a takze projekt | przeciwdziatania wykluczeniu
decyzji Rady w sprawie mieszkaniowemu oraz zalecenie
wytycznych dotyczacych Rady ws. adekwatnego dochodu
polityki zatrudnienia panstw minimalnego. (por. pkt 2.1
cztonkowskich (wytyczne 5- Stanowiska)
8), COM(2026) 510 final,
ktore ukierunkowuja
programowanie planéw
partnerstwa krajowego i
regionalnego po 2027 r.
3 przypis 7 ...polityki Korekta techniczna: polityki sygnatury w przypisach 7 8 s
budzetowej budzetowej Polski, zamienione. Sprawozdanie
Polski {COM SWD(2026) 221 final. krajowe dla Polski 2026 to
2026) 221. dokument roboczy stuzb Komisji
SWD(2026) 221 final, natomiast
projekt zalecen Rady dla Polski to
COM(2026) 221 final. (por. pkt 2.4
Stanowiska)
4 przypis 8 ...polityki Korekta techniczna: polityki przypis 8 dotyczy projektu zalecen
budzetowe;j budzetowej Polski, Rady dla Polski na 2026 r., ktérego
Polski {SWD COM(2026) 221 final. prawidtowa sygnatura to
(2026) 221. COM(2026) 221 final (sygnatura
SWD(2026) 221 oznacza
towarzyszace sprawozdanie
krajowe — zob. przypis 7).
Skorygowano takze niedomkniety
nawias. (por. pkt 2.4 Stanowiska)
5 Rozdziat 1. Kontekst - Dodanie: , a takze Strategii do podstaw programowania PPKR
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strategiczny, ak. 103 Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, nalezy wtgczy¢ takze SRKL, SRUS,
Strategii Rozwoju Ustug krajowy plan realizacji Gwarancji
Spotecznych, krajowego dla Dzieci oraz nastepce KPPUIWS.
planu realizacji Europejskiej Odwotanie nie powinno by¢
Gwarangji dla Dzieci oraz wytacznie deklaratywne — PPKR
nastepcy Krajowego powinien wskazaé, ktore cele i
Programu Przeciwdziatania reformy z tych ram beda
Ubostwu i Wykluczeniu realizowane z jego udziatem. (por.
Spotecznemu pkt 2.1 Stanowiska)
6 Rozdziat 1. Kontekst oraz Skreslenie: oraz odwotanie do dokumentéw
strategiczny, ak. 103 Semestru Europejskiego ma w
Zatozeniach charakter
deklaratywny (,,powinny zostac
uwzglednione”), a katalog
obejmuje tylko dwa z trzech
dokumentow pakietu wiosennego.
Uzupetnienie o wytyczne
zatrudnieniowe i wzmocnienie
modalnosci (,,PPKR uwzgledni”)
czyni odwotanie podstawa
programowania, a nie samym
kontekstem. (por. pkt 2.4; postulat
20 w czesci 9 Stanowiska)
7 Rozdziat 1. Kontekst Szczegdlne Zmiana brzmienia: Szczegdélne | odwotanie do dokumentow
strategiczny, ak. 104 znaczenie ma znaczenie majg Sprawozdanie | Semestru Europejskiego ma w
Sprawozdanie krajowe KE dla Polski 2026, Zatozeniach charakter
krajowe KE dla Zalecenia Rady UE dla Polski deklaratywny (,,powinny zosta¢
Polski 2026 na 2026 oraz wytyczne uwzglednione”), a katalog
oraz Zalecenia dotyczace polityki obejmuje tylko dwa z trzech
Rady UE dla zatrudnienia panstw dokumentéw pakietu wiosennego.
Polski na 2026, | cztonkowskich (wytyczne 5- Uzupetnienie o wytyczne
poniewaz 8), poniewaz dostarczajg zatrudnieniowe i wzmocnienie
dostarczaja modalnosci (,,PPKR uwzgledni”)
czyni odwotanie podstawa
programowania, a nie samym
kontekstem. (por. pkt 2.4; postulat
20 w czesci 9 Stanowiska)
8 Rozdziat 1. Kontekst ...probleméw Zmiana brzmienia: zdanie w brzmieniu pierwotnym
strategiczny, ak. 104 strukturalnych, | problemdw strukturalnych i nie tworzy zadnego zobowigzania
ktore powinny wyznaczajg ramy programowego — nie wskazuje, kto
zostac programowania planéw i w jaki sposéb ma uwzglednic
uwzglednione partnerstwa. PPKR uwzgledni | diagnoze. Doprecyzowanie wigze
przy wynikajgce z nich priorytety, Plan z priorytetami spotecznymi
programowani w tym priorytety spoteczne pakietu wiosennego, w tym z
u reform, okreslone w wytycznych 6i8 | unijng Strategig przeciwdziatania
inwestycji i oraz w unijnej Strategii ubdstwu (COM(2026) 538), ktéra
innych przeciwdziatania ubdstwu zostata juz dopisana do katalogu
interwencji. (COM(2026) 538). ram strategicznych w rozdziale 1.
(por. pkt 2.4; postulat 20 w czesci 9
Stanowiska)
9 Rozdziat 1. Kontekst ...mieszkalnictw | Zmiana brzmienia: lista obszarow, w ktorych

strategiczny, ak. 105

a, zdrowia i
opieki
dtugoterminow
ej,

mieszkalnictwa, zdrowia i
opieki dtugoterminowej,
ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, w tym

Sprawozdanie krajowe pozwala

zweryfikowac diagnoze krajowg,
pomija caty wymiar spoteczny —
ubdstwo, adekwatnos$é dochodu
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transformacji adekwatnosci dochodu minimalnego, ubdstwo dzieci,
energetycznej... | minimalnego i dostepu do bezdomnosc¢ i ubostwo
Swiadczen, ubdstwa dzieci energetyczne. Obszary te s
oraz dostepu do wczesnej przedmiotem ustalen
edukacji i opieki, Sprawozdania krajowego dla Polski
bezdomnosci i wykluczenia 2026 (SWD(2026) 221 final) i
mieszkaniowego, ubdstwa wytycznych 6 i 8, a ich pominiecie
energetycznego, oznacza, ze zewnetrzna diagnoza
adekwatnosci ochrony spotfeczna nie zostanie
socjalnej oséb pracujgcych skonfrontowana z diagnoza
niestandardowo, krajowa. (por. pkt 2.4i3.1
transformacji energetycznej Stanowiska)
10 Rozdziat 1. Kontekst ...zalecen Zmiana brzmienia: zalecen akapit sprowadza Semestr
strategiczny, ak. 107 wynikajgcych z | wynikajacych z Semestru Europejski wytgcznie do zalecen
Semestru Europejskiego, ustalen Rady, mimo ze dwa akapity
Europejskiego, Sprawozdania krajowego dla wczesniej Zatozenia przypisuja
zalecen Polski, wytycznych »szczegolne znaczenie” takze
dotyczacych dotyczacych polityki Sprawozdaniu krajowemu.
WPR... zatrudnienia, zalecen Uzupetnienie usuwa te
dotyczacych WPR wewnetrzng niespdjnosé i domyka
petng podstawe semestralng
programowania. (por. pkt 2.4;
postulat 20 w czesci 9 Stanowiska)
11 Rozdziat 2. - Dodanie: Odrebnym diagnoza nie przedstawia ubdstwa

Uwarunkowania i
wyzwania rozwojowe
Polski, ak. 122

wyzwaniem strukturalnym
pozostaje ubdstwo i
wykluczenie spoteczne.
Wedtug danych GUS z 30
czerwca 2026 r. zasieg
ubdstwa skrajnego wynidst w
2025r.5,3% 0sob w
gospodarstwach domowych,
a ubdstwa relatywnego
13,5%; po podwyzszeniu
progéw pomocy spotecznej
wskaznik ubdstwa
ustawowego wzrdst do 8,1%.
Diagnoza PPKR wskaze grupy
najbardziej zagrozone, w tym
dzieci, osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami i
osoby pracujace, a takze
obejmie gtebokosc i trwatosé
ubdstwa, deprywacje
materialng i spoteczng,
adekwatnos$c¢ zabezpieczenia
dochodowego, niekorzystanie
ze Swiadczen i ustug przez
osoby uprawnione oraz
ubdstwo zywnosciowe,
energetyczne i transportowe.
Najbardziej dotkliwg postacia
kryzysu mieszkaniowego jest
bezdomnosc i zagrozenie
utratg mieszkania.

i wykluczenia spotecznego jako
odrebnego wyzwania
strukturalnego. Nalezy jg uzupetnic¢
o dane GUS z 30.06.2026 r.
(ubdstwo skrajne 5,3%, relatywne
13,5%, ustawowe 8,1% w 2025 r.) i
grupy najbardziej zagrozone oraz o
bezdomnos¢ jako najbardziej
dotkliwg postaé kryzysu
mieszkaniowego (badanie MRPiPS
z marca 2026 r.: 31 985 osdb, w
tym 768 dzieci, 78% w placéwkach
instytucjonalnych). (por. pkt 3.1 i
3.2 Stanowiska)
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Ogdlnopolskie badanie liczby
0s6b w kryzysie bezdomnosci
zmarca 2026 r.
zidentyfikowato 31 985 osdb,
w tym 768 dzieci i mtodziezy
ponizej 18. roku zycia; 78%
badanych przebywato w
placéwkach
instytucjonalnych.
Bezdomnos¢ wymaga
wspolnej diagnozy polityki
mieszkaniowej, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia,
rynku pracy, wymiaru
sprawiedliwosci i polityki
migracyjnej.

12 Rozdziat 2. - Dodanie: Bezpieczenstwo Zatozenia trafnie definiujg
Uwarunkowania i zZywnos$ciowe ma réwniez bezpieczenstwo zywnosciowe, ale
wyzwania rozwojowe wymiar oséb i gospodarstw operacjonalizujg je niemal
Polski, ak. 129 domowych — obejmuje brak wytacznie przez zdolnosci

wystarczajacej ilosci produkcyjne rolnictwa i

zywnosci, nieregularnosé konkurencyjnosc¢ sektora. Nalezy
positkow, niska jakos¢ diety uzupetnic te perspektywe o

oraz sytuacje osob, ktére po bezpieczenstwo zywnosciowe oséb
optaceniu mieszkania, energii | i gospodarstw domowych. (por.

i leczenia nie dysponuja pkt 3.3 Stanowiska)

srodkami na odpowiednig

Zywnosc.

13 Rozdziat 3. Cele - Dodanie: , w powigzaniu z rezultat dotyczacy ubdstwa
strategiczne i kluczowe ubdstwem transportowym i energetycznego powinien zostac
reformy, ak. 154 ochrong gospodarstw powigzany z ubéstwem

domowych o niskich transportowym i ochrong

dochodach przed kosztami gospodarstw o niskich dochodach

transformacji oraz w przed kosztami transformacji; Plan

koordynacji z Planem Spoteczno-Klimatyczny wymaga

Spoteczno-Klimatycznym, trwatego mechanizmu koordynacji
z PPKR, wspdlnej diagnozy i
spéjnych wskaznikéw. (por. pkt 4.1
Stanowiska)

14 Rozdziat 3. Cele ...oraz Zalecen Zmiana brzmienia: oraz to operacyjnie najwazniejsze

strategiczne i kluczowe
reformy, ak. 180

Rady UE
formutowanych
w ramach
procesu
Semestru
Europejskiego...

petnej podstawy Semestru
Europejskiego — Zalecen Rady
UE, Sprawozdania krajowego
dla Polski 2026 oraz
wytycznych dotyczgcych
polityki zatrudnienia
(wytyczne 5-8) — a takze
unijnej Strategii
przeciwdziatania ubdstwu

odwotanie do Semestru w catych
Zatozeniach — jedyna wskazana
podstawa wyboru kluczowych
reform. Oparcie tego wyboru
wytacznie na zaleceniach Rady,
ktérych projekt na 2026 r. nie
zawiera zalecen wprost
dotyczgcych ubdstwa, przesadza o
braku reform spotecznych w
katalogu (pie¢ reform: zdrowie,
komercjalizacja badan, miejskie
obszary funkcjonalne, koordynacja
mieszkaniowa, OZE). (por. pkt 2.4,
4.2; postulat 20 w czesci 9
Stanowiska)
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15

Rozdziat 3. Cele
strategiczne i kluczowe
reformy, ak. 190

Dodanie: Jeszcze na etapie
Zatozen katalog zostanie
rozszerzony o kluczowe
reformy spoteczne
warunkujgce redukcje
ubdstwa, obejmujace w
szczegblnosci: krajowe ramy
przeciwdziatania ubostwu i
zakonczenia bezdomnosci na
lata 2028-2034; adekwatny
dochod i skuteczny dostep do
Swiadczen; petne wdrozenie
Europejskiej Gwarancji dla
Dzieci; trwatos¢ i jakos¢ ustug
spotecznych oraz opieki
dtugoterminowej;
zapobieganie i konczenie
bezdomnosci oraz
wykluczenia mieszkaniowego,
w tym programy Najpierw
Mieszkanie; bezpieczenstwo
Zywnosciowe osob w sytuacji
deprywacji materialnej;
wigczenie spoteczne
mtodziezy, oséb
pozostajacych poza rynkiem
pracy oraz oséb pracujacych
ubogich; a takze adekwatna
ochrone socjalng oséb
pracujgcych niestandardowo i
samozatrudnionych —
reforme zapewniajgcg realne
zabezpieczenie w chorobie,
macierzynstwie i bezrobociu,
przy zatozeniu, ze
Swiadczenia o charakterze
ciggtym beda finansowane ze
srodkéw krajowych, a PPKR
wesprze przygotowanie i
wdrozenie reformy,
integracje danych oraz
zdolnosci instytucjonalne.

obecny katalog pieciu reform nie
obejmuje podstawowych reform
spotecznych warunkujgcych
redukcje ubdstwa. Zastrzezenie o
otwartym katalogu powinno zostaé
wykorzystane jeszcze na etapie
Zatozen — EAPN postuluje osiem
pakietow reform spotecznych
(m.in. krajowe ramy
przeciwdziatania ubdstwu i
zakonczenia bezdomnosci,
adekwatny dochdd, Gwarancja dla
Dzieci, ustugi spoteczne i opieka
dtugoterminowa, bezpieczenstwo
zywnosciowe). (por. pkt 4.2
Stanowiska)

16

Rozdziat 4. Zarys
finansowania, ak. 198

Dodanie: Co najmniej
proporcjonalna czesé kwoty
elastycznosci pozostanie
zarezerwowana na cele
spoteczne, a rezerwy
kryzysowe beda obejmowaty
mozliwosc¢ szybkiego
reagowania na wzrost
ubdstwa oraz kryzysy
mieszkaniowe, zywnosciowe,
energetyczne i migracyjne.
Przeglad srédokresowy
zostanie przeprowadzony z

co najmniej proporcjonalna czesé
kwoty elastycznosci powinna
pozostac zarezerwowana na cele
spoteczne, a rezerwy kryzysowe
powinny obejmowac mozliwos¢
szybkiego reagowania na wzrost
ubdstwa oraz kryzysy
mieszkaniowe, zywnosciowe,
energetyczne i migracyjne. (por.
pkt 5.5 Stanowiska)
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uwzglednieniem zalecen Rady
i sprawozdan krajowych
formutowanych w kolejnych
cyklach Semestru
Europejskiego oraz tablicy
wskaznikow spotecznych, tak
aby zalecenia o charakterze
spotecznym mogty znalezé
odzwierciedlenie w
aktualizacji alokacji. Kryteria
uruchomienia kwoty
elastycznosci beda
uwzglednia¢ aktualne
zalecenia Rady oraz wskazniki
tablicy wskaznikéw
spotecznych, w tym
dotyczace ubdstwa i
wykluczenia spotecznego.

17

Tabela 1. Struktura
alokacji UE w ramach
PPKR wg polityk, ak. 232

Dodanie: Podstawa obliczenia
minimum spotecznego
zostanie przedstawiona w
sposob przejrzysty: ze
wskazaniem petnego
mianownika wynikajgcego z
art. 10 ust. 5 oraz art. 22 ust.
2 lit. q projektu
rozporzadzenia ws. Funduszu,
zastosowanych wytgczen i
wspotczynnikdw Sledzenia
wydatkow, planowanego
podziatu na cztery kategorie
spoteczne okreslone w
zatgczniku VI projektu
rozporzadzenia (wiaczenie
spoteczne; pomoc
zywnosciowa lub
podstawowa pomoc
materialna; przeciwdziatanie
ubdstwu dzieci i wdrazanie
Gwarancji dla Dzieci;
przeciwdziatanie bezrobociu
mtodziezy i wdrazanie
Gwarancji dla Mtodziezy),
podziatu miedzy poziom
krajowy i regionalny oraz
relacji minimum spotecznego
do 75% alokacji
programowanej na poczatku
okresu.

kwoty ok. 12,5 mld euro nie mozna
odtworzy¢ z 79,6 mld euro (14% to
ok. 11,1 mld euro). Art. 10 ust. 5 i
art. 22 ust. 2 lit. g projektu
rozporzadzenia COM(2025) 565
wigzg prog z koperta finansowg
Planu i wspdtczynnikami sledzenia
wydatkow. (por. pkt 5.1
Stanowiska)

18

W ramach Priorytetu 2.
Spéjnos¢ wewnetrzna
oraz poprawa jakosci i
dostepu do ustug
publicznych (tacznie 25,1
mld euro), ak. 264

Dodanie: wsparcie dla
budownictwa spotecznego
(dziatania krajowe i
regionalne), w tym celowane
alokacje taczace mieszkania i
ustugi na rzecz zapobiegania i

kwota 1,1 mld euro na
budownictwo spoteczne nie daje
gwarancji finansowania dziatan dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci i
zagrozonych utratg mieszkania.
Potrzebne sg celowane alokacje
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korczenia bezdomnosci oraz faczace mieszkania i ustugi (najem
wykluczenia mieszkaniowego, | spoteczny, spoteczne agencje
obejmujgce profilaktyke najmu, asystentura, streetworking,
utraty mieszkania, mieszkania | zapobieganie powrotom do
ze wsparciem, spoteczne bezdomnosci), w czesci krajowej i
agencje najmu oraz programy | regionalnej. (por. pkt 5.4
Najpierw Mieszkanie Stanowiska)

19 W ramach Priorytetu 2. - Dodanie: Poszczegdlne wspolna pula 3,7 mld euro nie
Spojnos¢é wewnetrzna komponenty tej kwoty pozwala ocenic, czy kazdy z
oraz poprawa jakosci i otrzymajg odrebne, co obszaréw otrzyma finansowanie
dostepu do ustug najmniej orientacyjne adekwatne do potrzeb —
publicznych (tacznie 25,1 alokacje poczatkowe, zasady komponenty powinny mie¢ jawne,
mld euro), ak. 265 ochrony w toku wdrazania co najmniej orientacyjne alokacje

oraz oddzielne poczatkowe, zasady ochrony i
monitorowanie wykonania. oddzielne monitorowanie. Pomoc
Pomoc zywnosciowa i Zywnosciowa powinna stanowic
podstawowa pomoc wyodrebniony komponent z
materialna bedzie stanowita chroniong alokacjg, o realnej skali
funkcjonalnie wyodrebniony nie mniejszej niz FEPZ 2021-2027, z
komponent o chronionej ptynnym przejsciem od 1.01.2028
alokacji, zapewniajacy realng r. (por. pkt 5.2i 5.3 Stanowiska)
skale, regularnosé i

dostepnos¢ pomocy nie

mniejszg niz w ramach FEPZ

2021-2027 oraz ptynne

przejscie od 1 stycznia 2028 r.

20 Wykres nr 1. Propozycja | — Dodanie: W przypadku PKB per capita jest waznym, ale
podziatu alokacji PPKR w interwencji spotecznych niewystarczajgcym kryterium
mld euro (ceny biezgce), podziat srodkow i podziatu Srodkéw spotecznych.
ak. 302 programowanie beda Podziat i programowanie

uwzgledniaty, obok PKB per interwencji spotecznych powinny
capita, takze wskazniki korzystac rowniez ze wskaznikow
ubdstwa i deprywacji, ubdstwa i deprywacii,
niezaspokojonych potrzeb niezaspokojonych potrzeb
ustugowych, bezdomnosci, ustugowych, bezdomnosci,
wykluczenia transportowego wykluczenia transportowego oraz
oraz kosztdw mieszkania i kosztéw mieszkania i energii, z
energii, z dezagregacja dezagregacja danych przy

danych m.in. wedtug wieku, zachowaniu ochrony prywatnosci.
ptci i niepetnosprawnosci. (por. pkt 3.4 Stanowiska)

21 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: W obszarach spoteczny kamien milowy nie
zasady i uwarunkowania spotecznych kamienie milowe | powinien ograniczad sie do
programowania oraz beda tgczyty zmiane przyjecia ustawy, strategii lub
realizacji, ak. 322 systemowa, uruchomienie wytycznych — powinien tgczy¢

finansowania oraz zmiane systemowg, uruchomienie
potwierdzony efekt dla finansowania i potwierdzony efekt
odbiorcéw, a nie beda dla ludzi (np. standard ustug bez
ograniczaty sie do przyjecia zwiekszenia dostepnosci, kadr i
ustawy, strategii lub trwatego finansowania nie jest
wytycznych. wystarczajacy). (por. pkt 4.3
Stanowiska)
22 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: Kazda reformai kazda reforma i inwestycja

zasady i uwarunkowania
programowania oraz
realizacji, ak. 326

inwestycja spoteczna bedzie
wskazywata trwate zrédta
finansowania ustug,

spoteczna powinna wskazywac, kto
i z jakich srodkéw utrzyma ustuge,
mieszkanie, personel lub system
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mieszkan, personelu lub danych po zakonczeniu

systemdéw danych po finansowania UE. Fundusze

zakonczeniu finansowania europejskie nie moga zastepowac

UE. trwatej odpowiedzialnosci budzetu
panstwa i samorzaddw. (por. pkt
5.5 Stanowiska)

23 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: Ocena dojrzatosci kryteria gotowosci i mierzalnosci
zasady i uwarunkowania reform bedzie uwzgledniata nie moga prowadzi¢ do
programowania oraz gotowosc¢ prawng, finansowa, | preferowania infrastruktury i
realizacji, ak. 329 kadrowa, instytucjonalng i reform technicznych kosztem

partnerska. Kryteria ztozonych reform spotecznych.
gotowosci i mierzalnosci nie PPKR powinien finansowac
moga prowadzi¢ do przygotowanie reform
preferowania infrastruktury i spotecznych, w tym diagnozy,
reform technicznych kosztem | pilotaze, standardy, budowe
ztozonych reform partnerstw i systemy danych. (por.
spotecznych; PPKR bedzie pkt 6.1 Stanowiska)

mogt finansowac

przygotowanie reform

spotecznych, w tym diagnozy,

pilotaze, standardy, budowe

partnerstw i systemy danych.

24 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: W przypadku zasada jednej instytucji
zasady i uwarunkowania reform miedzysektorowych, odpowiedzialnej wymaga
programowania oraz w szczegolnosci dotyczacych mechanizmu
realizacji, ak. 330 redukcji ubdéstwa, Gwarancji wspoétodpowiedzialnosci w

dla Dzieci, reformach miedzysektorowych —
deinstytucjonalizacji, redukcja ubdstwa, Gwarancja dla
przeciwdziatania Dzieci, deinstytucjonalizacja,
bezdomnosci i zakonczenie bezdomnosci i
bezpieczenstwa bezpieczenstwo zywnosciowe nie
zywnosciowego, zostanie mieszczg sie w kompetencjach
wskazana instytucja jednego resortu. (por. pkt 6.3
prowadzaca oraz formalny Stanowiska)

mechanizm

wspotodpowiedzialnosci

pozostatych resortéw,

regionéw, samorzaddéw i

partneréw.

25 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: Zasada zwiekszania podstawowe potrzeby, pomoc
zasady i uwarunkowania udziatu instrumentow zywnos$ciowa, niezbedne ustugi dla
programowania oraz zwrotnych nie bedzie 0s6b o niskich dochodach oraz
realizacji, ak. 332 automatycznie stosowana do | interwencje zapobiegajgce

interwencji dotyczacych bezdomnosci powinny by¢
podstawowych potrzeb: finansowane w formie dotacji —
pomoc zywnosciowa i odbiorcy nie maja zdolnosci do
materialna, niezbedne ustugi sptaty lub wymagany jest trwaty,
dla 0séb o niskich dochodach | powszechny dostep do ustug. (por.
oraz interwencje pkt 5.2 Stanowiska)
zapobiegajgce bezdomnosci
bedga finansowane w formie
dotacji.

26 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: System bedzie model ptatnosci za rezultaty moze

zasady i uwarunkowania
programowania oraz

rozdzielat odpowiedzialnos¢
za rezultat systemowy od

przeniesc ryzyko systemowe na
samorzady, organizacje spoteczne i
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brzmienie Stanowiska)

realizacji, ak. 343 odpowiedzialnosci za ustugodawcow (pogorszenie
prawidtowa realizacje ustugi, wskaznikéw moze wynikac z inflacji
przewidywat mechanizm czy kryzysu energetycznego).
korekty kamieni milowych w Nalezy rozdzieli¢ odpowiedzialnos¢
przypadku zewnetrznych za wynik systemowy i za realizacje
kryzyséw oraz utrzymanie ustugi, przewidzie¢ korekte
ptynnosci finansowania kamieni milowych w razie kryzysu
beneficjentéw niezaleznie od | oraz ptynnos¢ finansowania
ewentualnego sporu lub beneficjentow niezaleznie od
zawieszenia ptatnosci miedzy | sporu Polska—KE. (por. pkt 6.2
Polska a KE. Stanowiska)

27 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: Samoocena samoocena spetnienia warunkow
zasady i uwarunkowania zostanie przygotowana z horyzontalnych powinna by¢
programowania oraz udziatem instytucji praw przygotowana z udziatem instytucji
realizacji, ak. 345 cztowieka i organizacji praw cztowieka i organizacji

spoteczenstwa spoteczenstwa obywatelskiego

obywatelskiego oraz obejmie | oraz obejmowac praktyczng

praktyczng dostepnos¢ praw dostepnosé¢ praw dla odbiorcow

dla odbiorcéw dziatan PPKR. dziatan PPKR (godnosg¢,
prywatnos¢, niedyskryminacja,
dostepnosé, wybor, skuteczne
odwotanie). (por. pkt 6.4
Stanowiska)

28 Rozdziat 5. Kluczowe ...dokumentami | Zmiana brzmienia: dokumenty Semestru
zasady i uwarunkowania | Semestru dokumentami Semestru Europejskiego sg tu przywotane
programowania oraz Europejskiego Europejskiego, w tym tablicg wytacznie w kontekscie
realizacji, ak. 345 oraz wskaznikow spotecznych i praworzadnosci, mimo ze warunek

orzecznictwem | sprawozdaniami krajowymi, horyzontalny obejmuje takze

rowniez w zakresie realizacji prawa i zasady Karty praw

zasad Europejskiego filaru podstawowych, w tym prawa

praw socjalnych, oraz socjalne (art. 34 KPP —

orzecznictwem zabezpieczenie spoteczne i pomoc
spoteczna). Doprecyzowanie
wskazuje, ze samoocena bedzie
korzystac rowniez z tablicy
wskaznikow spotecznych i
sprawozdan krajowych w zakresie
realizacji zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych. (por. pkt 2.4 6.4
Stanowiska)

29 Rozdziat 5. Kluczowe - Dodanie: Przewidziane wymagany wktad krajowy moze
zasady i uwarunkowania zostang mechanizmy szczegolnie obcigza¢ samorzady o
programowania oraz prefinansowania, stabszej bazie dochodowej oraz
realizacji, ak. 357 zaliczkowania i ograniczania organizacje spoteczne. PPKR

wkfadu wtasnego w powinien przewidywac
dziataniach dotyczacych oséb | mechanizmy prefinansowania,
najbardziej potrzebujacych, zaliczkowania i ograniczania
realizowanych przez wkfadu wtasnego w dziataniach
samorzady o stabszej bazie dotyczacych oséb najbardziej
dochodowej oraz organizacje | potrzebujgcych. (por. pkt 5.5
spoteczne. Stanowiska)

30 Rozdziat 6. Zarys - Dodanie: W obszarach system monitorowania powinien

struktury oraz systemu
wdrazania, ak. 362

spotecznych wskazniki beda
obejmowaty takze
niezaspokojone potrzeby i

wychodzi¢ poza liczbe projektow i
uczestnikéw — mierzy¢ takze
niezaspokojone potrzeby i non-

lipiec 2026 | s. 35




EAPN Polska | Stanowisko w sprawie zatozern PPKR 2028-2034

Lp. Miejsce w Zatozeniach Obecne Proponowana zmiana Uzasadnienie (z odestaniem do
brzmienie Stanowiska)
niekorzystanie z naleznego take-up, jakosc¢ i dostepnosé
wsparcia (non-take-up), terytorialng ustug, trwatos¢
jakos¢, ciggtosc i dostepnosé wsparcia po projekcie, przeptywy
terytorialng ustug, trwatos¢ do i z bezdomnosci oraz
wsparcia po zakonczeniu utrzymanie mieszkan po 12 i 24
projektéw, a w odniesieniu miesigcach (typologia ETHOS).
do bezdomnosci typologie Wazne reformy spoteczne powinny
ETHOS oraz utrzymanie podlegac ocenie wptywu
mieszkan po 12 i 24 dystrybucyjnego. (por. pkt 7.4
miesigcach; kluczowe Stanowiska)
reformy spoteczne beda
podlegaty ocenie wptywu
dystrybucyjnego. System
monitorowania PPKR zapewni
poréwnywalnos$¢ z tablica
wskaznikéw spotecznych
stosowang w Semestrze
Europejskim, w szczegdlnosci
w zakresie wskaznikow
ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.
31 Rozdziat 6. Zarys - Dodanie: Przeciwdziatanie problemy spoteczne rozdzielono
struktury oraz systemu ubdstwu i wykluczeniu miedzy rozdziaty 2
wdrazania, ak. 365 spotecznemu zostanie ujete (mieszkalnictwo), 3 (ustugi
jako przekrojowy pakiet spoteczne, deprywacja), 4
taczacy wihasciwe rozdziaty (zdrowie), 5 (transport), 6 (energia)
krajowe i regionalne, ze i 10 (migracja), co bez wspdlnej
wspolnymi celami, matrycy rezultatow grozi
wskaznikami i mechanizmem fragmentacja. Potrzebny
monitorowania; w przekrojowy pakiet
szczegoblnosci komponent ,Przeciwdziatanie ubdstwu i
bezdomnosci bedzie taczyt wykluczeniu spotecznemu” z
rozdziaty 2,3i4 (aw celami i wskaznikami wigzgcymi
odniesieniu do migrantéw odpowiednie rozdziaty. (por. pkt
takze rozdziat 10), a ubdéstwo | 7.1 Stanowiska)
energetyczne i transportowe
—rozdziaty 3, 5i 6 oraz Plan
Spoteczno-Klimatyczny.
32 Planowane rozdziaty - Dodanie: —w tym PPKR powinien zawieraé
krajowe, ak. 374 funkcjonalnie funkcjonalnie wyodrebniony
wyodrebnionego komponent ,,Pomoc zywnosciowa i
komponentu pomocy bezpieczenstwo zywnosciowe oséb
zZywnosciowej i w sytuacji deprywacji materialnej”,
bezpieczenstwa ktérego naturalnym miejscem jest
zywnosciowego oséb w krajowy rozdziat 3, z powigzaniami
sytuacji deprywacji z Gwarancja dla Dzieci, ustugami
materialnej — spotecznymi, zdrowiem, polityka
rolng i rozdziatami regionalnymi.
(por. pkt 5.3 i 7.1 Stanowiska)
33 16 rozdziatow - Dodanie: Kazdy rozdziat elastycznos¢ regionalna nie moze

regionalnych, ak. 385

regionalny bedzie zawierat
minimalny standard
spoteczny, obejmujacy
diagnoze ubdstwa,
bezdomnosci i dostepnosci

prowadzi¢ do nieréwnosci praw i
podstawowych ustug. Kazdy
rozdziat regionalny powinien
zawiera¢ m.in. diagnoze ubdstwa,
bezdomnosci i dostepnosci ustug,
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ustug, cele dotyczace grup w cele dla grup w najtrudniejszej
najtrudniejszej sytuacji, sytuacji, minimalny pakiet ustug
minimalny pakiet ustug $rodowiskowych, komponent
srodowiskowych, komponent | zapobiegania bezdomnosci,
zapobiegania bezdomnosci i standard dostepnosci pomocy
mieszkan ze wsparciem, zZywnosciowej oraz plan kadr i
standard dostepnosci trwatosci finansowania. (por. pkt
pomocy zywnosciowe;j i 7.2 Stanowiska)
materialnej, dziatania
ograniczajgce wykluczenie
transportowe i energetyczne
oraz plan kadr i trwatosci
finansowania.

34 Pomoc techniczna, ak. - Dodanie: Sposéb podziatu wysoko$¢é pomocy technicznej i

398 pomocy technicznej zapewni sposob jej podziatu muszg
rowniez budowe zdolnosci zapewnia¢ budowe zdolnosci
mniejszych organizacji mniejszych organizacji oraz
spotecznych i samorzadow, a samorzadow, nie tylko
nie wytacznie finansowanie finansowanie centralnego systemu
centralnego systemu zarzadzania. (por. pkt 5.5
zarzadzania. Stanowiska)

35 ochrony granic, azylu i - Dodanie: W sktadzie ogdlne odwotanie do partneréow
migracji oraz komitetéw monitorujgcych i nie jest wystarczajace. Nalezy
bezpieczenstwa komitetu koordynujgcego zagwarantowac zrownowazony
wewnetrznego”, ak. 437 zostanie zapewniona sktad komitetow, reprezentacje

zrébwnowazona reprezentacja | organizacji dziatajacych z osobami
partneréw, w tym organizacji | w ubdstwie, organizacji
dziatajacych z osobami w partnerskich pomocy
ubdstwie, organizacji zywnosciowej i organizacji
partnerskich pomocy specjalistycznych ds. bezdomnosci,
zywnosciowej i organizacji bezposredni udziat oséb z
specjalistycznych w zakresie doswiadczeniem ubdstwa i
bezdomnosci, a takze bezdomnosci oraz wynagrodzenie
bezposredni udziat oséb z pracy eksperckiej, zwrot kosztéw i
doswiadczeniem ubdstwa i wsparcie organizacyjne. (por. pkt
bezdomnosci, wraz z 7.3 Stanowiska)
wynagrodzeniem pracy
eksperckiej, zwrotem
kosztow i wsparciem
organizacyjnym.

36 Etap Il (2025-2027 — - Dodanie: W pracach grup konsultacje wtasciwego Planu w Il

programowanie), ak. 448

roboczych zostanie
zapewniony udziat organizacji
spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcych z
osobami w ubdstwie oraz
0s6b z doswiadczeniem
ubdstwa i bezdomnosci.
Przed finalizacjg PPKR
zostanie przedstawiony
harmonogram prac nad
nastepca Krajowego
Programu Przeciwdziatania
Ubodstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu, aktualizacja

kw. 2027 r. bedg zbyt péZnym
momentem na nowe kierunki
strategiczne. Jeszcze przed
zatwierdzeniem Zatozen nalezy
zapewni¢ udziat organizacji i oséb z
doswiadczeniem ubdstwa w
grupach roboczych oraz
przedstawi¢ harmonogram prac
nad nastepcg KPPUIWS,
aktualizacjg SRUS i rewizjg planu
Gwarangcji dla Dzieci. (por. pkt 8
Stanowiska)
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Miejsce w Zatozeniach

Obecne
brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie (z odestaniem do
Stanowiska)

Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych oraz rewizjg
krajowego planu Gwarancji
dla Dzieci.
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Zatacznik 2. Stanowisko EAPN Polska wobec proponowanych reform
i inwestycji P1-P4

Dokumenty oceniane tabele proponowanych reform i inwestycji P1-P4, wersje z 6 maja 2026 r.
Zakres 25 kierunkéw dziatan: A1-A5, B1-B10, C1-C7 i D1-D3

Status materiat EAPN Polska do konsultacji i negocjacji PPKR

Data Warszawa, lipiec 2026 r.

Konkluzja EAPN Polska

Tabele P1-P4 sg wartosciowym szkieletem programowania, lecz nie tworzg jeszcze kompletnego
katalogu reform spotecznych. Sposrdd 25 kierunkéw tylko B3 mozna poprze¢ bez zasadniczej zmiany
logiki; 19 wymaga wigzacych warunkow spotecznych, a 5 — przebudowy. Przed uzgodnieniem PPKR
trzeba uzupetnic¢ budzety, kamienie milowe, rezultaty dotyczace ludzi, trwatos$¢ finansowania i pakiety
interwencji wskazane w niniejszym zataczniku.

1. Cel, status i sposdb uzycia zatgcznika

Zatacznik systematyzuje stanowisko EAPN Polska wobec proponowanych reform i inwestycji
opisanych w czterech tabelach roboczych PPKR. Ocena dotyczy catych kierunkéw dziatania oraz ich
wewnetrznej logiki reform i inwestycji. Nie oznacza akceptacji kazdej pozycji kosztowe] ani uznania
tabel za formalnie uzgodniony katalog reform.

Punktem odniesienia sg postulaty gtdwnego Stanowiska EAPN Polska w sprawie zatozen PPKR 2028-
2034 oraz Stanowiska EAPN Polska dotyczacego realizacji europejskiej strategii przeciwdziatania
ubdstwu. Ocena sprawdza przede wszystkim, czy interwencje prowadzg do ograniczania ubdstwa,
poprawy dostepu do praw i ustug, zmniejszania nierdwnosci terytorialnych oraz wzmacniania udziatu
0s6b z doswiadczeniem ubdstwa.

W tabelach datowanych na 6 maja 2026 r. wystepujg konkretne proponowane reformy i inwestycje,
instytucje odpowiedzialne oraz poziomy wdrazania. Jednoczesnie pola finansowania sg w
zdecydowanej wiekszosci puste, a kamienie milowe, wartosci bazowe i cele ilo$ciowe nie zostaty
podane. Dlatego niniejszy dokument postuguje sie jezykiem warunkowej oceny i wskazuje elementy
konieczne do dalszych negocjacji.
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Legenda ocen

Ocena Znaczenie
Popieramy kierunek trafny i mozliwy do wpisania do katalogu, po doprecyzowaniu parametréw wykonawczych.
Popieramy warunkowo kierunek trafny, ale akceptacja wymaga wigzgcych warunkéw spotecznych, budzetu, kamieni

milowych i wskaznikéw rezultatu.

Wymaga przebudowy obecny zakres nie odpowiada wystarczajaco na problem ubdstwa i wykluczenia albo nie tworzy
petnego tancucha reforma—inwestycja—rezultat.

Poza minimum spotecznym dziatanie moze mie¢ uzasadnienie publiczne, lecz nie powinno by¢ zaliczane do minimalnego udziatu
wydatkdw na cele spoteczne.

2. Whnioski przekrojowe

Nowe tabele wzbogacajg wiedze o architekturze PPKR: porzadkujg 25 kierunkéw, pokazujg
proponowany podziat odpowiedzialno$ci miedzy poziom krajowy i regionalny oraz zawierajg liczne
dziatania wazne spotecznie — zwtaszcza w P2, a cze$ciowo takze w P3 i P4. Jednoczesnie ujawniajg, ze
spoteczny filar PPKR pozostaje zbiorem rozproszonych dziatan, a nie kompletnym zestawem
kluczowych reform.

1. Tabele nalezy traktowac jako katalog propozycji, nie jako zamknieta liste kluczowych reform PPKR.
Zawierajg one dziatania opisane z rozng szczegdtowoscia, czesto bez mierzalnego rezultatu i bez
decyzji finansowe;j.

2. Najwiekszg wartoscig materiatu jest pokazanie mozliwej architektury wykonawczej: poziomu
krajowego lub regionalnego, instytucji odpowiedzialnych, form wsparcia i powigzan miedzy
priorytetami. To pozwala przejs¢ od ogdlnych zatozen do rozmowy o konkretnych instrumentach.

3. Najwiekszg lukg jest brak petnego faiicucha programowania. W wiekszosci pozycji nie ma budzetu UE i
krajowego, wartosci bazowych, celéw posrednich, kamieni milowych, zasad trwatosci ani miernikéw
faktycznej poprawy sytuacji oséb zagrozonych ubdstwem.

4. Dziatania spoteczne sg liczne, lecz rozproszone gtéwnie w P2 i nie sktadajg sie w formalne pakiety
reform: adekwatnego dochodu, Gwarancji dla Dzieci, przeciwdziatania bezdomnosci, dostepnych
ustug spotecznych i opieki dtugoterminowej, bezpieczerstwa zywnosciowego oraz aktywne;j
integracji.

5. Logika terytorialna jest widoczna, ale nie opiera sie jeszcze na minimalnym standardzie dostepu do
ustug. PPKR powinien wskazaé mierzalne normy dostepnosci transportu, opieki, edukacji,
mieszkalnictwa, zdrowia i pomocy spotecznej oraz mapy ,biatych plam”.

6. P1iP3 musza podlega¢ warunkowosci spotecznej. Pomoc dla przedsiebiorstw, cyfryzacja, energetyka i
infrastruktura powinny byé wigzane z dobrymi miejscami pracy, dostepnoscig, ochrong odbiorcéw
wrazliwych, sprawiedliwym podziatem korzysci i zasadg niepogarszania sytuacji najubozszych.

7. Konieczna jest jednoznaczna demarkacja PPKR z Planem Spoteczno-Klimatycznym. Wspdlna diagnoza,
kryteria kwalifikowania i wskazniki powinny zapobiega¢ zaréwno podwdjnemu finansowaniu, jak i
pozostawieniu oséb ubogich bez wsparcia miedzy instrumentami.

8. Partycypacja zostata dostrzezona w P4, lecz musi sta¢ sie zasadg wszystkich priorytetéw. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i osoby z doswiadczeniem ubdstwa potrzebujg ptatnego, dostepnego i
udokumentowanego udziatu w projektowaniu, monitorowaniu i ocenie.

9. W swietle stanowiska EAPN dotyczgcego europejskiej strategii przeciwdziatania ubdstwu nalezy
wyodrebni¢ dodatkowy pakiet dla oséb starszych. Obecne dziatania opiekuncze i zdrowotne nie
tworzg jeszcze spéjnej odpowiedzi na ubdstwo dochodowe, samotnos¢, wykluczenie cyfrowe,
przemoc, koszty mieszkania i energii oraz brak dostepnej opieki i ubéstwo opiekuncze.
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Zasada interpretacyjna
Samo wystepowanie dziatania w tabeli nie wystarcza. EAPN Polska oczekuje wigzgcego taricucha:

rozpoznany problem - reforma systemowa - inwestycje - budzet - kamienie milowe - rezultat dla
ludzi - trwatos¢ po zakonczeniu finansowania UE.

3. P1. Konkurencyjnos¢

P1 zawiera 31 proponowanych dziatan dotyczacych innowacji, przemystu, cyfryzacji, szkolnictwa
wyzszego i transportu. Kierunki mogg wspierac dobrobyt, lecz tabela prawie nie pokazuje, komu
przypadng korzysci, jakie powstang miejsca pracy i czy inwestycje zmniejszg nieréwnosci. EAPN
Polska popiera je wytgcznie przy wprowadzeniu horyzontalnej warunkowosci spotecznej; A4 wymaga

gtebszej przebudowy.

Co tabela wnosi

e Rozdziela instrumenty krajowe i regionalne oraz wskazuje instytucje odpowiedzialne za wiekszos¢

dziatan.

e taczy reformy systemowe z inwestycjami w ekosystemy innowacji, sektory technologiczne i
szkolnictwo wyzsze; transformacja cyfrowa przedsiebiorcéw obejmuje wytgcznie inwestycje, bez

reformy.

e \W transporcie dostrzega integracje taryfowg i biletowg, transport publiczny oraz potrzebe lepszego
powigzania poziomoéw zarzadzania.

e Pokazuje obszary, w ktérych mozna zastosowac spoteczne warunki pomocy publicznej i kryteria
sprawiedliwej transformacji rynku pracy.

Macierz stanowiska EAPN Polska

Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

przedsiebiorcow

pracownikami, przekwalifikowania przed redukcja

. Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia P
tabeli wskazniki
Al Popieramy Wprowadzi¢ spoteczne kryteria wyboru i umoéw: Trwate miejsca pracy i ich
Ekosystem innowacji i warunkowo trwate miejsca pracy dobrej jakosci, dostepnos¢, jako$¢; udziat MSP/PES i
wzrostu firm udziat MSP i podmiotéw ekonomii spotecznej, regionow stabszych; udziat
korzysci dla stabszych regiondw oraz otwarte projektéw dostepnych;
Ewaluacja nauki; upowszechnianie rezultatéw finansowanych spoteczny zwrot z inwestycji;
transfer technologii; publicznie. Ocena komercjalizacji nie moze wypiera¢ skala otwartego transferu
infrastruktura B+R; badan odpowiadajgcych na potrzeby spoteczne. wiedzy.
kompetencje;
startupy i
finansowanie
wysokiego ryzyka.
A2 Popieramy Kazda pomoc publiczng powigzaé z utrzymaniem i Miejsca pracy nettopo3i5
Baza przemystowa i warunkowo tworzeniem stabilnego zatrudnienia, latach; mediana ptac i udziat
nowe technologie wynagrodzeniami, dialogiem z pracownikami, umoéw stabilnych; liczba
szkoleniem os6b wypieranych przez zmiane pracownikéw objetych
Wybér kluczowych technologiczng oraz brakiem agresywnej przekwalifikowaniem; rozktad
technologii; programy optymalizacji podatkowej. Wybor sektoréw oceniaé regionalny pomocy; naruszenia
sektorowe; takze przez wptyw na ustugi podstawowe, klimat i warunkdéw spotecznych.
umiedzynarodowieni spdjnosé terytorialna.
e; wykorzystanie EFK;
specjalizacje
regionalne.
A3 Popieramy Do audytu technologicznego doda¢ audyt wptywu na Utrzymane i nowe miejsca
Transformacja warunkowo prace, prywatnos¢, niedyskryminacje i dostepnosc. pracy; osoby przekwalifikowane
cyfrowa Wsparcie uzalezni¢ od planu konsultowanego z i zatrudnione po 12 miesigcach;

wdrozenia z oceng ryzyka Al i
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Kierunek i .zakres Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia Oczek|wane’re.zExltaty /
tabeli wskazniki

zatrudnienia, nadzoru cztowieka nad Al oraz dostepnosci; udziat mikrofirm i

Doradztwo i dostepnosci produktéw i ustug. MSP z obszaréw regiondw stabszych.

inwestycje w stabszych powinny otrzymac wsparcie doradcze bez

robotyzacje, Al, wymogu wysokiego wktadu wtasnego.

chmure, dane oraz

podstawowg

cyfryzacje MSP.

A4 Wymaga Uzupetnic logike rynku pracy o réwnos¢ dostepu i Udziat i ukoniczenie studidw wg

Jakos¢ szkolnictwa przebudowy warunki studiowania. Wtaczyé reforme pomocy dochodu/pochodzenia;

wyiszego materialnej, stypendiéw i ustug dla studentdw; dostepne miejsca w
inwestycje w dostepne akademiki, zdrowie akademikach i koszt najmu; czas

Zmiana oferty psychiczne, opieke nad dzie¢mi i racjonalne oczekiwania na pomoc

ksztatcenia; usprawnienia. Priorytet nada¢ osobom z rodzin o psychiczng; beneficjenci

kompetencje niskich dochodach, z pieczy zastepczej, z wsparcia materialnego;

przysztosci; niepetnosprawnosciami, NEET i dorostym o niskich stabilno$¢ zatrudnienia kadr.

umiedzynarodowieni kwalifikacjach. Ogranicza¢ prekaryzacje mtodych

e; kadry akademickie naukowcéw.

(uczenie dorostych

wymienione

wytacznie w opisie

wyzwania — bez

zadnego dziatania).

A5 Popieramy Pozytywng integracje planowania, taryf i biletéw Czas i koszt dojazdu do pracy,

Europejskie i krajowe warunkowo rozszerzy¢ o krajowy minimalny standard dostepnosci | szkoty, lekarza i OPS;

sieci transportowe transportowej. Zapewnic taryfy socjalne, kanaty czestotliwos$¢ pofaczen; ludnosé

oraz transport zakupu bez smartfona i konta bankowego, poza standardem; zasieg taryf

niskoemisyjny (TEN-T, dostepnos¢ taboru i informacji, transport na zagdanie socjalnych; dostepnosé

KDP, porty, kolej) na obszarach wiejskich oraz utrzymanie pojazddw/przystankdw; udziat
nierentownych spotecznie potrzebnych potaczen. wydatkéw gospodarstwa na

Planowanie i Inwestycje drogowe nie moga wypierac transportu transport.

integracja transportu; zbiorowego.

infrastruktura i tabor;

transport publiczny;

taryfy, bilety i

zarzadzanie

mobilnoscia; drogi

krajowe TEN-T i porty

morskie.

Zrédto: Zat. 2.1. Tabela inwestycji i reform w PPKR — P1 Konkurencyjnos¢; arkusz ,P1. Konkurencyjnosc¢”; wiersze 9—39. Opracowanie i ocena:
EAPN Polska. Nazwy kierunkéw i opisy zakresow w kolumnie pierwszej sq skroconymi parafrazami EAPN Polska; petne brzmienie kierunkow
znajduje sie w arkuszu zrédfowym.

Warunki szczegolne

o Kryteria spoteczne powinny byé warunkiem umowy i podstawg odzyskania czesci pomocy w razie
niewykonania, a nie wytgcznie kryterium punktowym.

o Wartos$¢ dodana, komercjalizacja i poziom cyfryzacji nie sg wystarczajgcymi rezultatami P1; trzeba
mierzy¢ jakos¢ pracy, dostepnosc i terytorialny rozktad korzysci.

4. P2. Spojnosc

P2 jest najwazniejszym spotecznie i najbardziej rozbudowanym priorytetem: obejmuje 68
proponowanych dziatan. Zawiera wiele elementéw postulowanych przez EAPN — ustugi spoteczne,
mieszkalnictwo, zywnos¢, integracje, zdrowie, transport i sprawiedliwg transformacje. Nie tworzy
jednak spéjnych reform praw i zabezpieczenia dochodowego, a tabela nie podaje zadnych kwot
finansowania, wskazniki zas sg jedynie nazwane — bez wartosci docelowych, a dla czesci dziatan
pozostajg do ustalenia. B3 mozna poprzeé co do kierunku; siedem kierunkéw wymaga spetnienia
dodatkowych warunkéw, a B6 i B10 — przebudowy.
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Co tabela wnosi

e \W jednym priorytecie gromadzi rynek pracy, edukacje, ustugi, mieszkalnictwo, zdrowie, zywnos¢,
innowacje spoteczne oraz instrumenty sprawiedliwej transformacji.

e Rozpoznaje biate plamy ustugowe, obszary marginalizowane i depopulacyjne oraz potrzebe mobilnych

i Srodowiskowych form wsparcia.

e \Wskazuje mieszkania wspomagane, spoteczne agencje najmu oraz grupy szczegdlnie narazone na

bezdomnos¢.

e Przewiduje kontynuacje pomocy zywnosciowej i materialnej z dziataniami towarzyszacymi.

e Pokazuje mozliwe punkty styku PPKR z Planem Spoteczno-Klimatycznym, cho¢ nie rozstrzyga jeszcze
demarkac;ji, kryteriow ani finansowania.

Macierz stanowiska EAPN Polska

Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

tabeli Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia wskazniki

B1 Popieramy Oprzed interwencje na aktywnym wtaczeniu tgczacym | Trwate zatrudnienie po 6/12/24

Rynek pracy, warunkowo trzy filary: adekwatny dochdd, dostepne ustugi i mies.; pface i typ umowy;

edukacja i wiaczenie dobrej jakosci prace. Uzupetni¢ ochrone oséb dochdd gospodarstwa; dostep
bezrobotnych i pracujgcych niestandardowo, do opieki/ustug; udziat PES w

Aktywizacja; Gwarancje dla Dzieci i Gwarancje dla Mtodziezy, zaméwieniach; przerwanie

migranci; osoby z opieke nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, racjonalne nauki; zasieg wsparcia grup w

niepetnosprawnoscia usprawnienia oraz indywidualne wsparcie bez sankcji | najtrudniejszej sytuacji.

mi; ekonomia socjalnych. Ekonomia spoteczna potrzebuje popytu

spoteczna; uczenie publicznego i finansowania rozwoju.

dorostych; edukacja

wiaczajaca.

B2 Popieramy Zamiast samych szkolers wprowadzi¢ regionalne Przejscie do pracy bez okresu

Transformacja warunkowo umowy sprawiedliwej transformacji: prognoze miejsc | ubdstwa; zatrudnienie i zarobki

obszarow pracy, czasowe zabezpieczenie dochodu, prawo do po 12/24 mies.; ukoriczenie

przemystowych szkolenia w czasie pracy, gwarancje oferty pracy lub kwalifikacji; miejsca pracy netto;

(kompetencje i ustugi, wsparcie mobilnosci i udziat zwigzkéw, JST, odsetek oséb objetych

miejsca pracy) PES oraz oséb dotknietych zmiang. Pomoc dla firm zabezpieczeniem dochodu;
warunkowac utrzymaniem zatrudnienia. realizacja uzgodnien

Przekwalifikowanie i regionalnych.

dostosowanie

pracownikdéw,

przedsiebiorstw i

terytoriow do zmian

zielonych i

przemystowych.

B3 Popieramy Utrzymac szeroki pakiet i nada¢ mu rame Ludnos¢ poza standardem

Obszary regionalnego minimum spotecznego. Diagnoza dostepu do ustug; czas dojazdu;

marginalizowane i powinna tgczy¢ ubdstwo dochodowe z czasem AROPE i skrajne ubdstwo; zasieg

depopulacyjne dostepu do szkoty, zdrowia, opieki, transportu, ECEC i transportu; odsetek
mieszkania i internetu. Wsparcie kierowa¢ wedtug mieszkan z woda/kanalizacja;

Woda i kanalizacja; deprywaciji, nie wytacznie kategorii administracyjnej trwatos¢ ustug po 3 latach;

RLKS; transport terytorium; zapewnic wieloletnie finansowanie ustug | odptyw ludnosci.

autobusowy; stabe po zakonczeniu projektu.

szkoty; biate plamy

opieki; ustugi mobilne

i lokalne.

B4 Popieramy Wprowadzi¢ obowigzkowa diagnoze ubdstwa i Zmiana kosztéw mieszkania i

Policentryczna sie¢ warunkowo kosztéw mieszkania, udziat mieszkaricéw od poczatku | czynszéw; eksmisje i

miast i rewitalizacja

Rozwaj
policentrycznej sieci
miast i miejskich
obszaréw
funkcjonalnych,

oraz zabezpieczenia przed gentryfikacja, eksmisjg i
wypieraniem ustug codziennych. Co najmniej czes¢
zasobu odnowionego ze srodkéw publicznych
przeznaczaé na mieszkania dostepne cenowo i lokale
ustug spotecznych.

przesiedlenia; udziat mieszkan
dostepnych cenowo; ubdstwo
mieszkafncow przed/po; dostep
do ustug; mieszkancy
wspotdecydujacy o programie.
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Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

tabeli Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia wskazniki

transport publiczny i

adaptacja do zmian

klimatu;

uzupetniajaco

kompleksowa

rewitalizacja

obszaréw

zdegradowanych o

celach spotecznych,

srodowiskowych i

gospodarczych.

B5 Popieramy Uznaé dostep do stabilnego mieszkania za rezultat Liczba 0s6b w bezdomnosci wg

Mieszkalnictwo warunkowo prawny i spoteczny. Dopusci¢ bezposrednie ETHOS; trwate wyjscia i
inwestycje w mieszkalnictwo komunalne, spotecznei | utrzymanie mieszkania 12/24

Koordynacja polityki; wspomagane; przyjaé¢ ramy ETHOS, prewencje mies.; eksmisje, ktérym udato

mieszkania na eksmisji, podejscie ,Najpierw Mieszkanie” (Housing sie zapobiec; przecigzenie

dostepny wynajem; First) i zasade niewypisywania z instytucji do kosztami; czas oczekiwania;

lokale wspomagane, bezdomnosci. Zapewnic¢ ochrone lokatoréw, zaséb komunalny/spoteczny;

treningowe i przystepnosc¢ czynszu, standard jakosci, ustugi czynsz do dochodu.

ustugowe; SAN; grupy srodowiskowe i pierwszerstwo os6b bezdomnych,

w kryzysie. opuszczajacych piecze, starszych iz
niepetnosprawnosciami.

B6 Wymaga Doda¢ petny komponent odpornosci spotecznej: Czas odtworzenia

Odpornosc¢ i rozwoj przebudowy ciggtos$¢ wyptaty swiadczen, dostaw zywnosci i lekow, | Swiadczen/ustug; zapasy i plany

wschodnich obszaréw opieki, mieszkalnictwa oraz dziatania OPS, ciggtosci; osoby objete

przygranicznych samorzaddéw i NGO. Plany muszg obejmowac dostepnym ostrzeganiem i

(granica zewnetrzna uchodzcow i migrantéw, osoby bezdomne, starsze, z ewakuacja; miejsca schronienia

UE) niepetnosprawnosciami i bez dostepu cyfrowego; dostepne; finansowanie
zapewnia¢ dostepne ostrzeganie, ewakuacje i lokalnych NGO; przerwy w

Infrastruktura i schronienie. Infrastruktura bezpieczeristwa nie moze | opiece i dostawach.

zdolnos¢ reagowania wypierac ustug spotecznych.

terytoriow

przygranicznych na

presje geopolityczng i

kryzysowa.

B7 Popieramy Nadac pierwszernstwo ustugom domowym i Niezaspokojone potrzeby i

Zdrowie, opieka i warunkowo srodowiskowym, deinstytucjonalizacji, asystencji ubdstwo opiekuricze; czas

ustugi spoteczne osobistej i koordynacji przypadku. Reforma musi oczekiwania; zasieg ustug
okresli¢ koszyk, standard jakosci, normy kadrowe, domowych/$rodowiskowych;

POZ/A0S; godne wynagrodzenia, wsparcie opiekunéw odejscia z instytucji; jakosc¢ zycia

profilaktyka i zdrowie nieformalnych i ustawowe finansowanie ustug po uzytkownikow; ptace, wakaty i

psychiczne; opieka projekcie. Infrastruktura nie moze utrwalac rotacja kadr; obcigzenie

dtugoterminowa; segregacji; uzytkownicy wspétdecydujg o ustudze. opiekundw; trwatos¢

ustugi sSrodowiskowe, finansowania.

wytchnieniowe i

mobilne; CUS i piecza.

B8 Popieramy Zabezpieczy¢ odrebng, chroniong alokacje i ciggtos¢ Niepewnos¢ zywnosciowa;

Pomoc zywnosciowa i warunkowo roczng; indeksowac kryteria dochodowe i zachowa¢ pokrycie populacji uprawnionej;

materialna szybka pomoc ratunkowg. Zapewnié¢ wybor, wartosé ciggtosc i czas oczekiwania;
odzywczg, dostosowanie kulturowe, higiene i wartos¢ koszyka; udziat form

Zywnosé, karty lub godnosé. Finansowac podstawowe koszty organizacji | zapewniajgcych wybor;

bony, artykuty partnerskich, magazyny, chtodnie i transport. Pomoc koszty/logistyka partneréw;

higieniczne i chemia nie moze by¢ warunkowana wolontariatem, skargi dotyczace warunkowania

domowa, dziatania aktywizacja, zgoda na inne ustugi ani sankcjami. i godnosci.

towarzyszace oraz

wspotpraca z

organizacjami

partnerskimi.

B9 Popieramy Finansowac wspétprojektowanie z uzytkownikami, Uzytkownicy wspotprojektujacy;

Innowacje spoteczne warunkowo dostepne prototypy, niezalezng ewaluacje i rozwigzania z potwierdzonym

skalowanie rozwigzan o potwierdzonym efekcie.

efektem; wdrozenia przejete do
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Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

polityki klimatycznej
UE i Plan Spoteczno-
Klimatyczny

Czyste Powietrze;
mieszkania spoteczne
i komunalne;
ubdstwo
energetyczne;
renowacje,
doradztwo, energia
spotecznosciowa,
transport oraz
bezposrednie
wsparcie dochodéw
warunkowane
wdrozeniem ETS2.

kwalifikowania, baze beneficjentéw oraz wspdlne
wskazniki. Najubozsi, lokatorzy i mieszkalnictwo
komunalne musza otrzymywac dotacje bez
finansowania z géry, ochrone przed wzrostem
czynszu i odfgczeniem energii oraz gwarancje dostepu
do transportu. Systemy i operatorzy musza by¢
gotowi przed ETS2; wsparcie dochodowe powinno
uzupetniaé dziatania inwestycyjne.

tabeli Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia wskazniki
Testowanie i Kazdy projekt powinien mie¢ wtasciciela polityki/finansowania; poprawa
skalowanie nowych systemowego i $ciezke przejecia do statego jakosci zycia; dostepnosé; skala
rozwigzan finansowania. Wprowadzi¢ ocene praw, etyki i ryzyka | regionalna; przypadki naruszen
odpowiadajacych na dyskryminacji; innowacja nie moze obniza¢ praw.
problemy spoteczne, ustawowego standardu ustugi.
z preferencja dla
obszaréw kumulacji
negatywnych zjawisk
(zmarginalizowanych,
wiejskich,
restrukturyzacji
przemystowej).
B10 Wymaga Uzgodnic z PSK jedng diagnoze, definicje ubdstwa Obcigzenie rachunkami;
Skutki spoteczne przebudowy energetycznego i transportowego, kryteria odtgczenia i zalegtosci;

renowacje w najnizszych
kwintylach/zasobie
komunalnym; spadek zuzycia i
kosztu netto; zmiana czynszu;
dostep do transportu; luki i
podwadjne finansowanie PPKR—
PSK.

Zrédto: Zat. 2.2. Tabela inwestycji i reform w PPKR — P2 Spéjnosc; arkusz ,,P2. Spojnosc”; wiersze 9—76. Opracowanie i ocena: EAPN Polska.
Nazwy kierunkow i opisy zakreséw w kolumnie pierwszej sq skréconymi parafrazami EAPN Polska,; petne brzmienie kierunkéw znajduje sie w

arkuszu Zrodtowym.

Warunki szczegolne

e B5 powinien stac sie formalnym pakietem mieszkaniowo-bezdomnosciowym, a nie wytgcznie zbiorem
typdw lokali. Reforma musi okresla¢ odpowiedzialno$é panstwa, samorzadu i ustug.

e B7 wymaga ustawowego mechanizmu finansowania po zakornczeniu projektu; bez niego rozbudowa
ustug bedzie krétkotrwata i pogtebi nieréwnosci miedzy gminami.

e B8 powinien zachowac¢ logike prawa do pomocy i godnosci. Dziatania towarzyszgce mogg by¢
oferowane, ale nie mogg by¢ warunkiem otrzymania zywnosci lub materiatéw.

e B10 nie moze pozostawac technicznym wykazem mozliwych dziatai PSK. Potrzebuje jednej sciezki
klienta, odpowiedzialnego operatora, finansowania, harmonogramu przed ETS2 i procedury

skargowej.

5. P3. Transformacja energetyczna, odpornosc¢ i bezpieczenstwo

P3 obejmuje 48 proponowanych dziatan. Moze ograniczac koszty energii, zanieczyszczenie i ryzyka
klimatyczne, ale w obecnym ksztatcie stabo identyfikuje gospodarstwa o niskich dochodach i
spoteczne skutki transformacji. Wszystkie kierunki wymagajg warunkow dystrybucyjnych; C6 nalezy
przebudowac, a wydatkéw militarnych w C7 nie wolno zalicza¢ do minimalnego udziatu wydatkéw

spotecznych.
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Co tabela wnosi

e tgczy OZE, efektywnos¢ energetyczng, sieci, transport niskoemisyjny, gospodarke obiegu
zamknietego, adaptacje klimatyczng i odpornosé panstwa.

e Umozliwia powigzanie renowacji budynkow i spoétdzielni energetycznych z ograniczaniem ubdstwa

energetycznego.

e W dziataniach kryzysowych dostrzega role samorzagddw, OPS i organizacji pozarzadowych, co daje
podstawe do zbudowania standardu odpornosci spotecznej.

e Pokazuje potrzebe krajowych i regionalnych instrumentéw, ale nie rozstrzyga kosztéw dla
gospodarstw domowych ani dystrybucji korzysci.

Macierz stanowiska EAPN Polska

Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

tabeli Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia wskazniki
c1 Popieramy Wprowadzic¢ priorytet dla energetyki obywatelskiej, Spadek rachunku netto
Odnawialne Zrédta warunkowo spotecznej i komunalnej z obowigzkowym udziatem najubozszych; udziat
energii gospodarstw o niskich dochodach. Wsparcie ma gospodarstw
przektadad sie na trwate obnizenie rachunkéw, a nie niskodochodowych w
Rozwdj OZE, wytgcznie wzrost mocy. Zapewnié granty, doradztwo, | spotecznosciach; moc
magazynowania, brak wktadu z géry i ochrone lokatoréw oraz spoteczna/komunalna; liczba
irédet rozproszonych odbiorcéw wrazliwych. odbiorcéw chronionych; udziat
i spoétdzielni korzysci pozostajacy lokalnie.
energetycznych oraz
niezbednych
instrumentéw
systemowych.
c2 Popieramy Pierwszenstwo nada¢ budynkom o najwigkszym Obcigzenie kosztami energii;
Efektywnos¢ warunkowo ubdstwie energetycznym, mieszkaniom komunalnym | zalegtosci/odtaczenia;
energetyczna i lokalom o ztym standardzie. Dla najubozszych renowacje w kwintylach
budynkéw stosowac dotacje 100% i finansowanie faktur bez dochodu i zasobie komunalnym;
wktadu z géry, punkt kompleksowej obstugi oraz koszt netto i temperatura w
Renowacje, ochrone przed wzrostem czynszu, eksmisjq i domu; zmiana czynszu; jakos$¢
cieptownictwo, odtaczeniem energii. Mierzy¢ koszt po renowacji, nie powietrza wewnetrznego.
doradztwo i poprawa tylko oszczednos$¢ energii.
efektywnosci
energetycznej zasobu
publicznego,
mieszkaniowego i
przedsiebiorstw.
c3 Popieramy Koszt modernizacji sieci rozktada¢ progresywnie i Wptyw taryf wg kwintyla
Sieci i dekarbonizacja warunkowo chroni¢ odbiorcéw wrazliwych w taryfach. W dochodu; odtaczenia; ludnosé
transportu transporcie pierwszenstwo nadac zbiorowym poza standardem
potaczeniom i biatym plamom, a nie subsydiowaniu transportowym; pasazerowie i
Rozwdj i prywatnych pojazdéw dla oséb o wyzszych koszt przejazdu; udziat wsparcia
modernizacja sieci dochodach. Infrastruktura tadowania i informacja dla transportu zbiorowego;
energetycznych oraz muszg by¢ dostepne, a integracja z A5 i B10 — dostepna infrastruktura.
infrastruktury i obowigzkowa.
taboru dla
niskoemisyjnego
transportu.
ca Popieramy Zastosowac kryterium sprawiedliwosci Narazenie na zanieczyszczenie
Gospodarka obiegu warunkowo $rodowiskowej: pierwszenstwo dla spotecznosci wg dochodu/terytorium;

zamknietego i
Srodowisko

Odpady, zasoby,
rekultywacja i
ograniczanie
zanieczyszczen, w
tym usuwanie

narazonych na zanieczyszczenie i gospodarstw bez
$rodkéw na wktad wtasny. Usuwanie azbestu i
podtaczenia do wody, kanalizacji lub systemu
odpaddw powinny obejmowac petne koszty
najubozszych. Opfaty za ustugi komunalne musza
pozostaé przystepne.

budynki ubogich gospodarstw
bez azbestu; dostep do
wody/kanalizacji; udziat optat w
dochodzie; dzikie sktadowiska i
jakos¢ srodowiska.
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Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

Zdolnosci panstwa,
samorzadu i stuzb do
zapobiegania
kryzysom,
reagowania i ochrony
ludnosci.

starsze, z niepetnosprawnosciami, bezdomne,
migrantéw, dzieci i osoby bez dostepu cyfrowego;
NGO powinny mie¢ wieloletnie finansowanie
gotowosci. Wydatki wytacznie na bezpieczenstwo nie
moga by¢ zaliczane do spotecznego minimum PPKR.

tabeli Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia wskazniki
azbestu.
c5 Popieramy Plany adaptacji oprze¢ na mapach podatnosci Zgony i hospitalizacje w falach
Adaptacja warunkowo spotecznej, taczacych ryzyko klimatyczne z upatéw; osoby objete
klimatyczna i dochodem, wiekiem, zdrowiem, niepetnosprawnoscig | ostrzeganiem i planem
przyroda i jakoscig mieszkania. Zapewni¢ bezptatne, dostepne wsparcia; dostep do chtodnych

ostrzeganie, wode, chtodne przestrzenie, wsparcie miejsc/wody; przerwy w

Ochrona przyrody, domowe, ciggtos¢ opieki i ochrone oséb bezdomnych. | ustugach; szkody wg dochodu;
retencja, Unika¢ inwestycji podnoszacych czynsze i przesiedlenia zwigzane z
przeciwdziatanie wypierajgcych mieszkaricéw. inwestycja.
suszy i powodziom,
adaptacja terytoriow
oraz infrastruktura
wodno-kanalizacyjna
(upaty — tylko w
opisie wyzwania;
systemy ostrzegania
ujete w C6).
c6 Wymaga Wyodrebni¢ reforme minimalnego standardu Gminy spetniajace standard;
Odpornos¢ i przebudowy odpornosci spotecznej w kazdej gminie: ciggtos¢ czas odtworzenia
bezpieczeristwo Swiadczen, zywnosci, lekdw, opieki, schronienia, $wiadczeri/ustug; dostepne
cywilne tacznosci i ustug OPS. Plany majg obejmowac osoby plany ewakuacji i schronienia;

rezerwy zywnosci/lekéw; osoby
szczegoblnego ryzyka objete
planem; finansowanie NGO.

c7

Odpornos¢
strategicznych
sektoréow

Zdolnosci
produkcyjne i
tancuchy dostaw,
m.in. lekow i
materiatéw
medycznych,
technologii
strategicznych oraz
przemystu
obronnego.

Warunkowo; czes¢
poza minimum

W czesci lekowej powigzaé wsparcie z dostepnoscia
cenowg, rezerwami i ciggtoscig dostaw dla pacjentow
oraz z dobrymi miejscami pracy. Pomoc sektorowa
wymaga warunkéw cenowych i zwrotu korzysci
publicznych. Inwestycje przemystu obronnego nalezy
przejrzyscie wyodrebnié: nie mogg pomniejszac
spotecznej alokacji ani by¢ zaliczane do minimalnego
udziatu wydatkéw spotecznych.

Braki i ceny lekdw; czas pokrycia
rezerwami; dostepnosc dla
pacjentéw; miejsca pracy i
ptace; warunki pomocy
publicznej; osobne
raportowanie czesci obronne;j i
spoteczne;j.

Zrédto: Zat. 2.3. Tabela inwestycji i reform w PPKR — P3 Transformacja energetyczna, odpornosé i bezpieczerstwo; arkusz ,,P3. Transf energ,
odporn i bezp”; wiersze 9-59. Opracowanie i ocena: EAPN Polska. Nazwy kierunkdw i opisy zakreséw w kolumnie pierwszej sq skréconymi
parafrazami EAPN Polska; petne brzmienie kierunkow znajduje sie w arkuszu zrédtowym.

Warunki szczegolne

e \W C1-C3 podstawowg miarg sprawiedliwosci powinien by¢ rachunek netto i dostep gospodarstwa
domowego, nie wytgcznie moc, liczba instalacji lub redukcja emisji.

e C6 i B6 powinny korzystac z jednego standardu odpornosci spotecznej, a nie tworzy¢ dwa réwnolegte
systemy planowania kryzysowego.

e Czesci militarnej C7 — a takze dziatan obronnych i podwdéjnego zastosowania ujetych w C6 — nie nalezy
uwzgledniaé ani w spotecznym minimum finansowym, ani w sprawozdawczosci rezultatéw

spotecznych.
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6. P4. Sprawne panstwo i ochrona wartosci UE

P4 obejmuje 16 proponowanych dziatan i zawiera wazne otwarcie na spoteczenistwo obywatelskie,
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz cyfryzacje administracji. Aby priorytet wzmacniat prawa
socjalne, musi wyjs¢ poza sprawnos$¢ instytucji i mierzy¢ dostepno$é, skutecznosé odwotan,
ograniczenie niekorzystania ze $wiadczen oraz realny wptyw organizacji i oséb z doswiadczeniem

ubdstwa.

Co tabela wnosi

e D1 po raz pierwszy taczy reforme wspdtpracy administracji z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego z inwestycjami w zdolnosci, edukacje obywatelska i wartosci UE.

e D2 zawiera reformy organizacyjne, cyfryzacje sgdéw i mediacje, co moze poprawi¢ dostep do praw

pod warunkiem wiaczenia sporéw socjalnych i bezptatnej pomocy prawne;j.

e D3 tworzy podstawe do interoperacyjnosci danych i automatyzacji ustug, ktdrg mozna wykorzystac do
proaktywnego przyznawania swiadczen i zmniejszania non-take-up.

Macierz stanowiska EAPN Polska

Kierunek i zakres

Oczekiwane rezultaty /

tabeli Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia wskazniki
D1 Popieramy Rozwingac reforme do pieciu elementéw: test wptywu | Wieloletnie granty i ich zasieg
Spoteczenstwo warunkowo na NGO; standard dialogu krajowego i regionalnego; regionalny; udziat sSrodkéw dla
obywatelskie i stabilne finansowanie instytucjonalne i uproszczenia; | matych i lokalnych organizacji;
wartosci UE bezpieczny wolontariat i uznawanie kompetencji; stabilno$¢ zatrudnienia NGO;
wiaczajgca edukacja obywatelska. Inwestycje konsultacje z uzasadniong
Ramy wspétpracy powinny wspierac federacje, rzecznictwo, watchdog, odpowiedzig zwrotng i
administracji z NGO; lokalne centra, mikrogranty, spoteczng infrastrukture | wdrozone rekomendacje; udziat
wolontariat; edukacja wykorzystujaca zasoby publiczne, dostepnosé i federacji i oséb z
obywatelska; odpornos¢ cyfrowa. Stosowac granty 3-5-letnie, doswiadczeniem ubdstwa z
zdolnosci NGO i zaliczki, stawki ryczattowe, koszty posrednie i brak prawem gtosu; czas/koszt
partneréw obowigzkowego wktadu wtasnego, z kopertami obstugi; przypadki odwetu lub
spotecznych. krajowymi i regionalnymi oraz gwarancja dostepu dla | celowego odcinania lub
matych i lokalnych organizacji. Wolontariat nie moze zZnacznego ograniczania
zastepowac odptatnej pracy ani ustawowych ustug finansowania (defunding).
publicznych i nie moze by¢ warunkiem dostepu do
pomocy, Swiadczenia lub ustugi.
D2 Wymaga Uzupetni¢ sprawnosc instytucji o faktyczny dostep do | Czas i koszt dojscia do
Prawo i wymiar przebudowy praw socjalnych. Wtaczy¢ bezptatng pomoc prawng i rozstrzygniecia; osoby
sprawiedliwosci rzeczniczg w sprawach swiadczen, eksmisji, korzystajgce z bezptatnej
zadtuzenia, pracy, niepetnosprawnosci i pomocy; skuteczne odwotania
Sprawnos¢ sadow; dyskryminacji; mediacje zapobiegajaca eksmisji oraz w sprawach socjalnych;
cyfryzacja zdolnosci prawne NGO. Obowigzkowe skierowanie do | eksmisje, ktérym udato sie
postepowan i mediacji nie moze ogranicza¢ prawa do sadu ani zapobiec; dostepne ustugi;
rejestrow; pogarszac pozycji stabszej strony; wynik mediacji réznice regionalne; satysfakcja
kompetencje kadr; musi pozosta¢ dobrowolny. Cyfryzacja musi zachowac | uzytkownikow.
mediacja, w tym kanat analogowy, dostepnosé, wsparcie cztowieka i
pozasadowa. mozliwos¢ skutecznego odwotania. Wspieraé petne
wykonywanie Europejskiej Karty Spotecznej i
ratyfikacje | petne wykonanie Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej.
D3 Popieramy Ukierunkowac dane i Al na proaktywne przyznawanie | Non-take-up i proaktywne
Administracja i warunkowo Swiadczen, ograniczanie non-take-up, koordynacje przyznania; czas zatatwienia
nowoczesne ustug i analize dystrybucyjng. Wprowadzi¢ rejestr sprawy; odwotania i zmiany
technologie algorytmdw, ocene praw i dyskryminacji, decyzji; réznice btedow

Al w administracji;
standaryzacja i
integracja danych
(interoperacyjnosc —

minimalizacje danych, audyt, wyjasnialno$¢, nadzor
cztowieka oraz skuteczne odwotanie. Kazda e-ustuga
musi mie¢ réwnowazny kanat analogowy i wsparcie
dla oséb wykluczonych cyfrowo.

algorytmicznych miedzy
grupami; dostepnos¢ cyfrowa;
korzystanie z kanatow
analogowych; zaufanie
uzytkownikdéw.
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Kierunek i zakres
tabeli

Oczekiwane rezultaty /

Ocena EAPN Stanowisko i niezbedne uzupetnienia P
wskazniki

tylko w opisie
wyzwania); cyfrowe
ustugi; kompetencje;
zarzadzanie oparte na
danych.

Zrédto: Zat. 2.4. Tabela inwestycji i reform w PPKR — P4 Sprawne paristwo i ochrona wartosci UE; arkusz ,,P4. Sprawne parstwo_wartosci
UE”; wiersze 9-24. Opracowanie i ocena: EAPN Polska.

Warunki szczegdlne

e Alokacja D1 powinna by¢ wyodrebniona w PPKR, z kopertami krajowymi i regionalnymi, i uzupetniaé, a
nie zastepowacé AgoraEU/CERV ani finansowanie krajowe. Zgodnie z opinig EKES SOC/845 co najmniej
1% Srodkow EFS powinien by¢ przeznaczony na budowanie zdolnosci partneréw spotecznych i
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego na obu poziomach (krajowym i regionalnym); jest to
rekomendacja, a nie obowigzujgce minimum prawne — stanowi dodatkowe minimum instytucjonalne
i nie zastepuje postulowanego przez EAPN 25-procentowego minimum spotecznego PPKR.

e QOrganizacje uczestniczace w programowaniu, monitorowaniu i ewaluacji PPKR potrzebujg
finansowania kosztéw udziatu i niezaleznosci od instytucji, ktére oceniajg. Osoby z doswiadczeniem
ubdstwa musza mie¢ odrebng reprezentacje i prawo gtosu. Dobdr organizacji i federacji powinien by¢
jawny i pluralistyczny, a proces dostepny dla matych i terenowych podmiotéw; konieczne sg zasady
konfliktu intereséw, zwtaszcza przy wyborze projektow.

e D2 i D3 powinny podlega¢ ocenie zgodnosci z Kartg praw podstawowych UE, ochrong danych i
Europejskim filarem praw socjalnych oraz niezaleznemu mechanizmowi skargowemu.

7. Interwencje nieobecne lub niewystarczajgco ujete w P1-P4

Ponizsze pakiety powinny zosta¢ wpisane do listy proponowanych interwencji PPKR albo
wyodrebnione z dziatan obecnie rozproszonych. Kazdy pakiet taczy reforme systemowg z
inwestycjami, tak aby $rodki UE nie finansowaty wytacznie krétkotrwatych projektéw. Swiadczenia
pieniezne o charakterze ciggtym powinny pozostac finansowane z budzetu krajowego; PPKR moze
finansowad zmiane systemu, dane, obstuge, dotarcie do oséb uprawnionych i infrastrukture ustug.

Dochody, dzieci

i mieszkalnictwo

Pakiet do dodania

Konieczna reforma

Inwestycje PPKR

Kluczowy rezultat

1. Krajowe ramy
przeciwdziatania
ubodstwu i zakoriczenia
bezdomnosci na lata
2028-2034

Wiazace cele redukcji AROPE,
skrajnego ubdstwa i luki ubdstwa;
koordynator wysokiego szczebla;
obowigzkowa ocena dystrybucyjna;
rada os6b z doswiadczeniem
ubostwa.

Zintegrowany monitoring;
obserwatorium ubdstwa; finansowanie
udziatu i niezaleznej ewaluacji; lokalne
punkty praw i ustug.

Mniej oséb w ubostwie i
mniejsza gtebokos¢
ubdstwa; decyzje
publiczne korygowane po
tescie spotecznym.

2. Adekwatny dochdd i
ograniczenie non-take-
up

Adekwatnosc¢ i automatyczna
indeksacja minimum dochodowego
oraz $wiadczen rodzinnych; ochrona
0s0b pracujacych niestandardowo;
uproszczenie i proaktywne ustalanie
prawa.

Interoperacyjne dane, kalkulator praw,
proaktywne zawiadomienia/przyznania,
outreach, asysta i szkolenie
administracji; ciggte transfery
finansowane krajowo.

Wozrost adekwatnosci i
wykorzystania $wiadczen;
spadek skrajnego
ubdstwa i liczby oséb
uprawnionych poza
systemem.

3. Gwarancja dla Dzieci

Krajowy i regionalne plany z jednym
koordynatorem, wigzacymi celami
oraz pierwszenstwem dzieci w
ubdstwie, pieczy, z
niepetnosprawnosciami i z rodzin
migranckich.

ECEC, positki, zdrowie i zdrowie
psychiczne, mieszkanie, edukacja
wigczajaca, opieka po szkole, outreach i
zarzadzanie przypadkiem.

Rzeczywisty dostep dzieci
do szesciu podstawowych
ustug; spadek
nieréwnosci w
korzystaniu z ECEC;
spadek ubdstwa i
deprywacji dzieci.
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Pakiet do dodania

Konieczna reforma

Inwestycje PPKR

Kluczowy rezultat

4. Godne zycie 0s6b
starszych

Koordynacja polityki dochodowej,
mieszkaniowej, zdrowotnej i
opiekunczej; standard
przeciwdziatania samotnosci,
przemocy i wykluczeniu cyfrowemu;
udziat rad senioréw.

Ustugi domowe i sgsiedzkie, mieszkania
dostepne, transport, wsparcie
energetyczne, zdrowie psychiczne,
pomoc cyfrowa i opieka wytchnieniowa.

Mniej ubdstwa i
samotnosci; wiecej
niezaleznego zycia w
spotecznosci; krétsze
oczekiwanie na opieke i
transport.

5. Mieszkanie i
zakoriczenie
bezdomnosci

Ramy ETHOS, cele redukcji
bezdomnosci, ,,Najpierw Mieszkanie”,
prewencja eksmisji, zakaz
wypisywania z instytucji do
bezdomnosci, ochrona lokatorow i
czynszow.

Budownictwo komunalne/spoteczne,
mieszkania wspomagane, SAN,
programy ,,Najpierw Mieszkanie”,
fundusz zapobiegania eksmisjom,
remont pustostandw.

Trwate wyjscia z
bezdomnosci; mniej
eksmisji; krotsze kolejki;
mniejsze przecigzenie
kosztami mieszkania.

Ustugi, praca i spdjnosc terytorialna

Pakiet do dodania

Konieczna reforma

Inwestycje PPKR

Kluczowy rezultat

6. Ustugi spoteczne,
opieka i niezalezne
zycie

Prawo do koszyka ustug domowych i
Srodowiskowych;
deinstytucjonalizacja; asystencja
osobista; normy jakosci, kadr i
wynagrodzen; finansowanie po
projekcie.

CUS, zespoty mobilne, opieka
dtugoterminowa i wytchnieniowa,
teleopieka dostepna, mieszkania
wspomagane, rozwdj i stabilizacja kadr.

Mniej niezaspokojonych
potrzeb i
instytucjonalizacji; lepsza
jakos$¢ zycia; mniejsze
obcigzenie opiekundw.

7. Bezpieczeristwo
Zywnosciowe i
materialne

Chroniona alokacja z planem
ptynnego przejscia od 1 stycznia 2028
r. i realng skalg nie mniejsza niz FEPZ
2021-2027, indeksowane kryteria,
prawo do pomocy ratunkowej,
standard jakosci i godnosci oraz zakaz
warunkowania pomocy aktywizacja.

Zywnosé/karty/bony, higiena i materiaty
podstawowe, logistyka i koszty
podstawowe partneréw, dziatania
towarzyszace oferowane dobrowolnie.

Mniejsza niepewnos¢
zywnosciowa; petniejsze
pokrycie uprawnionych;
ciggtosé i wiekszy wybor
pomocy.

8. Aktywne wiaczenie i
dobra praca

Trzy filary aktywnego wtaczenia;
standard dobrej pracy; ochrona
bezrobotnych i pracujacych
niestandardowo; klauzule spoteczne i
warunki pomocy publicznej.

Indywidualne $ciezki, opieka i transport,
kwalifikacje, zatrudnienie wspomagane,
rozwdj PES, wsparcie pracownikow
transformowanych sektoréow.

Trwata praca bez
ubdstwa; lepsze ptace i
stabilno$¢ umoéw; mniej
barier opiekuniczych i
transportowych.

9. Regionalne minimum
spoteczne

Krajowy standard czasu i kosztu
dostepu do podstawowych ustug;
mapy biatych plam; korekta alokacji
wedtug deprywacji i
odpowiedzialno$¢ za ciggtosc.

Mobilne i lokalne ustugi, transport na
zadanie, ECEC, zdrowie, OPS/CUS,
internet i punkty analogowe w gminach
o najwiekszych brakach.

Zmniejszenie réznic w
dostepie i czasie dojazdu;
mniej os6b mieszkajacych
poza minimalnym
standardem.

10. Sprawiedliwosé
energetyczna i
transportowa

Wspdlne kryteria PPKR—PSK, ochrona
przed odfaczeniem i wzrostem
czynszu, taryfy socjalne, gotowosé
przed ETS2 i jedna $ciezka klienta.

Bezzaliczkowe renowacje, czyste
ogrzewanie, energia spotecznosciowa,
doradztwo, dostepny transport
zbiorowy i na zadanie, czasowe
wsparcie dochodu.

Mniejsze obcigzenie
rachunkami i
transportem; mniej
odfaczen; dostepnosé
potaczen; brak luk miedzy
PPKR i PSK.

Prawa, spoteczenstwo obywatelskie i odpornos¢

Pakiet do dodania

Konieczna reforma

Inwestycje PPKR

Kluczowy rezultat

11. Spoteczerstwo
obywatelskie i
wspotzarzadzanie

Test wptywu na NGO, standard
dialogu, finansowanie
instytucjonalne, uproszczenia,
bezpieczny wolontariat i wigzaca
odpowiedz zwrotna.

Wieloletnie umowy grantowe dla
NGO/federacji, rzecznictwo i watchdog,
centra lokalne, edukacja obywatelska,
dostepnos¢ oraz odpornosé cyfrowa.

Stabilniejsze NGO, réwny
udziat regionalny i
mierzalny wptyw
obywateli oraz oséb z
doswiadczeniem ubdstwa
na PPKR.
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Pakiet do dodania

Konieczna reforma

Inwestycje PPKR

Kluczowy rezultat

12. Dostep do praw i
przyjazna administracja

Proaktywne $wiadczenia, prawo do
kanatu analogowego, nadzér
cztowieka nad Al, rejestr algorytmow,

Punkty praw, asystenci cyfrowi,
interoperacyjnos¢ danych, dostepne e-
ustugi, audyty algorytmoéw i zdolnosci

Mniejszy non-take-up;
szybsze i trafniejsze
decyzje; mniej btedéw

skuteczne odwotanie i bezptatna
pomoc prawna.

prawne NGO. dyskryminacyjnych;

skuteczniejsze odwotania.

13. Spoteczna
odpornos¢ na kryzysy

Minimalny gminny standard ciggtosci
Swiadczen, zywnosci, lekdw, opieki,
mieszkania, komunikacji i dostepnej
ewakuacji; rola OPS, JST i NGO.

Plany i ¢wiczenia, rezerwy, dostepne
ostrzeganie i schronienie, mobilne
zespoty, zapasowe kanaty wyptat i
wieloletnia gotowos$¢ NGO.

Krétsze przerwy w
ustugach i Swiadczeniach;
petne objecie oséb
szczegdlnego ryzyka
planami kryzysowymi.

8. Minimalny standard opisu reformy lub inwestycji PPKR

Zadna pozycja nie powinna wej$¢ do uzgodnionego katalogu bez kompletu ponizszych elementéw.
Standard powinien by¢ stosowany identycznie na poziomie krajowym i regionalnym oraz podlegac
publicznej weryfikacji.

1. Diagnoza problemu z aktualng wartoscig bazowg, terytorialnym rozktadem i identyfikacjg grup
doswiadczajacych najwiekszych barier.

2. Jednoznaczna zmiana systemowa lub prawna: przepis, standard, mechanizm finansowania, podziat
odpowiedzialnosci albo sposdb egzekwowania prawa.

3. Pakiet inwestycji niezbednych do wdrozenia reformy, z grupa docelowa, kryteriami dostepu, forma
wsparcia i zabezpieczeniami przed szkoda.

4. Wtasciciel rezultatu: jedna instytucja odpowiedzialna za wskaznik oraz opis wspétodpowiedzialnosci
poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego, a dla rezultatéw wykraczajacych poza kompetencje
jednego resortu — formalny mechanizm wspotpracy miedzyresortowe;.

5. Budzet UE, budzet krajowy i inne zrédta wraz z alokacjg regionalng, zasadg dodatkowosci oraz
wskazaniem wydatkéw wliczanych do minimum spotecznego; podstawowe potrzeby, pomoc
zywnosciowa, niezbedne ustugi dla oséb o niskich dochodach i zapobieganie bezdomnosci — w formie
dotacji, bez automatycznego stosowania instrumentéw zwrotnych wobec odbiorcéw bez zdolnosci
do sptaty.

6. Kamienie milowe i cele na lata 2028, 2030 i 2034, obejmujgce uchwalenie reformy, uruchomienie
instrumentu, zasieg i rezultat koAcowy.

7. Rezultat dotyczacy ludzi — dochdéd, koszt, dostep, jakosé, bezpieczenstwo, trwatos¢ mieszkania lub
pracy — a nie tylko liczba projektéw i produktéw.

8. Minimalny standard terytorialny i mechanizm wyréwnawczy dla regionéw, powiatéw i gmin o
najwiekszej skali ubdstwa lub najstabszym dostepie.

9. Zabezpieczenia praw: niedyskryminacja, dostepnosé, ochrona danych, kanat analogowy, nadzor
cztowieka, odwotanie, skarga i zakaz pogorszenia sytuaciji.

10.  Plan udziatu partneréw spotecznych, NGO i oséb z doswiadczeniem ubdstwa, z dostepnoscia,
wynagrodzeniem kosztéw udziatu i obowigzkiem odpowiedzi zwrotne;j.

11. Trwatosé po finansowaniu UE: Zrédto pokrycia kosztéw biezgcych, kadr, utrzymania infrastruktury
i kontynuacji ustugi po zakonczeniu finansowania UE.

12. Demarkacja i komplementarnosc z PSK i Spotecznym Funduszem Klimatycznym (rozporzgdzenie
(UE) 2023/955), EFK, CERV, programami centralnymi UE i finansowaniem krajowym, wraz z kontrolg
luk i podwdjnego finansowania.

Test spojnosci spotecznej
Kazdy duzy pakiet reform i inwestycji P1-P4 powinien przejs¢ proporcjonalny test wptywu ex ante i ex
post — zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej dotyczgcymi ocen wptywu dystrybucyjnego
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(komunikat COM(2022) 494) oraz zasadg poverty-proofing nowych reform i inwestycji ze Strategii UE
przeciwdziatania ubdstwu (COM(2026) 538) — na ubdstwo, nierdwnosci, dostepnosé, prawa
podstawowe i rdznice terytorialne. Wynik testu musi wptywaé na kryteria wyboru, poziom
dofinansowania i warunki umowy, a nie pozostawad wytgcznie zatgcznikiem informacyjnym.

e Czy co najmniej utrzymuje, a docelowo zwieksza dochéd rozporzadzalny i dostep do ustug oséb w
najtrudniejszej sytuac;ji?

e Czy nie podnosi kosztow mieszkania, energii, transportu, opieki albo korzystania z ustug publicznych?

e (Czy zapewnia dostep analogowy, racjonalne usprawnienia i mozliwos¢ odwotania od decyzji
zautomatyzowanej?

e Czy korzysci docierajg do gmin i regiondw o najwyzszej skali ubdstwa i najgorszej dostepnosci ustug?

e Czy osoby z doswiadczeniem ubdstwa i reprezentujace je organizacje uczestniczyty w projektowaniu,

monitorowaniu i ocenie?

9. Wspdlny zestaw rezultatow i wskaznikow

Wskazniki produktu — liczba projektow, szkolen lub kilometréw infrastruktury — nie mogg zastepowac
informacji o zmianie sytuacji ludzi. PPKR powinien postugiwaé sie wspdlnym rdzeniem wskaznikow
spotecznych, z wartosciami bazowymi, celami posrednimi i koncowymi oraz publicznym

dashboardem.

Dziedzina

Wskazniki wspodlne

Minimalny sposob dezagregacji

Dochéd i ubdstwo

AROPE; skrajne ubdstwo; luka ubdstwa; adekwatnos¢ minimum
dochodowego i $wiadczen wzgledem granicy ubdstwa dochodowego i
minimum socjalnego; non-take-up; osoby uprawnione poza systemem.

Dochdd, typ gospodarstwa, dzieci,
praca, region.

Dzieci

Dostep do ECEC, nieréwnosci w korzystaniu z ECEC, dostep do
bezptatnych positkdw, zdrowia i zdrowia psychicznego, edukacji i
mieszkania; ubdstwo i deprywacja dzieci; realizacja Gwarancji dla
Dzieci.

Wiek, dochéd, piecza,
niepetnosprawnos¢, migracja,
region.

Mieszkanie i bezdomno$é

Osoby w bezdomnosci wg ETHOS; trwate wyjscia; utrzymanie
mieszkania; eksmisje, ktdrym dato sie zapobiec; przecigzenie kosztami;
czas oczekiwania; zasob komunalny/spoteczny.

Pte¢, wiek, dochéd,
niepetnosprawnosé, sytuacja
rodzinna, region.

Ustugi, zdrowie i opieka

Niezaspokojone potrzeby; czas oczekiwania; zasieg ustug domowych i
srodowiskowych; jakos$¢ zycia; obcigzenie opiekundw; ptace, wakaty i
rotacja; finansowanie po projekcie.

Wiek, niepetnosprawnosé,
dochdd, opieka nieformalna,
wie$/miasto.

Zywnosé i dobra
podstawowe

Niepewnos¢ zywnosciowa; pokrycie populacji uprawnionej; ciggtosé
pomocy; wartos¢ i jakos¢ koszyka; udziat form zapewniajgcych wybér;
czas reakcji ratunkowej.

Dochdd, dzieci, osoby starsze,
bezdomnosé, migracja, region.

Praca i aktywne

Zatrudnienie po 6/12/24 miesigcach; ptaca i typ umowy; ubdstwo

Pte¢, wiek, dochéd,

ubdstwo transportowe; zasieg taryf socjalnych; dostepnos¢ taboru i
informaciji.

wtaczenie pracujacych; przejscia do pracy bez utraty dochodu; dostep do niepetnosprawnos¢, migracja,
opieki/transportu; miejsca pracy netto po pomocy publicznej. terytorium.
Transport Czas i koszt dojazdu do szkoty, pracy, lekarza i OPS; czestotliwos¢; Dochdd, niepetnosprawnosé,

wiek, obszar wiejski/miejski,
region.

Energia i klimat

Udziat kosztéw energii w dochodzie; zalegtosci i odtgczenia; koszt
netto i temperatura po renowacji; renowacje najubozszych/zasobu
komunalnego; zgony i potrzeby w falach upatéw/mrozéw.

Kwintyl dochodu,
najem/wtasno$¢, wiek, zdrowie,
region.

Partycypacja i NGO

Ptatny udziat oséb z doswiadczeniem ubdstwa; konsultacje z
odpowiedzig; granty wieloletnie; stabilnos$¢ zatrudnienia NGO; zasieg
regionalny; skargi i przypadki celowego odcinanie lub znacznego
ograniczania finansowania (defunding).

Typ organizacji, wielkos¢, region,
reprezentowane grupy.

Administracja i prawa

Non-take-up; proaktywne przyznania; czas sprawy; odwotania i zmiany

Grupa chroniona, dochdd, kanat
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Dziedzina Wskazniki wspdlne Minimalny sposob dezagregacji

decyzji; btedy algorytmiczne; dostepnos¢ cyfrowa; korzystanie z kanatu | ustugi, urzad, region.
analogowego i pomocy prawnej.

Odpornosé spoteczna Ciggtosé swiadczen, zywnosci, lekdw, opieki i schronienia; czas Rodzaj kryzysu, grupa ryzyka,
odtworzenia; dostepne ostrzeganie/ewakuacja; osoby szczegdlnego gmina/powiat/region.
ryzyka w planach; gotowos¢ OPS i NGO.

Minimalna dezagregacja

Wskazniki nalezy raportowac co najmniej wedtug ptci, wieku, niepetnosprawnosci, obywatelstwa lub
statusu migracyjnego, typu gospodarstwa domowego, kwintyla dochodowego, sytuacji mieszkaniowej,
miejsca zamieszkania oraz wojewddztwa/powiatu. Dane trzeba publikowa¢ z zachowaniem ochrony
prywatnosci.

10. Priorytety negocjacyjne EAPN Polska

1. Przeksztatcic¢ tabele robocze w publiczny, wersjonowany katalog kluczowych reform i inwestycji przed
rozpoczeciem rozstrzygajacych negocjacji, z mozliwoscig zgtaszania uwag do kazdej pozycji.

2. Wpisa¢ do PPKR formalne pakiety: adekwatnego dochodu i non-take-up, Gwarancji dla Dzieci,
mieszkalnictwa i zakonczenia bezdomnosci, ustug i opieki, pomocy zywnosciowej, aktywnego
wiaczenia oraz godnego zycia osdéb starszych.

3. Uzupetnié wszystkie kierunki o budzet UE i krajowy, kamienie milowe, cele 2028/2030/2034,
wtasciciela rezultatu oraz zrédto trwatego finansowania ustug po projekcie.

4. Zagwarantowac¢ minimalny udziat Srodkéw na cele spoteczne — co najmniej 14% wynikajace z projektu
rozporzadzenia (COM(2025) 565), z postulatem EAPN Polska podniesienia do 25% — z przejrzysta
metoda liczenia; nie zalicza¢ do niego wydatkdw wojskowych, ogdlnej infrastruktury bezpieczeristwa
ani pomocy dla firm bez bezposredniego celu spotecznego.

5. Chroni¢ i dopracowa¢ kluczowe dziatania P2: B5 mieszkalnictwo, B7 ustugi i opieka, B8 zywnos¢ i
dobra podstawowe oraz B10 sprawiedliwa transformacja; kazde z nich powinno mie¢ odrebny budzet
i rezultaty.

6. Przyjgé regionalne minimum spoteczne i kierowac alokacje na podstawie facznej diagnozy ubdstwa,
deprywacji oraz czasu i kosztu dostepu do ustug, a nie tylko kategorii terytorialnej.

7. Uzgodnic jedna linie PPKR—PSK: wspdlne definicje, dane, kryteria, operatoréw, wskazniki, ochrone
lokatorow i odbiorcéw wrazliwych oraz procedure wykrywania luk i podwdjnego finansowania.

8. Wprowadzi¢ test spdjnosci spotecznej do wszystkich P1-P4 oraz wigzgce warunki spoteczne dla
pomocy publicznej: dobra praca, dostepnos¢, ochrona pracownikéw i konsumentéw, korzysci lokalne
i zwrot srodkow po naruszeniu.

9. Wyodrebni¢ w D1 wieloletnig alokacje dla spoteczeristwa obywatelskiego, finansujgca takze udziat
federacji i 0séb z doswiadczeniem ubdstwa w komitetach, ewaluacji i monitorowaniu PPKR.

10.  Utworzy¢ publiczny dashboard rezultatéw spotecznych, niezalezng ewaluacje, prosty mechanizm
skargowy i coroczny przeglad z udziatem oséb z doswiadczeniem ubdstwa; mozliwosé korekty alokacji
powigzac z wynikami.

Warunek poparcia spotecznego filaru PPKR

Jeszcze przed zatwierdzeniem Zatozen — a nie dopiero przy konsultacjach gotowego projektu PPKR —
konieczne jest opublikowanie petnej listy reform i inwestycji z budzetami, celami i mechanizmem
odpowiedzialnosci oraz uzgodnienie wskazanych w tym zatgczniku pakietow dochodowych,
mieszkaniowych, ustugowych, dzieciecych, senioralnych, zywnosciowych i partycypacyjnych.
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