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STANOWISKO EAPN POLSKA

w sprawie wdrazania w Polsce Strategii Unii Europejskiej
przeciwdziatania ubéstwu

Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubéstwu | Warszawa, czerwiec 2026 r.

Stanowisko powstato w ramach projektu “Silna Sie¢ EAPN” dofinansowanego ze srodkow programu
wspotfinansowany ze Srodkéw Rzgadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO 1a.
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Streszczenie

EAPN Polska wzywa rzgd Rzeczypospolitej Polskiej, aby lata 2026-2027 wykorzystat na
zbudowanie krajowych ram wdrozenia pierwszej w historii unijnej Strategii przeciwdziatania
ubostwu. Sprawa jest pilna, gdyz trwa juz programowanie srodkow europejskich na nowy okres
2028-2034. To okno otwiera sie raz na dekade. Strategia opiera sie niemal wytgcznie na
instrumentach miekkich, wiec o jej powodzeniu rozstrzygnie nie Bruksela, lecz decyzje
podejmowane w Polsce. W tym samym czasie wygasa Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu (KPPUIWS), przygotowywane sg reformy pomocy
spotecznej i programowane fundusze UE, a zaniechanie przesadzitoby, ze polityka spoteczna
zostanie sprowadzona do formalnego rozliczania dokumentéw.

Punktem wyjscia jest diagnoza rozbieznosci miedzy polskg politykg a wymaganiami Strategii.
Adekwatno$¢ dochodu minimalnego jest najnizsza w catej UE (29,5% progu ubdstwa wobec
Sredniej 56,3%), $wiadczenia rodzinne pozostajg zamrozone od 2016 r., a 975 tys. oséb skrajnie
ubogich nie spetnia kryteriow pomocy spotecznej. Cel redukcji ubéstwa dzieci zrealizowano w
6%, bezdomno$¢ sie nie zmniejsza (ok. 32 tys. oséb wedlug badania z marca 2026 r.), a
niekorzystanie ze swiadczen (non-take-up) nie istnieje w zadnym dokumencie rzgdowym.

EAPN Polska postuluje skoordynowane dziatanie w trzech filarach. Filar | to aktualizacja
dokumentéw strategicznych i programowych: nastepcy KPPUIWS, Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych oraz krajowych ram rozwigzywania bezdomnosci (odpowiedzialnos¢ MRPIPS i
MFiPR). Filar Il to reformy legislacyjne w logice aktywnego wigczenia i inwestycji spotecznych —
od adekwatnego, regularnie waloryzowanego dochodu minimalnego po ustawowe ramy
przeciwdziatania wykluczeniu mieszkaniowemu. Filar Il to takie zaprogramowanie Srodkow
europejskich 2028—-2034 (co najmniej 14% na cele spoteczne), ktére powigze fundusze z trwatg
poprawg ochrony przed ubdstwem, a nie z samym rozliczaniem projektow.

Bez rzetelnych krajowych ram strategicznych Polska ostabi swojg pozycje w programowaniu
funduszy i zmarnuje szanse, ktéra nie powtdrzy sie przez kolejne dziesie¢ lat. Niniejsze petne
stanowisko rozwija te argumentacje, a dwa zafgczniki dostarczajg podstaw do dziatania:
Zatgcznik 1 zawiera samoocene Polski wedtug 24 obszaréw ,Zasad skutecznych polityk
przeciwdziatania ubdstwu”, a Zatgcznik 2 — gotowa architekture planowania strategicznego i liste
adresatéw na lata 2028—-2034.
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STANOWISKO EAPN POLSKA

w sprawie wdrazania w Polsce Strategii Unii Europejskiej przeciwdziatania
ubéstwu

Co wynika ze Strategii dla aktualizacji polskich dokumentéw strategicznych, dla reform polityki
pomocy spotecznej oraz dla programowania srodkéw europejskich na lata 2028-2034

Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu | Warszawa, czerwiec 2026 r.

1. Podstawa formalna i istota problemu

6 maja 2026 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet dokumentdéw tworzgcych pierwszg w historii
Unii Europejskiej strategie przeciwdziatania ubdstwu: komunikat ,The European Union’s Anti-
Poverty Strategy” (COM(2026) 538), komunikat ,Breaking the cycle of child poverty —
Strengthening the European Child Guarantee” (COM(2026) 539), projekt zalecenia Rady w
sprawie zwalczania bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego (COM(2026) 540), komunikat o
wzmocnieniu strategii na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami do 2030 r. (COM(2026) 541)
oraz trzy dokumenty robocze, w tym diagnoze ,Poverty in the EU — key trends and policies”
(SWD(2026) 770) i ,Zasady skutecznych polityk przeciw ubdstwu” (SWD(2026) 771) — zestaw 24
zasad w sze$ciu wymiarach, pomys$lany jako narzedzie samooceny i planowania dla wtadz
krajowych, regionalnych i lokalnych. Strategia wyznacza ambicje wyeliminowania ubéstwa w UE
do 2050 r. i potwierdza cel redukcji liczby os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 15 min (w tym co najmniej 5 min dzieci) do 2030 r. Punkt wyjscia jest
odlegty od celu: w 2025 r. zagrozonych byto 92,7 min oséb (20,9% ludnoéci UE), w tym 19,3 min
dzieci, a od 2019 r. liczba ta spadta zaledwie o 3,5 min, przy braku postepu w odniesieniu do
dzieci.

Charakter prawny pakietu przesgdza o tym, gdzie rozstrzygna sie jego losy. Strategia i komunikat
o Gwarancji dla Dzieci to instrumenty miekkie. Miekki charakter ma tez projekt zalecenia Rady w
sprawie wykluczenia mieszkaniowego, cho¢ zawiera on mierzalne cele i obowigzek raportowania
Komisji co pie¢ lat. Najsilniejszym zabezpieczeniem realizacji jest architektura finansowa:
propozycja wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 przeznacza co najmniej 14%
Krajowych i Regionalnych Planéw Partnerstwa na cele spoteczne i wskazuje cztery obowigzkowe
koncentracje, a SWD(2026) 771 zastrzega, ze zasady ,mogqg stuzy¢ jako punkt odniesienia dla
skutecznych polityk przeciw ubostwu przy wykorzystywaniu funduszy UE”. Innymi stowy:
Strategia bedzie tak silna, jak silne okaze sie jej wdrozenie w panstwach cztonkowskich i w
programowaniu Srodkow.

Oceny europejskie potwierdzajg te diagnoze. Koalicja organizacji spotecznych na rzecz Strategii
(z udziatem EAPN, Eurochild i wielu innych) ocenita 13 maja 2026 r., ze Komisja ,zrealizowata
dziatania krotkoterminowe, ale dtugoterminowa ambicja pozostaje ograniczona”: Strategia nie
tworzy nowych zrédet finansowania, nie przewiduje dziatan po poczatku 2028 r., ujmuje ubdstwo
przez pryzmat konkurencyjnosci, a dyskryminacje uznaje za przyczyne ubdstwa, nie proponujac
srodkow jej zwalczania. Parlament Europejski w rezolucji z 12 lutego 2026 r. zgdat m.in. eliminacji
ubdstwa najpdzniej do 2035 r., co najmniej 20 mld EUR na Gwarancje dla Dzieci w nowych
ramach finansowych i obowigzkowych ocen wptywu polityk na ubéstwo — Komisja tych zgdan nie
spetnita. Podzielamy te oceny i podtrzymujemy postulaty, ktére nie zostaty uwzglednione (w tym
dyrektywe ramowg o adekwatnym dochodzie minimalnym). Wiasciwg odpowiedzig na stabo$¢
instrumentow europejskich jest skuteczne wdrozenie krajowe — i temu stuzy niniejsze stanowisko.

Polska ma po temu wyjgtkowg okazje. W 2027 r. wygasa Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznego (KPPUIWS, aktualizacja 2021-2027 z perspektywg do 2030
r.), a Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych (SRUS) wymaga aktualizacji w potowie drogi do 2030
r. Trwajg prace nad reformami szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Projekt zalecen Rady dla
Polski z 3 czerwca 2026 r. (COM(2026) 221) podejmuje watki mieszkalnictwa, opieki
diugoterminowej i grup defaworyzowanych na rynku pracy, a sprawozdanie krajowe (SWD(2026)
221) dostarcza diagnozy — z ktorej korzystamy w tym stanowisku. Rozpoczyna sie
programowanie Plandéw Partnerstwa na lata 2028-2034. Do 21-22 pazdziernika 2026 r.
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjmie opinie o Strategii (SOC/875), a 17
pazdziernika 2026 r. Komisja zainauguruje Koalicje przeciw Ubdstwu z udziatem firm i organizacji
charytatywnych. Diagnoze krajowg opieramy na raporcie EAPN Polska ,Poverty Watch 2025”
(pazdziernik 2025 r.), a jej postulaty niniejsze stanowisko kontynuuje i rozwija. Stanowisko
porzadkuje, co z przyjetej Strategii wynika dla trzech decyzji: () aktualizacji dokumentéw
strategicznych i programowych, (ll) reform o charakterze legislacyjnym, (lll) finansowania z
przysztej perspektywy 2028—2034.

2. Co Strategia zaleca panstwom czlonkowskim

Pakiet formutuje wobec panstw czionkowskich pie¢ bezposrednich wezwanh (,Komisja wzywa
panstwa cztionkowskie do...”): (1) zapewnienia ram polityki przeciwdziatania ubdstwu na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz przedstawienia spojnych i skuteczniejszych strategii walki
z ubostwem; (2) powotania koordynatora ds. przeciwdziatania ubdstwu ,na najwyzszym szczeblu
politycznym”, koordynujgcego ramy przeciwdziatania ubdstwu i zapewniajgcego ich
wielowymiarowos$¢; (3) przyspieszenia wdrazania zalecen krajowych Semestru dotyczgcych
ubdstwa; (4) transpozycji ETS2 i ztozenia planéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego ,bez
zwtoki”; (5) budowy wielofilarowego systemu emerytalnego zapewniajgcego adekwatny dochod

na staros¢. Zestawienie ponizej podsumowuje najwazniejsze oczekiwania wobec panstw.

Obszar

Zarzadzanie

Dochody

Praca

Dzieci

Osoby starsze

Mieszkalnictwo i
bezdomnosé

Ustugi

Czego oczekuje sie od panstw cztonkowskich

Ramy/strategie przeciw ubostwu na wszystkich
szczeblach; koordynator na najwyzszym szczeblu
politycznym; samoocena wedtug 24 obszarow
zasad; partycypacja osob z doswiadczeniem
ubdstwa ,wczesnie i regularnie”

Wdrozenie zalecenia Rady 2023/C 41/01: dochéd
minimalny na poziomie umozliwiajagcym zycie w
godnosci (prég ubdstwa w stosunku do mediany
lub koszyka dobr i ustug), regularna waloryzacja;
redukcja niepobierania $wiadczen (w UE 20-50%)

Ptace minimalne chronigce pracujgcych przed
ubdstwem; systemy podatkowo-$wiadczeniowe, w
ktorych wiecej pracy oznacza wyzszy dochdd;
aktywizacja oséb wykluczonych z rynku pracy

Progresywna rewizja krajowych planéw Gwarancji
dla Dzieci: jasne cele z terminami i dedykowane
finansowanie; inwestycje w miejsca i kadry
wczesnej edukaciji; reforma swiadczen rodzinnych
(adekwatnosc¢, automatyczne przyznawanie)

Budowa wielofilarowego systemu emerytalnego
zapewniajgcego adekwatny dochdd na starosg;
przeciwdziatanie luce emerytalnej kobiet; wsparcie
w krytycznym momencie przejscia z pracy na
emeryture; uwzglednienie kosztow opieki
dtugoterminowej

Przyjecie/rewizja ram strategicznych opartych na
mieszkalnictwie z mierzalnymi celami (oferta
zakwaterowania dla kazdej osoby $pigcej na ulicy;
jak najszybsze przejscie do statych mieszkan);
prewencja eksmisji; nikt nie opuszcza pieczy ani
instytucji bez zapewnionego mieszkania;
zwiekszona podaz mieszkan spotecznych

Zintegrowany dostep do ustug (jeden punkt
dostepu, zarzadzanie przypadkiem); jakos¢ ustug
spotecznych; opieka dtugoterminowa srodowiskowa
i domowa; redukcja optat z kieszeni pacjentow

Instrument i horyzont

COM(2026) 538; SWD(2026)
771; de facto przed
programowaniem Planéw
Partnerstwa

SWD(2026) 771, zasady 3.1—
3.2; kompendium dobrych
praktyk — poczgtek 2027 r.

Raport z dyrektywy 2022/2041
(2026); zalecenie KE o ubostwie
pracujgcych (2027); konsultacja
partneréw spotecznych z art. 154
TFUE (Il pot. 2026)

COM(2026) 539; zalecenie KE o
Swiadczeniach na dzieci (2027);
pomost Gwarancja dla Dzieci—

Gwarancja dla Mtodziezy (2027)

COM(2026) 538; wspadlny raport
KE-SPC o adekwatnej ochronie
socjalnej na staros¢ (2027);
wymiana wysokiego szczebla o
godnej starosci (2027)

Zalecenie Rady COM(2026) 540;
raportowanie co 5 lat; horyzont:
zakonczenie bezdomnosci do
2030 r. (Deklaracja Lizbonska)

Zalecenie Rady o dostepie do
ustug (2027); European Care
Deal (2027); aktualizacja
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Obszar

Energia i transport

Monitoring

Czego oczekuje sie od panstw cztonkowskich

Transpozycja ETS2 i plany Spotecznego Funduszu
Klimatycznego ,bez zwioki”; priorytet walki z
ubdstwem energetycznym i transportowym

Oceny wptywu dystrybucyjnego w krajowych
ramach budzetowych; dane zdezagregowane;

Instrument i horyzont

europejskich ram jakosci ustug
spotecznych

COM(2026) 538; aktualizacja
zalecenia o ubdstwie
energetycznym (2026); start
ETS2 przesuniety na 1.01.2028

COM(2026) 538; Komitet
Ochrony Socjalnej; 2028

udziat w uzgodnieniu nowych wskaznikow
(przystepnosé cenowa, ubdstwo skrajne) do 2028
r.; stres-testy systemoéw ochrony socjalne;j

Finansowanie Co najmniej 14% Planéw Partnerstwa na cele
spoteczne; cztery koncentracje: wigczenie
spoteczne; pomoc zywnosciowa i materialna;
ubostwo dzieci i Gwarancja dla Dzieci; miodziez i
Gwarancja dla Mtodziezy; petne wykorzystanie
EFS+ 2021-2027; zakonczenie KPO do

31.08.2026

Propozycja MFF 2028—-2034;
programowanie 2026—2027

Z tego zestawienia wynika prosty wniosek: Strategia nie naktada na Polske niemal zadnych
obowigzkow, ktorych nie datoby sie zignorowa¢ — poza jednym. Programowanie srodkéw
europejskich na lata 2028-2034 bedzie wymagato wykazania sie ramami strategicznymi i
jakoscig polityki spotecznej, a zasady z SWD(2026) 771 bedg punktem odniesienia. Kto
potraktuje Strategie powaznie, ten zamieni miekkie zalecenia w twarde argumenty budzetowe.
Polska zrobita tak w 2014 i 2021 r. jedynie formalnie; teraz warto zrobic¢ to rzetelnie.

3. Filar I. Aktualizacja dokumentéw strategicznych i programowych

3.1. Nowa edycja Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu

Strategia odnotowuje, ze tylko 22 panstwa czionkowskie majg krajowe strategie przeciw ubdstwu
lub podobne ramy, i wzywa wszystkie do przedstawienia ,spojnych i skuteczniejszych strategii”.
Polska spetnia warunek istnienia ram formalnie, ale nie pod wzgledem jakosci. Przypominamy
ocene EAPN Polska i WRZOS z 2021 r., ktéra pozostaje aktualna: KPPUIWS przyjeto bez raportu
z realizacji poprzedniej edycji (skwitowanej jednym zdaniem); trzy kluczowe wskazniki — ubdstwa
skrajnego, zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem dzieci oraz imigrantéw — nie majg wartosci
docelowych (cel zdefiniowano jako ,obnizenie wartosci wskaznika”); finansowanie jest wytgcznie
indykatywne, z zastrzezeniem, ze dziatania ,nie bedg stanowi¢ podstawy do wystgpienia o
dodatkowe $rodki”; w tekscie nie pada ani Europejski Filar Praw Socjalnych, ani — przyjeta dwa
miesigce przed uchwaleniem programu — Gwarancja dla Dzieci; diagnoza opisuje zjawiska bez
analizy przyczyn i skutecznosci instrumentow; partycypacja strony spotecznej okazata sie
fasadowa. Najnowsze dane potwierdzajg wage problemu: w 2024 r. ubdstwo skrajne spadto do
5,2% (1,9 min osdb), ale ubdstwo relatywne wzrosto do 13,3% (5 min) — konsumpcja ubozszej
czesci spoteczenstwa nie nadaza za resztg — a 975 tys. oséb skrajnie ubogich pozostaje poza
kryteriami pomocy spotecznej. Tymczasem projekt Strategii Rozwoju Polski 2035 catkowicie
pomija cele redukcji ubdstwa i nieréwnosci. Program w obecnym ksztatcie nie jest realnym
instrumentem polityki — i wtasnie dlatego warunkowos¢ europejska jest dla polskiej polityki
spotecznej szansg na rzeczywisty program.

Postulat 1. Rozpoczecie jeszcze w 2026 r. prac nad nastepczynig KPPUIWS — proponujemy za
raportem Poverty Watch 2025 ,Strategie przeciwdziatania ubdstwu i zakonczenia bezdomnosci
2028-2034” — tak aby weszta w zycie wraz z nowg perspektywg finansowg i rzetelnie spehita
warunek podstawowy dostepu do srodkéw. Prace powinna prowadzi¢ grupa powotana w ramach
dziatajgcego przy MRPIPS Zespotu ds. Reformy Pomocy Spotecznej, z zespotem sterujgcym z
udziatem organizacji spotecznych i os6b z doswiadczeniem ubdstwa i bezdomnosci. Nowa
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strategia powinna: (a) otwiera¢ sie formalng samooceng obecnego programu wediug 24
obszaréw zasad SWD(2026) 771 oraz ewaluacjg skutecznosci dotychczasowych instrumentow;
(b) zawiera¢ skwantyfikowane cele redukcji ubdstwa spéjne z celem UE 2030 i ambicjg 2050 —w
tym postulowane przez nas od 2021 r.: obnizenie ubdstwa skrajnego dzieci ponizej 1%, ,zero
dzieci w bezdomnosci”, redukcje deprywacji materialnej i spotecznej, ubdstwa energetycznego i
ubdstwa pracujgcych o potowe; (c) mie¢ realny plan finansowy zgodny z art. 17 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zakotwiczony w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa; (d) rozdziela¢c wskazniki celu gtébwnego, celdw posrednich i produktow oraz
przedstawia¢ dane wedtug pici, wieku, niepetnosprawnosci i terytorium — sprawozdanie krajowe
pokazuje rozpietos¢ od 26,4% zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem w podlaskim do 10,3%
w Slgskim oraz luke wies—miasto 8,7 pkt proc.; (e) obejmowac rewizje metodologii pomiaru
ubdstwa i bezdomnosci we wspotpracy z GUS i IPiSS — stosowana skala ekwiwalentno$ci moze
zaniza¢ zasieg ubdstwa skrajnego nawet o potowe — oraz wpisanie celéw redukcji ubéstwa do
Strategii Rozwoju Polski 2035.

3.2. Koordynator ds. przeciwdziatania ubéstwu i architektura zarzadzania

Strategia wzywa do powotania koordynatora ,na najwyzszym szczeblu politycznym”, ktéry
koordynuje tworzenie ram przeciwdziatania ubodstwu i zapewnia ich wielowymiarowosc,
angazujgc wszystkie resorty oraz wtadze regionalne i lokalne. Obecna polska architektura —
minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego i zespot monitorujgcy w MRPIPS — jest
wewnatrzresortowa, podczas gdy o ubdstwie rozstrzygajg decyzje w polityce podatkowej,
mieszkaniowej, zdrowotnej, edukacyjnej i energetycznej. Doswiadczenie KPPUIWS pokazuje, ze
bez umocowania ponadresortowego program pozostaje dokumentem jednego ministerstwa.

Postulat 2. Powotanie koordynatora ds. przeciwdziatania ubdstwu na poziomie Prezesa Rady
Ministrow (petnomocnik lub sekretarz stanu w KPRM) z mandatem miedzyresortowym,
zapleczem analitycznym i statym zespotem z udziatem samorzadéw, partneréw spotecznych,
organizacji obywatelskich oraz osob z doswiadczeniem ubdstwa. Funkcje nalezy powigzac
instytucjonalnie z koordynatorem Gwarancji dla Dzieci i koordynatorem Gwarancji dla Mtodziezy
— Strategia wprost wzywa do wspotdziatania tych trzech rél. Koordynator bedzie tez naturalnym
uczestnikiem organizowanych przez Komisje wymian dobrych praktyk.

3.3. Rewizja Krajowego Planu Dziatan Europejskiej Gwaranciji dla Dzieci

Komunikat o Gwarancji dla Dzieci formutuje najbardziej konkretne oczekiwanie pakietu: panstwa
~powinny zrewidowac¢ swoje plany i podnies¢ ich ambicje”, a zrewidowane plany majg zawiera¢
.Jjasne cele, terminy na ich realizacje i dedykowane finansowanie”, skuteczniejsze docieranie do
rodzin i poprawe korzystania z ustug. Polska ma powody, by potraktowac to wezwanie powaznie:
krajowy cel redukcji ubdstwa dzieci (—300 tys. do 2030 r.) zrealizowano dotad w 6% (19 tys.); z
wczesnej edukaciji i opieki korzysta 3% dzieci do lat 3 zagrozonych ubéstwem wobec 24% srednio
w UE; brak waloryzacji $wiadczen w latach inflacji przyniost skokowy wzrost ubdstwa skrajnego
dzieci w 2023 r. Koszt zaniechania Komisja szacuje na 3,4% PKB rocznie w skali Unii — to
argument za traktowaniem wydatkow na dzieci jako inwestycji 0 najwyzszej stopie zwrotu. Polska
ztozyta drugi raport dwuletni z wdrazania Gwarancji (marzec 2026 r.), ale rewizji Krajowego Planu
Dziatan dotgd nie zapowiedziano. W obszarze dozywiania zmiany systemowej wcigz nie ma: z
dofinansowanych lub refundowanych positkéw korzysta tylko 39% ubogich dzieci, a 85% positkow
wydawanych w szkotach podstawowych jest petnoptatnych. Poselski projekt powszechnego
bezptatnego gorgcego positku w szkotach podstawowych (druk nr 1849, wniesiony 26 wrzesnia
2025 r. przez partie Razem, z planowanym wejsciem w zycie 1 wrze$nia 2026 r.) po skierowaniu
do pierwszego czytania w komisjach w listopadzie 2025 r. utknat bez dalszych prac — wobec
krytyki samorzgdow co do finansowania (5,5-6,2 mld zt rocznie) i braku poparcia rzgdu szanse
jego uchwalenia sg nikte. Dlatego adresujemy postulat do rzgdu: powszechny bezptatny positek
szkolny powinien sta¢ sie przediozeniem rzgdowym z finansowaniem w subwenc;ji, wdrazanym
etapowo. Krytycznie oceniamy natomiast wprowadzone ustawg z 12 wrzesnia 2025 r.
warunkowanie swiadczen dla rodzin cudzoziemskich: od 1 lutego 2026 r. (obywatele Ukrainy ze
statusem UKR), a od 1 czerwca 2026 r. (pozostali cudzoziemcy spoza UE/EFTA) prawo do
Swiadczenia wychowawczego zalezy od aktywnosci zawodowej rodzica i nauki dziecka w polskiej
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szkole, z comiesieczng weryfikacjg; warunki objety tez program ,Dobry Start’. Uzaleznienie
wsparcia dla dziecka od statusu zatrudnienia rodzica jest sprzeczne z logikg Gwaranc;ji dla Dzieci,
ktora obejmuje wszystkie dzieci w potrzebie.

Postulat 3. Rewizja Krajowego Planu Dziatan ECG w latach 2026-2027: cele z terminami i
dedykowane finansowanie; priorytet dla likwidacji barier (finansowych, terytorialnych,
informacyjnych) w dostepie dzieci zagrozonych ubdstwem do ztobkéw i przedszkoli, positkow
szkolnych, zaje¢ dodatkowych i wsparcia psychologicznego; $ciezka wsparcia dzieci
opuszczajgcych piecze zastepczg, w szczegdlnosci tych z niepetnosprawnosciami; wzmocnienie
krajowego monitoringu; lokalne struktury wdrazania z udziatem gmin i organizacji spoteczenhstwa
obywatelskiego; udziat samych dzieci zgodnie z konkluzjami Rady z 2026 r. Elementem rewizji
powinno by¢ wprowadzenie powszechnego bezptatnego positku szkolnego jako inicjatywy
rzgdowej z finansowaniem w subwencji — etapowo: od klas |-l i gmin wysokiego ryzyka, z celem
objecia wsparciem 50% ubogich dzieci w 2027 r. i 65% w 2030 r. — oraz monitorowanie skutkow
warunkowania swiadczen dla dzieci cudzoziemskich i korekta tych przepiséw tam, gdzie
pogarszajg sytuacje dzieci.

3.4. Krajowe ramy rozwigzywania problemu bezdomnosci

Zalecenie Rady w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego wymaga przyjecia lub rewiz;ji
ram strategicznych opartych na podejsciu skoncentrowanym na osobie, zorientowanym na
mieszkanie i zintegrowanym, z mierzalnymi celami z terminami ich osiggniecia (w tym: kazda
osoba $pigca na ulicy otrzymuije oferte zakwaterowania interwencyjnego, a osoby w placéwkach
— skuteczne wsparcie w przejsciu do statego mieszkania ,jak najszybciej’) oraz raportowania
Komisji co pie¢ lat. Sytuacja Polski jest odwrotnoscig tych wymagan: bezdomnos¢ od dekady
utrzymuje sie na poziomie 30-33 tys. os6b — ok. 32 tys. wedtug badania z marca 2026 r. wobec
ok. 31 tys. w 2024 r. (wraz z osobami w zakwaterowaniach dla uchodzcéw z Ukrainy w 2024 r. —
ponad 53 tys.), 80% wsparcia to placowki tymczasowe, a dziatania zorientowane na mieszkanie
majg — jak ocenia sprawozdanie krajowe — ,istotnie ograniczony zakres”. W KPPUIWS metoda
,Najpierw mieszkanie” wystepuje jedynie jako ,popularyzowanie wiedzy”, a wskaznikiem jest
liczba ,usamodzielnien” wiasciwa dla modelu schodkowego. Motyw 31 projektu zalecen dla Polski
z czerwca 2026 r. wprost wzywa do rozwijania rozwigzan opartych na mieszkalnictwie dla oséb
w Kkryzysie bezdomnosci. Skierowany w marcu 2026 r. do konsultacji projekt nowelizacji ustawy
0 pomocy spotecznej (m.in. streetworking, mieszkania treningowe i wspomagane) to krok we
wiasciwym kierunku — nie zastepuje jednak ram strategicznych z mierzalnymi celami, ktérych
wymaga zalecenie Rady.

Postulat 4. Opracowanie — jako integralny komponent nowej strategii lub odrebny dokument —
krajowych ram zakonczenia bezdomnosci zgodnych z zaleceniem Rady: definicja i pomiar wedtug
typologii ETHOS Light; cele zgodne z Deklaracjg Lizbonskg (zakonczenie bezdomnosci do 2030
r.), w tym ,zero dzieci w bezdomnosci”; ,Najpierw mieszkanie” jako rozwigzanie systemowe z
zapewnionym finansowaniem, a nie projekt pilotazowy; maksymalne skrécenie pobytu w
placbwkach z zapewnieniem realnych alternatyw; przygotowanie systemu danych do
piecioletniego raportowania.

3.5. Aktualizacja Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych

SRUS wyznaczyta wiasciwy kierunek — deinstytucjonalizacji przy rozwoju mieszkan
wspomaganych z koszykiem ustug, centra ustug spotecznych, 2—-3-letnie plany wdrazania. Jej
stabos$ci sg jednak symetryczne do stabosci KPPUIWS: wskazniki niemal wytgcznie produktowe
i instytucjonalne (liczba przeksztatconych placowek, liczba mieszkan), bez wskaznikéw wynikow
po stronie jakosci zycia odbiorcow; finansowanie bez kwot, oparte na rocznych ustawach
budzetowych i srodkach europejskich; brak mechanizmu trwatosci ustug po wygasnieciu
projektow EFS+; nierozwigzany problem kadr. Sprawozdanie krajowe potwierdza skale
wyzwania: wydatki publiczne na opieke dtugoterminowg to 0,5% PKB wobec 1,7% $rednio w UE,
z czego 65,4% pochtania opieka instytucjonalna (UE: 46,2%), a ustugi dzienne i Srodowiskowe
zalezg gtéwnie od finansowania projektowego. W Sejmie trwajg prace nad ustawg o asystenc;ji
osobistej (planowane wejscie w zycie od 1 stycznia 2027 r.; jej uchwalenie to kamien milowy KPO
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z terminem do sierpnia 2026 r.), a projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej z marca 2026
r. reformuje wiele innych zagadnien, w tym takich, jak definicja pracy socjalnej i
deinstytucjonalizacji — oba procesy wymagajg pilnego i rzetelnego dokonczenia.

Postulat 5. Aktualizacja SRUS powinna byé zsynchronizowana z zapowiedzianym na 2027 r.
European Care Deal i zaleceniem Rady o zintegrowanym dostepie do ustug: uzupetnienie
wskaznikéw o mierniki rezultatu; ustawowy mechanizm przejmowania finansowania ustug po
projektach europejskich (srodki UE budujg system, budzet panstwa go utrzymuje); plan rozwoju
i wynagradzania kadr ustug spotecznych; urealnienie kamieni milowych; rozstrzygniecie
docelowej roli centrow ustug spotecznych i koordynacji ustug wraz z mechanizmem finansowania
dla gmin; jeden punkt dostepu do ustug dla oséb o ztozonych potrzebach; stabilne, wieloletnie
finansowanie ustug zlecanych organizacjom spotecznym — kazus programu Aktywni+ z 2025 r.
(umowy na biezgcy rok niepodpisane do sierpnia, ciecia dotacji o 30%) pokazuje krucho$¢
obecnego modelu zlecania, wbrew zasadom 1.2 i 1.4 SWD(2026) 771.

3.6. Partycypacja i oceny wplywu dystrybucyjnego

Postulat 6. Strategia zobowigzuje Komisje do utworzenia w 2027 r. statego forum
konsultacyjnego os6b doswiadczajgcych ubdstwa, a zasady SWD(2026) 771 wymagaja
wigczania ich ,wczesnie i regularnie”, z informacjg zwrotng i wsparciem umozliwiajgcym udziat.
Postulujemy analogiczny mechanizm krajowy: state ciato partycypacyjne przy koordynatorze ds.
przeciwdziatania ubdstwu — Rade Oso6b z Doswiadczeniem Ubdstwa (takie ciato stworzono juz
na Litwie) — z finansowaniem uczestnictwa, oraz standard konsultacji dokumentéw strategicznych
wykluczajgcy praktyki znane z prac nad KPPUIWS i SRUS.

Postulat 7. Strategia wspiera stosowanie ocen wptywu dystrybucyjnego (distributional impact
assessments) z uwzglednieniem wplywu na nieréwnosci i ubéstwo w krajowych dokumentach
programujgcych budzet. Postulujemy ich wprowadzenie jako obowigzkowego elementu oceny
skutkéw regulacji dla reform podatkowych i $wiadczeniowych oraz corocznego przegladu
dystrybucyjnego ustawy budzetowej — z wykorzystaniem narzedzi mikrosymulacyjnych
(EUROMOD, SIMPL) i publikacjg wynikéw.

4. Filar Il. Reformy legislacyjne — pomoc spoteczna z perspektywy
aktywnego witaczenia i inwestycji spotecznych

Strategia osadza polityke przeciwdziatania ubéstwu w modelu aktywnego wigczenia (zalecenie
Komisji 2008/867/WE oraz zalecenie Rady 2023/C 41/01): adekwatne wsparcie dochodowe,
wigczajacy rynek pracy i dostep do ustug dobrej jakosci stanowig jedng catosé. Jednoczesnie
przyjmuje logike inwestycji spotecznych: symulacje Komisji pokazujg, ze wdrozenie zalecenia o
dochodzie minimalnym tgcznie z krajowymi celami zatrudnienia i adekwatnymi ptacami
minimalnymi pozwolitoby osiggng¢ unijny cel redukcji ubdstwa do 2030 r. kosztem ok. 0,25%
PKB. Reformy pomocy spofecznej nalezy projektowa¢ w takim ujeciu — jako inwestycje o
udokumentowanej stopie zwrotu, nie jako koszt. Ramg porzadkujgcg powinna by¢ przebudowa
struktury wydatkoéw spotecznych: na cztery swiadczenia powszechne Polska wydaje 102,4 mid zt
rocznie, a na trzy Swiadczenia adresowane do ubogich — 4,3 mld zt (relacja 24:1), przy czym z
samego Swiadczenia wychowawczego do najbogatszej jednej pigtej gospodarstw trafia wiecej niz
do najubozszej. Nie postulujemy likwidacji swiadczen powszechnych — postulujemy odbudowe
segmentu adresowanego, zgodnie z zasadg proporcjonalnego uniwersalizmu i z wezwaniem
komunikatu o Gwarancji dla Dzieci do przegladu alokacji wydatkéw spotecznych.

4.1. Adekwatnos¢ i waloryzacja dochodu minimalnego

Diagnoza Komisji jest jednoznaczna: adekwatnos¢ polskiego dochodu minimalnego wynosi
29,5% progu ubdstwa — najmniej w catej Unii ($rednia 56,3%) — poniewaz kryteria dochodowe,
weryfikowane raz na trzy lata, utracity warto$¢ realng przez inflacje. Podwyzka kryteriow od 1
stycznia 2025 r. (1010/823 zi) byta krokiem we wiasciwym kierunku, ale projekt corocznej
waloryzacji (gotowy juz pod koniec 2024 r. w Zespole ds. reformy pomocy spotecznej) wcigz nie
trafit do Sejmu. Z kolei projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej z marca 2026 r.
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(deinstytucjonalizacja, streetworking, reforma centrow ustug spotecznych i inne zmiany) tej
kwestii nie obejmuje. Skutek jest taki, ze 975 tys. osdb skrajnie ubogich nie spetnia kryteridéw, a
ubostwo ustawowe drugi rok z rzedu byto nizsze od skrajnego — to kompromitacja pieniezne;j
pomocy dla ubogich. Zasada 3.2 SWD(2026) 771 wymaga wsparcia ,na poziomie zapewniajgcym
wystarczajgce zasoby do zycia w godnosci (takim jak krajowy prog ubdstwa w stosunku do
mediany lub wartos¢ niezbednych débr i ustug)”, przejrzystych metod oceny adekwatnosci oraz
regularnej waloryzacji. W stanowisku wobec pakietu wiosennego wykazalismy niekonsekwencje
zaleceh dla Polski, ktore stosujg standard adekwatnosci wobec emerytur, a pomijajg go wobec
dochodu minimalnego — tej samej miary wymagamy dla swiadczen chronigcych przed skrajnym
ubdstwem.

Postulat 8. Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej obejmujgca: (a) ustawowg Sciezke
dochodzenia swiadczen do adekwatnosci, opartg na zmodyfikowanym progu interwencji socjalnej
zblizajgcym sie do minimum socjalnego, docelowo do progu ubdstwa 60% mediany; (b) coroczng,
automatyczng waloryzacje kryteridw dochodowych i $wiadczen w miejsce weryfikacji co trzy lata;
(c) przeglad regut zbiegu $wiadczen i dochodéw z pracy, tak aby wzrost intensywnosci pracy
zawsze przekladat sie na wzrost dochodu (stopniowe wygaszanie wsparcia — zasada 4.3
SWD(2026) 771).

4.2. Odbudowa swiadczen rodzinnych i zintegrowane swiadczenie na dzieci

Strategia zapowiada zalecenie Komisji w sprawie efektywnosci systeméw swiadczen na dzieci
(2027), a komunikat o Gwarancji dla Dzieci wytyka regresywne struktury wsparcia, w ktérych
najubozsze rodziny otrzymujg w liczbach bezwzglednych mniej niz zamozniejsze. Polska jest
tego podrecznikowym przyktadem. Zasitki rodzinne sg zamrozone od 2016 r., a ich kryterium
dochodowe (674 zt) spadto ponizej granicy skrajnego ubdstwa (minimum egzystencji w 2025 r.
to 882 zt na osobe nawet w rodzinie czteroosobowej); wydatki na nie skurczyty sie do 1,1 mid zt
w 2024 r. — ok. 0,03% PKB i zaledwie ok. 1,7% wydatkéw na swiadczenie wychowawcze (66,2
mld zt) — a przecietny wypfacany zasitek (ok. 117 zt miesiecznie) to niespetna 15% kwoty
Swiadczenia wychowawczego. Samo $swiadczenie wychowawcze, niewaloryzowane, stopniato z
36,9% ptacy minimalnej netto w 2016 r. do 22,2% w 2026 r. Wedtug CenEA sama waloryzacja
zasitkéw od 2016 r. obnizytaby ubdstwo dzieci z 11,2% do 10,0%, a odtworzenie wydatkéw na
poziomie 0,36% PKB — do ok. 8,5%. Skutecznos¢ transferéw potwierdzity dane za 2024 r.: po
podniesieniu swiadczenia wychowawczego do 800 zt liczba dzieci w ubdstwie skrajnym spadta z
521 do 364 tys. Jednorazowe interwencje nie zastgpig jednak systemu — i na tym polega
strategiczne opdznienie polskiej polityki rodzinnej. Odnotowujemy, ze w kwietniu 2026 r. MRPiPS
zapowiedziato wigczenie swiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu do systemu pomocy
spotecznej, z jej wyzszym kryterium, na razie bez projektu ustawy; rzad nie planuje natomiast
waloryzacji Swiadczenia wychowawczego.

Postulat 9. Reforma swiadczen rodzinnych zgodna z rekomendacjg raportu Poverty Watch 2025:
(a) jednorazowa podwyzka zasitkbw rodzinnych, dodatkow i kryteriow dochodowych o 100%,
rekompensujgca spadek wartosci realnej od 2016 r.; (b) ustawowy mechanizm corocznej
waloryzacji, z kryterium dochodowym co najmniej 1,5 razy wyzszym niz w pomocy spotecznej;
(c) docelowo zintegrowane, powszechne $wiadczenie na dzieci o konstrukcji proporcjonalnie
uniwersalnej — powszechne wsparcie rosnie wraz ze spadkiem dochodu — obstugiwane przez
ZUS, z regularng waloryzacjg obejmujaca takze Swiadczenie wychowawcze.

4.3. Redukcja niekorzystania ze swiadczen (non-take-up)

Strategia uznaje niekorzystanie ze $wiadczen przez uprawnionych za czynnik ,silnie
podwazajgcy skutecznos¢ polityki publicznej” i zapowiada kompendium dobrych praktyk w tym
zakresie na poczatek 2027 r. W Polsce wskaznik pobierania szacowany jest na 70% (UE: 83,2%),
a problem nie funkcjonuje w debacie ani w dokumentach rzgdowych (pierwszy raz pojawit sie
jako wzmianka w projekcie zmian ustawy o pomocy spotecznej z marca 2026). Zasada 2.1
SWD(2026) 771 wskazuje rozwigzania: jasna informacja o uprawnieniach, uproszczone
procedury, aktywne docieranie do potencjalnie uprawnionych, kanaty cyfrowe uzupetnione
tradycyjnymi, przeszkolone kadry oraz zatrudnianie profesjonalistéw z doswiadczeniem ubdstwa.
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Postulat 10. Rzagdowy program redukcji niekorzystania ze swiadczen: cykliczne badania skali i
przyczyn zjawiska (GUS/MRPIPS/IPiSS); uproszczenie i czesciowa automatyzacja przyznawania
Swiadczeh z wykorzystaniem danych administracyjnych; przeglad rodzinnego wywiadu
srodowiskowego jako bariery dostepu; finansowanie aktywnego docierania przez osrodki pomocy
spotecznej i centra ustug spotecznych; zatrudnianie asystentow i mediatoréw srodowiskowych z
doswiadczeniem ubdstwa.

4.4. Ustawowe ramy zwalczania wykluczenia mieszkaniowego

Wdrozenie zalecenia Rady COM(2026) 540 wymaga zmian ustawowych, nie tylko
programowych. Zalecenie obejmuje m.in.: systemy wczesnego ostrzegania przed utratg
mieszkania, awaryjng pomoc czynszowg i mediacje; ochrone przed przymusowymi eksmisjami
(ze szczegdlng ochrong rodzin z dzieémi i samotnych rodzicow); gwarancje, ze zadne dziecko
nie jest pozbawione adekwatnego mieszkania, a zaden matoletni lub miody dorosty nie opuszcza
pieczy instytucjonalnej czy zastepczej bez mieszkania i wsparcia; spersonalizowane wsparcie dla
oséb opuszczajgcych zaktady karne, szpitale i placowki opiekuncze; regularng ocene
adekwatnosci wsparcia dochodowego wzgledem kosztow mieszkaniowych; zwiekszanie podazy
mieszkan spotecznych, w tym przeznaczanie okreslonego udziatu nowych inwestycji na
mieszkania spoteczne i przystepne cenowo. Zalecenie 3 projektu CSR 2026 dla Polski (podaz i
jako$¢ mieszkan przystepnych cenowo i spotecznych) wskazuje ten sam kierunek.

Postulat 11. Pakiet legislacyjny obejmujgcy: ustawowe definicje bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego wedtug ETHOS; prawo do zakwaterowania interwencyjnego; instrumenty
prewencji eksmisji (wczesne ostrzeganie, mediacja, awaryjna pomoc czynszowa); zakaz
opuszczania pieczy i instytucji bez oferty mieszkaniowej; ,Najpierw mieszkanie” jako tryb
ustawowy z zapewnionym finansowaniem; rozwdj spotecznych agencji najmu i mieszkan
wspomaganych z koszykiem ustug; priorytet rodzin z dzieémi w dostepie do mieszkan
spotecznych.

4.5. Ochrona socjalna pracujacych, reforma stuzb zatrudnienia i zintegrowane
aktywne wigczenie

Sprawozdanie krajowe 2026 dokumentuje najgtebszg luke polskiego systemu zabezpieczenia:
zasitek dla bezrobotnych otrzymuje 16,6% 0s6b bezrobotnych krocej niz rok (UE: 36,8%), wydatki
na zasitki wynoszg 0,18% PKB (UE: 1,08%), mniej niz 40% pracujgcych niestandardowo ma
dostep do swiadczen chorobowych, a 1,4 min zleceniobiorcéw nie ma prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Ubdstwo pracujgcych rosnie i przekracza srednig unijng (9,3% wobec 8,2%).
Ustawa z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620,
obowigzuje od 1 czerwca 2025 r.) przyniosta czesciowy postep: zlikwidowata obnizong stawke
zasitku, ujednolicita okresy jego pobierania, objeta ustugami osoby bierne zawodowo oraz
ustanowita obowigzkowe porozumienia urzeddw pracy z osrodkami pomocy spotecznej i centrami
ustug spotecznych wraz ze zlecaniem reintegracji (art. 198—200) — czyli zreby postulowanego
przez nas zintegrowanego aktywnego wigczenia. Nie zmienita jednak ani relacji zasitku do pfac,
ani warunkow nabycia, ani zasiegu, a wprowadzony przez nig trzyletni limit statusu bezrobotnego
z 90-dniowg karencjg ponownej rejestracji grozi przerwami w ubezpieczeniu zdrowotnym osob
najubozszych. Strategia zapowiada w Il potowie 2026 r. konsultacje partneréw spotecznych (art.
154 TFUE) w sprawie unijnego dziatania wspierajgcego aktywizacje oséb wykluczonych z rynku
pracy — czyli potencjalny przyszty instrument wigzacy. Zalecenie 5 projektu CSR wzywa do
ograniczenia segmentacji rynku pracy, usuniecia arbitrazu podatkowo-sktadkowego miedzy
typami umow i poprawy dostepu do ochrony socjalne;j.

Postulat 12. Dokonczenie reformy: (a) zasitek dla bezrobotnych — rozszerzenie zakresu
podmiotowego (w tym na zleceniobiorcéw) i podniesienie adekwatnosci; (b) petne wdrozenie
zalecenia Rady z 2019 r. o dostepie do ochrony socjalnej dla pracujgcych niestandardowo i
samozatrudnionych — co do dostepu i adekwatnosci Swiadczen; (c) wdrozenie wspotpracy stuzb
zatrudnienia z pomocg spoteczng (art. 198—-200) z gwarantowanym finansowaniem reintegracji i
likwidacjg ,pustyn reintegracyjnych” — w wielu powiatach nie ma CIS ani KIS; (d) zniesienie
trzyletniego limitu statusu bezrobotnego i rozdzielenie ubezpieczenia zdrowotnego od rejestracii
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w urzedzie pracy; (e) monitorowanie adekwatnosci najnizszych wynagrodzen zgodnie z
dyrektywg 2022/2041, tak aby praca w petnym wymiarze chronita przed ubdstwem.

4.6. Ugruntowanie polityki w prawach spotecznych

Krytykowalismy — wraz z europejskg koalicjg — to, ze Strategia nie nazywa ubdstwa naruszeniem
praw cztowieka. Tym wazniejsze jest krajowe domkniecie dawno rozpoczetych procesow: Polska
po ponad dwodch dekadach od podpisania (25 pazdziernika 2005 r.) nie ratyfikowata
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej — z kluczowymi dla tego stanowiska art. 23 (prawo
0s6b starszych do ochrony socjalnej), art. 30 (prawo do ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym) i art. 31 (prawo do mieszkania), traktatowymi odpowiednikami filaréw unijnej
Strategii — a europejski raport Poverty Watch 2025 uznaje unikanie wigzacych zobowigzan za
najgtebsze ograniczenie polskiej polityki przeciwdziatania ubdstwu. Argument rozstrzygajgcy
przynidst pierwszy raport Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych o postanowieniach
nieprzyjetych (marzec 2025 r.): Polska ,moze i powinna przystgpi¢ do ratyfikacji’, a 14 z 40
nieprzyjetych postanowien mozna ratyfikowa¢ od razu, poniewaz pokrywajg je wigzgce Polske
dyrektywy UE. Raport trafit do MRPIPS w lipcu 2025 r. i — jak przyznat resort w odpowiedzi dla
Rzecznika Praw Obywatelskich (styczen 2026 r.) — potwierdzit zdecydowang wiekszos¢ jego
ocen; wszczete w grudniu 2025 r. prace nad dokumentami do decyzji ratyfikacyjnej miatly
zakonczy¢ sie w | kwartale 2026 r., lecz termin mingt bez ogtoszenia wyniku i bez projektu ustawy
ratyfikacyjnej — kolejne rzady od lat odpowiadajg niemal identycznymi pismami o ,trwajgcych
pracach analitycznych”. Opinia prawna sporzadzona dla EAPN Polska (Ploszka 2026) dodaje
argument z interesu panstwa: decyzje Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych sg prawnie
niewigzace i nie pociggajg za sobg konsekwencji finansowych, pozwalajg natomiast zawczasu
identyfikowaé systemowe deficyty ochrony praw — a brak ratyfikacji powoduje, ze skargi
dotyczgce praw socjalnych trafiajg do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ktérego wyroki
juz takie konsekwencje rodzg. ZEKS zwigzato sie dotgd 36 panstw Rady Europy — Polska
pozostaje wsrod dziewieciu, ktére jg podpisaty, lecz nie ratyfikowaty. Za ratyfikacjg stoi szeroki
mandat spoteczny: apel 75 organizacji z 26 listopada 2025 r., zainicjowany przez EAPN Polska
w dwudziestolecie podpisania Karty. Prace nad protokotem fakultatywnym do Konwencji o
prawach oséb z niepetnosprawnosciami sg — wedtug odpowiedzi z kwietnia 2026 r. — ,na etapie
materiatdbw roboczych”, a ratyfikacja protokotu fakultatywnego do MPPGSIK i Il protokotu do
Konwenciji o prawach dziecka pozostaje bez biegu mimo apeli organizacji spotecznych, RPO i
Rzeczniczki Praw Dziecka.

Postulat 13. Przedtozenie jeszcze w 2026 r. projektu ustawy o ratyfikacji Zrewidowane;j
Europejskiej Karty Spotecznej wraz z protokotem skarg zbiorowych — w wariancie mozliwie
maksymalistycznym — co najmniej w zakresie 14 postanowien wskazanych przez Europejski
Komitet Praw Spotecznych jako pokryte dyrektywami UE oraz art. 23, 30 i 31 — wraz z deklaracjg
umozliwiajgcg wnoszenie skarg zbiorowych takze krajowym organizacjom pozarzgdowym;
ratyfikacja protokotu fakultatywnego do MPPGSIK oraz protokotéw fakultatywnych do Konwenciji
o prawach oséb z niepetnosprawnosciami i Konwencji o prawach dziecka; ustanowienie
rzecznikow praw spotecznych — koncepcja wypracowana partycypacyjnie przez ATD Czwarty
Swiat.

4.7. Ubo6stwo osob starszych i adekwatnosé swiadczen emerytalnych

Strategia obejmuje podejsciem cyklu zycia rowniez starosc: 18,8% osob w wieku 65+ w UE jest
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (2025 r.), z wyrazng luka ptci (21,2%
kobiet wobec 15,8% mezczyzn) wynikajgcg z nizszych emerytur kobiet po przerwach w
zatrudnieniu i lukach pfacowych, a moment przejScia z pracy na emeryture wskazano jako
krytyczny punkt ryzyka. Komisja wzywa do budowania wielofilarowego systemu emerytalnego
gwarantujgcego adekwatny dochdd na starosé; w 2027 r. Komisja i Komitet Ochrony Socjalnej
opublikujg wspdlny raport o adekwatnej ochronie socjalnej na starosé¢, identyfikujgcy luki
adekwatnosci emerytur i ochrony przed kosztami opieki dlugoterminowej, a nastepnie panstwa
cztonkowskie, partnerzy spoteczni i eksperci uzgodnig stanowisko w tej sprawie. W Polsce
pozycja dochodowa senioréw pogarsza sie wzgledem reszty populacji: ubdstwo relatywne oséb
65+ wzrosto z 11,7% (2014) do 15,2% (2024), podczas gdy wsrdd osob ponizej 65 lat spadto z
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17,9% do 13,5%; wydatki 40,3% seniorow 65+ nie siegajg minimum socjalnego, a ubdstwo
samotnych kobiet 65+ podwoito sie w dekadzie do 38,3%. Liczba emerytur nizszych od
minimalnej wzrosta z 23,9 tys. (2011) do 433,1 tys. (2024), z czego ok. 108,2 tys. os6b otrzymuje
Swiadczenie na poziomie lub ponizej minimum egzystencji, a mechanizmy waloryzacji emerytury
minimalnej (1978,49 zt brutto od 1.03.2026) i kryteriow dochodowych pomocy spotecznej (1010
zt dla osoby samotnie gospodarujgcej, od 1.01.2025) pozostajg nieskoordynowane -
adekwatnos¢ najnizszych swiadczen i dostep do ustug opiekunczych stajg sie centralnym
wyzwaniem nadchodzgcej dekady.

Postulat 14. Wiaczenie ubdstwa osob starszych do nowej strategii przeciwdziatania ubéstwu jako
odrebnego priorytetu: przeglad adekwatnosci najnizszych swiadczeh emerytalno-rentowych i
zasad ich waloryzacji z uwzglednieniem luki emerytalnej kobiet, w tym wprowadzenie wspolnego
corocznego przeglagdu waloryzacyjnego emerytury minimalnej, kryteriow dochodowych pomocy
spotecznej i zasitku statego, w oparciu o zasade, ze zadna osoba starsza nie powinna zy¢ ponizej
minimum socjalnego; ograniczanie zjawiska emerytur nizszych od minimalnej wraz z
mechanizmem identyfikacji oséb o najwyzszym ryzyku dochodowym na podstawie danych
administracyjnych ZUS i OPS; powigzanie dochodéw na staro$¢ z dostepem do opieki
dlugoterminowej, asystencji osobistej i ustug sSrodowiskowych (spojnie z postulatem 5); aktywny
udziat Polski w zapowiedzianych na 2027 r. wspélnym raporcie KE—SPC o adekwatnej ochronie
socjalnej na staro$¢ oraz wykorzystanie ich wnioskobw w krajowej debacie o systemie
emerytalnym; aktywne zaangazowanie Polski w prace nad konwencja ONZ o prawach osob
starszych — przygotowanie, z udziatem organizacji seniorskich i samych osoéb starszych,
stanowiska negocjacyjnego na pierwszg sesje miedzyrzgdowej grupy roboczej (Genewa, 13-17
lipca 2026 r.), spojnie z postulatem 13 o ugruntowaniu polityki w prawach spotecznych.

5. Filar lll. Finansowanie z perspektywy MFF 2028-2034

5.1. Architektura i ryzyka

Propozycja wieloletnich ram finansowych przeznacza co najmniej 14% Planu Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego na cele spofeczne i wskazuje cztery koncentracje: wigczenie
spoteczne; pomoc zywnosciowg lub podstawowg pomoc materialng; przeciwdziatanie ubéstwu
dzieci i wdrazanie Gwarancji dla Dzieci; zwalczanie bezrobocia mtodziezy i wdrazanie Gwarancji
dla Mtodziezy. EAPN i ATD wskazujg jednak, ze w nowej architekturze zanikajg odrebne
gwarancje znane z EFS+ 2021-2027: co najmniej 5% na ubdstwo dzieci i 3% na deprywacje
materialng, a fundusze silniej powigzano z nadzorem makroekonomicznym. Parlament
Europejski zazadat co najmniej 20 mld EUR na Gwarancje dla Dzieci oraz utrzymania i
podniesienia koncentracji na ubdstwo dzieci (5%, a w panstwach o ponadprzecietnym ubdstwie
dzieci 10%). EAPN postuluje podniesienie minimum spotecznego z 14% do 25% oraz odrebng
koncentracje 10% na deprywacje materialng z 90-procentowym wspoffinansowaniem.
Negocjacje wchodzg w faze rozstrzygajgcg: Parlament Europejski w sprawozdaniu wstepnym z
28 kwietnia 2026 r. odrzucit scalanie polityk w jednym planie i broni odrebnej polityki spéjnosci.

Postulat 15. Polska powinna poprze¢ na forum Rady podniesienie minimum na cele spoteczne
w Planach Partnerstwa oraz przywrocenie odrebnych, kwotowych gwarancji na ubostwo dzieci i
pomoc zywnosciowo-materialng, a takze wpisanie wdrazania zalecenia o dochodzie minimalnym
do monitoringu realizacji. Jako kraj o wcigz wysokim ubdstwie skrajnym dzieci i najnizszej w UE
adekwatnosci dochodu minimalnego Polska jest beneficjentem takich gwarancji — ich brak bedzie
w praktyce premiowat przesunigcia srodkéw na inne cele.

5.2. Programowanie krajowe

Postulat 16. W programowaniu Planéw Partnerstwa na lata 2028—-2034 postulujemy: (a) petne
ujecie czterech koncentracji spotecznych z konkretnym pakietem reform i inwestycji: Gwarancja
dla Dzieci (ztobki i przedszkola dla dzieci zagrozonych ubdstwem, positki szkolne, wsparcie
psychologiczne, mentoring, deinstytucjonalizacja pomocy spotecznej i pieczy z zapewnieniem
alternatyw — z wykorzystaniem zapowiedzianych instrumentéw Komisji: zestawu narzedzi dla
dobrostanu psychicznego (2026) i przechodzenia w dorostos¢ (2027), pilotazu European Child
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Guarantee Card (2027), naboréw Horizon Europe na innowacje we wczesnej edukacji i opiece
(2026) oraz EFS+ na kulture i sport jako narzedzia witgczenia spotecznego (2027), a takze
ogtoszonego 6 maja 2026 r. naboru EaSI o budzecie 17 min EUR na krajowe ramy zarzgdzania
Gwarancjg), ciggtos¢ pomocy zywnosciowej po wygasnieciu obecnej logiki FEAD/EFS+,
Gwarancja dla Mtodziezy oraz zintegrowane aktywne wigczenie; (b) komponent mieszkaniowy:
mieszkalnictwo spoteczne i rozwigzania oparte na mieszkalnictwie, z wykorzystaniem
Paneuropejskiej Platformy Inwestycyjnej, EBI i Banku Rozwoju Rady Europy — spodjnie z
zaleceniem 3 CSR 2026; (c) ustugi srodowiskowe i opieke dtugoterminowg z ustawowym
mechanizmem trwatosci: srodki europejskie budujg system, ktérego utrzymanie przejmuje budzet
panstwa; (d) potraktowanie nowe;j strategii przeciwdziatania ubdstwu i zakonczenia bezdomnosci
jako rzetelnego spetnienia warunku podstawowego, z samooceng wedtug SWD(2026) 771 (patrz
Zatgcznik 1); (e) oceny wptywu dystrybucyjnego w programowaniu oraz realny udziat organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego i oséb z doswiadczeniem ubdstwa w komitetach monitorujgcych;
(f) petne wdrozenie zasady partnerstwa — zgodnie z art. 8 rozporzgdzenia ogdlnego (UE)
2021/1060 i europejskim kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa (rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 240/2014) — z ktérej wynika udziat partneréw na wszystkich etapach:
programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji; w praktyce oznacza to jawny
harmonogram i odpowiednie terminy konsultacji Planu Partnerstwa, petny dostep do projektow
dokumentéw, finansowanie budowania potencjatu partneréw z pomocy technicznej, a w wymiarze
instytucjonalnym — wzmocnienie roli Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Postulat 17. Niezwloczne ztozenie i uzgodnienie z Komisjg Planu Spoteczno-Klimatycznego z
modutem mieszkaniowym i bezposrednimi transferami do ubozszych gospodarstw domowych
oraz sprawne uruchomienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Termin ziozenia planéw
mingt 30 czerwca 2025 r., a wedtug stanu publikowanego przez Komisje (czerwiec 2026 r.) Polska
— najwiekszy beneficjent Funduszu (ok. 11,4 mld EUR, z wktadem krajowym ponad 14 mild EUR
na lata 2026—-2032) — planu wcigz nie przekazata. Przesuniecie startu ETS2 na 1 stycznia 2028
r. nie zmienia harmonogramu Funduszu ani aukcji uprawnien (od 2027 r.) — kazdy kwartat zwioki
skraca okres wykorzystania srodkow i opdznia wsparcie dla gospodarstw domowych. Konieczne
sg: waloryzacja progéw dochodowych w planie — bez niej liczba wspieranych gospodarstw
skurczy sie z ok. 2,5 min do ok. 700 tys. w 2032 r.; ustalone wskazniki redukcji ubdstwa
energetycznego (ok. 1,5 min gospodarstw) i transportowego (2,5 min oséb w ubdstwie ostrym,
ponad 8 min w szerszym ujeciu), ,gwarancja dojazdu” oraz priorytet termomodernizacji zasobow
zamieszkanych przez najubozszych i budynkéw komunalnych, z ochrong przed odtgczeniami
elektrycznosci.

Szczegétowo omawiamy programowanie spotecznej czesci Planu Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego w Zatgczniku 2.

6. Postulaty — zestawienie

1. ,Strategia przeciwdziatania ubéstwu i zakonczenia bezdomnosci 2028-2034” jako
nastepczyni KPPUIWS: samoocena wedtug 24 obszaréow zasad SWD(2026) 771 (Zob.
Zatgcznik 1), ewaluacja obecnego programu, skwantyfikowane cele redukcji ubéstwa (w tym
ubdstwo skrajne dzieci ponizej 1% i ,zero dzieci w bezdomnosci”), realny plan finansowy
zakotwiczony w Wieloletnim Planie Finansowym Pahstwa, rewizja metodologii pomiaru z
GUS i IPiSS, wpisanie celéw redukcji ubéstwa do Strategii Rozwoju Polski 2035; prace w
grupie przy Zespole ds. Reformy Pomocy Spotecznej z udziatem oséb z doswiadczeniem
ubdstwa.

2. Koordynator ds. przeciwdziatania ubéstwu na poziomie Prezesa Rady Ministréw, z
mandatem miedzyresortowym i statym zespotem z udziatem strony spotecznej, powigzany
z koordynatorami Gwarancji dla Dzieci i Gwarancji dla Mtodziezy.

3. Rewizja Krajowego Planu Dziatan Gwarancji dla Dzieci: cele z terminami realizacji,
dedykowane finansowanie, priorytet ustug dla dzieci zagrozonych ubdstwem (wczesna
edukacja i opieka, zdrowie psychiczne), wprowadzenie powszechnego bezptatnego positku
szkolnego jako inicjatywy rzgdowej z finansowaniem w subwencji (etapowo od klas I-lIl i
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11.

12.

13.

14.

15.

gmin wysokiego ryzyka), wsparcie dzieci opuszczajgcych piecze, monitorowanie i korekta
wprowadzonego w 2026 r. warunkowania $wiadczenia wychowawczego dla dzieci
cudzoziemskich.

Krajowe ramy rozwigzywania problemu bezdomnosci zgodne z zaleceniem Rady
COM(2026) 540: zastosowanie typologii ETHOS, ,Najpierw mieszkanie” jako rozwigzanie
systemowe, cele mierzalne zgodne z Deklaracjg Lizbonska, coroczny monitoring,
przygotowanie do raportowania co 5 lat.

Aktualizacja SRUS wymaga wprowadzenia wskaznikéw celéw, mechanizmu trwatosci
ustug po projektach europejskich, plan kadrowo-ptacowy, pilne uchwalenie ustawy o
asystencji osobistej, docelowa rola centréw ustug spotecznych, jeden punkt dostepu do
ustug, stabilne wieloletnie finansowanie ustug zlecanych organizacjom spotecznym.

Staly mechanizm partycypacji oséb z doswiadczeniem ubéstwa — Rada Oséb z
Doswiadczeniem Ubdstwa przy koordynatorze, z finansowaniem uczestnictwa i standardem
konsultaciji.

Oceny wpltywu dystrybucyjnego jako obowigzkowy element oceny skutkéw regulacii
reform podatkowo-$wiadczeniowych oraz coroczny przeglad dystrybucyjny budzetu.

Reforma dochodu minimalnego: ustawowa Sciezka adekwatnosci oparta na budzetach
odniesienia (zmodyfikowany prég interwencji socjalnej zblizajgcy sie do minimum
socjalnego), coroczna automatyczna waloryzacja kryteriow, stopniowe wygaszanie wsparcia
przy wzroscie dochoddw z pracy.

Odbudowa swiadczen rodzinnych poprzez jednorazowg podwyzke zasitkéw rodzinnych,
dodatkéw do nich i kryteriow dochodowych o 100%, kryterium co najmniej 1,5 razy wyzsze
niz w pomocy spotecznej, coroczna waloryzacja, docelowo zintegrowane powszechne
Swiadczenie na dzieci o konstrukcji proporcjonalnie uniwersalnej, z roczng waloryzacja.

Program redukcji niekorzystania ze s$wiadczen zawierajgcy badania zjawiska,
uproszczenie i automatyzacja procedur, przeglad wywiadu srodowiskowego, finansowanie
aktywnego docierania do potencjalnie uprawnionych, zatrudnianie oséb z doswiadczeniem
ubdstwa jako asystentow.

Ustawowe ramy zwalczania wykluczenia mieszkaniowego: prewencja eksmisji,
opuszczanie pieczy i instytucji tylko z zapewnionym mieszkaniem, spoteczne agencje najmu,
mieszkania wspomagane z koszykiem ustug, udziat mieszkan spotecznych w nowych
inwestycjach.

Dokonczenie reformy rynku pracy i ochrony socjalnej pracujgcych: zakres podmiotowy
i adekwatno$¢ zasitku dla bezrobotnych, wdrozenie zalecenia z 2019 r., petne wdrozenie
wspotpracy stuzb zatrudnienia z pomocg spoteczng z finansowaniem reintegracji, zniesienie
trzyletniego limitu statusu bezrobotnego, rozdzielenie ubezpieczenia zdrowotnego od
rejestracji, adekwatnos¢ najnizszych wynagrodzen.

Ugruntowanie polityki w prawach spotecznych, czyli przedtozenie w 2026 r. projektu
ustawy o ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z protokotem skarg
zbiorowych, ratyfikacja protokotu fakultatywnego do MPPGSIK oraz protokotéw do KPON i
KPD; ustanowienie rzecznikéw praw spotecznych.

Zapobieganie i zmniejszanie ubéstwa osoéb starszych poprzez przeglgd adekwatnosci
najnizszych sSwiadczen emerytalno-rentowych i ich waloryzacji z uwzglednieniem luki
emerytalnej kobiet, ograniczanie liczby emerytur nizszych od minimalnej, powigzanie z
opiekg dtugoterminowg i asystencjg osobistg; wykorzystanie raportu KE—SPC i wynikéw
dyskusji wysokiego szczebla (2027).

Na forum Rady: poparcie podniesienia progu minimum na wydatki spoteczne w Planach
Partnerstwa (z 14% na 25%), przywrocenia progéow w zakresie wydatkow na ograniczanie

ubostwa dzieci i deprywacje materialng oraz wpisania zalecenia o dochodzie minimalnym
do planéw krajowych i regionalnych (jako kamien milowy do rozliczenia).
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16. W programowaniu krajowym nalezy wprowadzi¢ cztery koncentracje spofeczne z

pakietem reform, komponent mieszkaniowy, trwatos¢ ustug, partycypacja w komitetach
monitorujgcych, wykorzystanie zapowiedzianych instrumentéw Gwarancji dla Dzieci.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny — niezwloczne ztozenie i uzgodnienie Planu Spoteczno-
Klimatycznego, uruchomienie wyptat przed startem ETS2 (przesunietym na 2028 r.),
waloryzacja progéw dochodowych wsparcia, mierzalne wskazniki redukcji ubostwa
energetycznego i transportowego, ,gwarancja dojazdu”.

EAPN Polska deklaruje udziat w pracach nad wdrozeniem Strategii: przekazemy wktad do opinii
EKES SOC/875 (prace do pazdziernika 2026 r.), zgtosimy gotowos¢ udziatu w rewizji Krajowego
Planu Dziatah Gwarancji dla Dzieci, w pracach nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, nowa strategig przeciwdziatania ubdstwu i zakonczenia bezdomnosci i aktualizacjg
SRUS oraz w konsultacjach Planéw Partnerstwa. Postulaty niniejszego stanowiska nie
wykraczajg poza logike przyjetej Strategii — przeciwnie, stuzg jej rzetelnemu zastosowaniu w
Polsce.
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ZALACZNIK 1

do Stanowiska EAPN Polska w sprawie wdrazania w Polsce Strategii UE
przeciwdziatania ubéstwu

Zasady skutecznych polityk przeciwdziatania ubéstwu (SWD(2026) 771) w
polskim kontekscie — samoocena i wskazéwki dla polskiej polityki
spotecznej
Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu | Warszawa, czerwiec 2026 r.

Wprowadzenie: czym s3g Zasady i jak z nich korzystamy

Razem ze Strategig przeciwdziatania ubéstwu z 6 maja 2026 r. Komisja Europejska opublikowata
.Zasady skutecznych polityk przeciwdziatania ubdstwu” (SWD(2026) 771) — 24 obszary
zgrupowane w szesciu wymiarach, ktore tgczg trzy podejscia: skuteczne warunki umozliwiajgce
(zarzadzanie, koordynacja, monitorowanie), model aktywnego wiaczenia (adekwatne wsparcie
dochodowe, wigczajgcy rynek pracy, dostep do ustug spotecznych dobrej jakosci) oraz
perspektywe osoby i cyklu zycia (inwestycje spoteczne). Komisja opisuje dokument jako
wustrukturyzowane narzedzie samooceny i planowania” dla wtadz krajowych, regionalnych i
lokalnych — stosowane wspdlnie z partnerami spotecznymi, organizacjami obywatelskimi i
osobami z doswiadczeniem ubdstwa — na wszystkich etapach cyklu polityki. Zastrzega tez, ze
zasady ,mogg stuzy¢ jako punkt odniesienia dla skutecznych polityk przeciwdziatania ubostwu
przy wykorzystywaniu funduszy UE”, co nadaje im praktyczne znaczenie dla programowania
Srodkéw europejskich na lata 2028—-2034.

Niniejszy zatgcznik zawiera pierwszg polskg samoocene wedtug tych zasad, wykonang przez
EAPN Polska — jako demonstracje metody, ktorej zastosowania przez rzad domagamy sie w
postulacie 1 stanowiska. Dla kazdego z 24 obszaréw podajemy: istote zasady (wierng synteze
oryginatu), stan w Polsce (fakty wedtug stanu na czerwiec 2026 r., oparte na dokumentach
Komisji Europejskiej, danych GUS i analizach niezaleznych przywotanych w stanowisku), ocene
spetnienia w skali trzystopniowej (spetniona / spetniona czes$ciowo / niespetniona) oraz
wskazowki z odestaniami do ponumerowanych postulatéw stanowiska (— P1-P17).

Wynik samooceny: zadnego z 24 obszaréw zasad Polska nie spetnia w petni; 15 spetnia
czesciowo, a 9 pozostaje niespetnionych —w tym zasady dotyczace koordynac;ji i partycypaciji,
finansowania, dostepu do swiadczen, dyskryminacji socjoekonomicznej, adekwatnosci dochodu,
opieki dtugoterminowej, mieszkalnictwa, nierdwnos$ci terytorialnych i intersekcjonalnosci.
Samoocena ma charakter ekspercki i jest zaproszeniem do wspdlnej pracy: jej weryfikacja
powinna nastgpi¢ w dialogu administracji rzgdowej i samorzgdowej ze strong spoteczng i osobami
z doswiadczeniem ubdstwa — dokfadnie tak, jak przewiduje zasada 1.2.

Wymiar 1. Warunki umozliwiajace i zarzadzanie

Wymiar pierwszy dotyczy tego, czy i w jakim zakresie ustroj zarzgdzania umozliwia skuteczne,
skoordynowane i oparte na dowodach zapobieganie ubostwu i jego ograniczanie.

1.1. Ramy polityki i strategia

Istota zasady. Istnieje kompleksowa, dtugoterminowa strategia przeciwdziatania ubdstwu
(krajowa, regionalna, lokalna): oparta na regularnie aktualizowanej diagnozie identyfikujgcej
potrzeby i zasoby, grupy docelowe i strukturalne przyczyny ubdstwa; z jasnymi celami,
zdefiniowanymi zakresami odpowiedzialnosci i mierzalnymi celami w horyzoncie spdjnym z celem
UE 2030 i ambicjg 2050, przetozonymi na plany operacyjne; regularnie przegladana i
aktualizowana; zintegrowana miedzysektorowo (zatrudnienie, edukacja, energia, mieszkalnictwo,
zdrowie, transport, polityka gospodarcza i podatkowa); korzystajgca z foresightu (demografia,
cyfryzacja, transformacja klimatyczna).
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Stan w Polsce. KPPUIWS 2021-2027 istnieje formalnie (przyjety pod warunkowos¢ EFS+), ale
nie spetnia kryteriow jakosciowych: trzy kluczowe wskazniki ubdstwa nie majg wartosci
docelowych (,obnizenie wartosci wskaznika”), diagnoza nie zawiera analizy przyczyn, nie
prowadzono przegladow i aktualizacji, integracja miedzysektorowa jest deklaratywna, foresight
nieobecny. Program wygasa w 2027 r., a prac nad nastepcg nie ogtoszono; projekt Strategii
Rozwoju Polski 2035 catkowicie pomija cele redukcji ubdstwa.

Ocena: spetniona czesciowo. Wskazéwki: przygotowanie ,Strategii przeciwdziatania ubostwu
i zakonczenia bezdomnosci 2028-2034" ze celami okreslonymi wskaznikowo, realnym planem
finansowym i rewizjg metodologii pomiaru (— P1); wpisanie celéw redukcji ubdstwa do Strategii
Rozwoju Polski 2035.

1.2. Koordynacja, zdolnosci administracyjne i partycypacja

Istota zasady. Dziata formalny mechanizm koordynacji (koordynator ds. przeciwdziatania
ubdstwu) z mandatem zapewnienia spéjnosci miedzy obszarami polityki i szczeblami wiadzy;
zorganizowana wspétpraca rzadu, regionéw i gmin; wystarczajgce zasoby (kadry, kompetencje,
systemy, narzedzia cyfrowe); partnerzy spofeczni, organizacje obywatelskie i osoby z
doswiadczeniem ubdstwa wigczane ,wczesnie i regularnie” w diagnoze, projektowanie,
wdrazanie i monitorowanie — z jasng informacjg zwrotng o wykorzystaniu ich wktadu i wsparciem
umozliwiajacym skuteczny udziat.

Stan w Polsce. Koordynatora nie powotano, a koordynacja nie wykracza poza MRPIiPS; zespot
monitorujgcy KPPUIWS najpewniej nigdy sie nie zebral, a Zespdt ds. Reformy Pomocy
Spotecznej nie obraduje regularnie, nie ma dokumentacji jego prac. Partycypacja przy KPPUIWS
i SRUS okazata sie fasadowa (odmowa wgladu w diagnoze, nieuwzglednienie zasadniczych
uwag strony spotecznej); nie ma mechanizmu udziatu samych oséb z doswiadczeniem ubdstwa
— w weryfikacji kryteriow dochodowych uczestniczg partnerzy spoteczni (RDS), lecz nie osoby
doswiadczajgce ubdstwa, co odnotowuje raport KE—SPC (2025); kadry pomocy spotecznej sg w
kryzysie ptacowym i kadrowym. Swiezg ilustracjg deficytu partycypaciji jest proces ustawy o
koordynacji opieki diugoterminowej (2025-2026): konsultacje publiczne trwaty 15 dni w okresie
Swigtecznym, uwagi strony spotecznej uwzgledniono w ok. 16% (uwagi resortow finansowych —
w 97%), a kluczowe decyzje zapadty juz po konsultacjach, bez ponownego cyklu.

Ocena: niespetniona. Wskazéwki: koordynator ds. przeciwdziatania ubdstwu na poziomie
Prezesa Rady Ministréw z mandatem miedzyresortowym (— P2); Rada Oso6b z Doswiadczeniem
Ubdstwa z finansowaniem uczestnictwa i standardem konsultacji (— P6); plan kadrowo-ptacowy
stuzb spotecznych (— P5).

1.3. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja

Istota zasady. Systemy monitorowania sledzg trendy ubdstwa, jego kluczowe czynniki i rezultaty
polityk — na danych aktualnych i przedstawianych wedtug wieku, pfci, niepetnosprawnosci i innych
wymiaréw; grupy i terytoria podwyzszonego ryzyka sg identyfikowane, a wiedza ta jest podstawag
dla korekty polityk i alokacji budzetowej; prowadzi sie regularne ewaluacje skutecznosci i
efektywnos$ci dziatan; duze reformy i inwestycje o potencjalnych skutkach dystrybucyjnych
przechodzg oceny ex ante, by zidentyfikowac i ztagodzi¢ negatywne skutki dla grup wrazliwych.

Stan w Polsce. Statystyka publiczna (GUS, EU-SILC, BBGD) dostarcza dobrych danych, lecz
polityka ich nie wykorzystuje: realizacie KPPUIWS 2014-2020 skwitowano jednym zdaniem,
ewaluacja programow nie jest prowadzona, wskazniki SRUS sg niemal wytacznie produktowe,
sprawozdawczo$¢ pomocy spotecznej (np. MRPiPS-03, ocena zasobéw pomocy spotecznej) nie
zawiera zadnych wskaznikéw skutecznosci ani danych o odmowach swiadczen, a oceny wptywu
dystrybucyjnego nie sg elementem procesu legislacyjnego — zamrozenie swiadczen w latach
inflacji, ktére wywotato skok ubdstwa skrajnego dzieci w 2023 r., nie przeszto zadnej takiej oceny.

Ocena: spelniona czesciowo. Wskazéwki: obowigzkowe oceny wptywu dystrybucyjnego w
OSR reform podatkowo-swiadczeniowych i coroczny przeglad dystrybucyjny budzetu (— P7), z
wykorzystaniem zapowiedzianych na 2028 r. unijnych wytycznych dotyczacych ocen
dystrybucyjnych w krajowych procedurach budzetowych; ewaluacja dotychczasowych
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instrumentow jako raport otwarcia nowe;j strategii oraz rewizja metodologii pomiaru z GUS i IPiSS
(— P1).

1.4. Finansowanie

Istota zasady. Srodki publiczne na dziatania w zakresie przeciwdziatania ubdstwu sg
dedykowane, przypisane do konkretnych potrzeb i proporcjonalne do skali wyzwania, z
regularnym przeglgdem alokac;ji; fundusze europejskie (w tym z Planow Partnerstwa) wspierajg i
uzupetniajg — a nie zastepujg — wysitek krajowy; wktad oséb i organizacji charytatywnych jest
utatwiany i podlega nadzorowi w celu zapewnienia przejrzystosci; istniejg mechanizmy gotowosci
i reagowania na nagte zmiany spoteczno-gospodarcze (wzrost kosztow zycia, ceny energii),
zapewniajgce wsparcie zagrozonych osob i gospodarstw domowych na czas.

Stan w Polsce. Finansowanie KPPUIWS i SRUS jest wytgcznie indykatywne — z zastrzezeniem,
ze dziatania ,nie bedg stanowi¢ podstawy do wystgpienia o dodatkowe $rodki”; ustugi
srodowiskowe zalezg od projektéw EFS+ bez mechanizmu trwatosci opartego na zasobach
innych niz kolejne perspektywy finansowe; struktura wydatkow jest odwrécona: 102,4 mid z
rocznie na cztery Swiadczenia powszechne wobec 4,3 mld zt na trzy adresowane do ubogich
(24:1). Test kryzysu inflacyjnego 2022-2023 system nie przeszedt — zamrozone kryteria i
Swiadczenia wykluczyty setki tysiecy oséb ze wsparcia, cho¢ uruchomiono dodatkowe
instrumenty powszechne; zlecanie ustug organizacjom obywatelskim jest niestabilne (kazus
Aktywni+ 2025).

Ocena: niespetniona. Wskazowki: realny plan finansowy strategii zakotwiczony w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa (— P1); mechanizm trwatosci ustug po projektach europejskich (—
P5, P16); odbudowa segmentu swiadczen filara proporcjonalnego dla ubogich gospodarstw
domowych (— P8, P9); automatyczna indeksacja kryteriow i $wiadczen jako mechanizm
odpornosci na kryzysy (— P8).

Wymiar 2. Dostep do praw spotecznych i poszanowanie praw
podstawowych

Wymiar drugi pyta, czy osoby doswiadczajgce ubdstwa mogg faktycznie — a nie tylko formalnie —
korzystaC ze swoich praw, z poszanowaniem godnosci, bez praktyk majgcych na celu
dyscyplinowanie i karanie oraz bez dyskryminacji.

2.1. Skuteczny dostep do praw i ustug oraz przeciwdziatanie niekorzystaniu ze
swiadczen

Istota zasady. Ludzie moga faktycznie korzysta¢ z uprawnien dzieki: jasnej, dostepnej informacji
0 uprawnieniach i procedurach; uproszczonym procedurom (krotsze formularze, mnigj
dokumentéw, proporcjonalne kontrole) i standardom terminowos$ci decyzji; ograniczaniu
niepobierania Swiadczen (non-take-up) przez aktywne docieranie, doradztwo i praktyczne
wsparcie; przeglgdom dostepu z perspektywy uzytkownika; kanatom cyfrowym uzupetnionym
tradycyjnymi; kompleksowo przeszkolonym kadrom oraz zatrudnianiu profesjonalistéw z
doswiadczeniem ubdstwa (peer workers, mediatorzy srodowiskowi).

Stan w Polsce. Wskaznik korzystania z dochodu minimalnego wynosi ok. 70% (UE: 83,2%), a
975 tys. oséb skrajnie ubogich w ogdle nie spetnia kryteriow dochodowych z pomocy spotecznej
(2024). Polska nie mierzy zjawiska niekorzystania ze Swiadczen — we wspolnym raporcie Komisji
i Komitetu Ochrony Socjalnej z wdrazania zalecenia o dochodzie minimalnym (2025) figuruje
wsréd panstw bez jakichkolwiek danych; jedyny krajowy szacunek (GUS 2021) wskazuje, ze z
pomocy spotecznej korzystato tylko 29,6% spetniajacych kryterium dochodowe wsréd
pobierajgcych zasitki rodzinne, a wedtug symulacji JRC petne wykorzystanie uprawnien do
zasitku okresowego oznaczatoby wyptaty 2,3 razy wyzsze od faktycznych. Barierg moze by¢
obowigzkowy rodzinny wywiad srodowiskowy z pytaniami wrazliwymi, ponawiany co 6 miesiecy
nawet u osob trwale niezdolnych do pracy; porazka wdrozeniowa $Swiadczenia wspierajgcego
(kontrola NIK w Wielkopolsce: do konca 2024 r. rozpatrzono 25,7% z 37 tys. wnioskow,
opOznienia siegaty 201 dni) obnaza brak standardéw terminowosci i niezdolnosé do szybkiego
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wdrazania nowych instrumentéw oceny potzreb; osoby z doswiadczeniem ubdstwa jako
asystenci sg w systemie nieobecni (zmiany w tym zakresie dotyczg wytagcznie streetworkingu).

Ocena: niespetniona. Wskazéwki: ustawowy obowigzek regularnego pomiaru niekorzystania
ze Swiadczen (non-take-up) zgodnie z pkt 10e zalecenia 2023/C 41/01; rzadowy program redukgc;ji
niekorzystania ze $wiadczen: badania skali, uproszczenie i automatyzacja procedur, radykalne
uproszczenie wywiadu srodowiskowego, finansowanie aktywnego docierania do potencjalnie
uprawnionych, zatrudnianie asystentow i mediatorow z doswiadczeniem ubédstwa (— P10);
wykorzystanie zapowiedzianego przez Komisje kompendium dobrych praktyk (2027).

2.2. Godnosé, zabezpieczenia proceduralne i srodki odwotawcze

Istota zasady. Uzytkownicy ustug i Swiadczeh sg traktowani z godnoscig i jasno informowani o
prawach i obowigzkach; mechanizmy skarg i odwotah sg dostepne, bezstronne, skuteczne i
terminowe; ustugi swiadczg przeszkolone kadry stosujgce praktyki niedyskryminujgce; sankcje
socjalne sg skuteczne, przejrzyste, proporcjonalne i stopniowalne, a praktyki administracyjne
nadmiernie ingerujgce lub nadmiernie surowe sg eliminowane — ze szczegdlng ochrong dzieci i
dorostych w trudnej sytuaciji.

Stan w Polsce. Formalne $ciezki odwotawcze (samorzgdowe kolegia odwolawcze, sgdy
administracyjne) istniejg i dziatajg. Praktyka bywa jednak nadmiernie karzgca i uznaniowa: raport
KE-SPC (2025) zalicza Polske do grupy panstw o najostrzejszych wymogach aktywizacyjnych
(,strict’), z mozliwoscig odebrania swiadczenia za odmowe kazdej oferty, a beneficjent
bezrobotny podlega réwnolegle dwdém rezimom sankcyjnym — pomocy spotecznej i urzedu pracy
(z utratg ubezpieczenia zdrowotnego przy wyrejestrowaniu); do tego nieproporcjonalne kontrole,
90-dniowa karencja po utracie statusu bezrobotnego, comiesieczna weryfikacja uprawnien rodzin
cudzoziemskich; klimat opinii sprzyja praktykom dyscyplinujgcym — wedlug CBOS po raz
pierwszy w historii badah za gtéwne przyczyny biedy uznano ,niezaradnos¢” (56%) i ,lenistwo”
(51%).

Ocena: spetniona czesciowo. Wskazéwki: przeglad praktyk kontrolnych i sankcyjnych pod
katem proporcjonalnosci i stopniowalnosci (— P10, P12); ustawowe standardy terminowosci
decyzji w sprawach swiadczeh.

2.3. Przeciwdziatanie dyskryminacji socjoekonomicznej i stygmatyzacji

Istota zasady. Prawo zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na status spoteczno-ekonomiczny, a
organy do spraw réwnosci sg umocowane do egzekwowania tych przepiséw; polityki wobec
ubdéstwa i bezdomnos$ci majg charakter wspierajacy i wigczajacy, z unikaniem Srodkow
nieproporcjonalnych lub karzgcych; publiczne kampanie komunikacyjne aktywnie zapobiegajg
stygmatyzaciji i stereotypom; programy edukacji obywatelskiej w szkotach adresujg stygmatyzacje
zwigzang z ubdstwem.

Stan w Polsce. Polskie prawo antydyskryminacyjne nie zna przestanki statusu spoteczno-
ekonomicznego; kampanii publicznych przeciw stygmatyzacji brak, a klimat opinii sie pogarsza;
praktyki wobec os6b w kryzysie bezdomnosci (wypychanie z przestrzeni publicznej, model
schodkowy uzalezniajgcy mieszkanie od ,zastugiwania’) bywajg represyjne; warunkowanie
Swiadczen dla rodzin cudzoziemskich wprowadza logike dzielenia ubogich na ,zastugujacych” i
,hiezastugujgcych”, przed ktérg przestrzega europejska koalicja organizacji z EAPN i FEANTSA.

Ocena: niespetniona. Wskazéwki: wprowadzenie przestanki socjoekonomicznej do prawa
antydyskryminacyjnego (zapowiedziana w Strategii analiza prawna FRA jako punkt zaczepienia);
kampanie publiczne i edukacja szkolna; ugruntowanie ramy praw spotecznych (— P13); korekta
warunkowania swiadczen (— P3).

Wymiar 3. Adekwatna i wigczajagca ochrona dochodu

Wymiar trzeci pyta, czy i w jakim zakresie systemy ochrony dochodu zapobiegajg ubdstwu w
catym cyklu zycia — zaréwno co do pokrycia ryzyk, jak i adekwatnosci wsparcia (zgodnie z
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zaleceniem Rady 2023/C 41/01 o adekwatnym dochodzie minimalnym zapewniajgcym aktywne
wigczenie).

3.1. Peine pokrycie ryzyk socjalnych

Istota zasady. Dochdd zastepujgcy wynagrodzenia jest dostepny przy bezrobociu, chorobie,
macierzynstwie i ojcostwie oraz na staro$é; ochrona obejmuje wszystkich pracujgcych
niezaleznie od formy zatrudnienia oraz samozatrudnionych, z zachowaniem i przeno$noscig
uprawnien przy zmianie pracy lub statusu; gdy uprawnienia sktadkowe nie przystugujg lub sie
wyczerpig, dochod minimalny stanowi niezawodng siatke bezpieczenstwa; swiadczenia celowe
odpowiadajg na koszty niepetnosprawnosci, opieki, mieszkania i energii; wsparcie rodzinne
pomaga pokrywaé¢ koszty wychowania dzieci; system jest odporny na nagty wzrost potrzeb
(protokoty kryzysowe, zdolnos¢ szybkiego zwiekszenia wsparcia); dostepne jest doradztwo
dotyczgce uprawnien.

Stan w Polsce. Luki w zakresie podmiotowym sg gtebokie: zasitek dla bezrobotnych otrzymuje
16,6% o0sob bezrobotnych krécej niz rok (UE: 36,8%), a wydatki na zasitki to 0,18% PKB (UE:
1,08%); mniej niz 40% pracujgcych niestandardowo ma dostep do zasitkéw chorobowych; 1,4
mlin zleceniobiorcéw nie ma prawa do zasitku. Liczba 0s6b z przyznanym $wiadczeniem dochodu
minimalnego (zasitki z pomocy spotfecznej) spadta 0 48% (z 1,03 min w 2015 r. do 532 tys. w
2023 r.), wskaznik objecia ubostwa skrajnego — spadt z 99,6% w 2016 r. do 37,3% w 2023 r., a
luka urosta do 1,56 min oséb; dostep ogranicza podwadjny warunek (kryterium dochodowe plus
udokumentowana ,trudna sytuacja” z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej — Polska wskazana
bezposrednio w raporcie KE-SPC) oraz restrykcyjne warunki pobytowe dla cudzoziemcéw.
Rownoczesnie 70,1% sSwiadczen pienieznych wyptaca sie bez kryterium dochodowego (UE:
58%), a instrumenty zabezpieczajgce konkretne potrzeby sie kurczg — liczba wyptacanych
rocznie dodatkdow mieszkaniowych spadifa z 9,2 min (2005 r.) do 2,7 min (2024 r.), a realne
wydatki z 2,3 do 0,9 mid zt.

Ocena: spetniona czesciowo. Wskazéwki: zniesienie podwodjnego warunku dostepu do
dochodu minimalnego i ztagodzenie warunkéw pobytowych (— P8); rozszerzenie zakresu i
podniesienie adekwatnos$ci zasitku dla bezrobotnych, petne wdrozenie zalecenia Rady z 2019 r.
o dostepie do ochrony socjalnej (— P12); odbudowa $wiadczen celowych (mieszkaniowych,
rodzinnych z kryteriami dochodowymi) (— P9, P11).

3.2. Adekwatnos¢ wsparcia dochodowego

Istota zasady. Systemy sktadkowe zapewniajg adekwatng ochrone w okresach utraty dochoduz
pracy; dochéd minimalny zapewnia $rodki wystarczajgce do zycia w godnosci — na poziomie
krajowego progu ubostwa w odniesieniu do mediany lub wartosci koszyka niezbednych dobr i
ustug; adekwatnos$¢ ocenia sie przejrzystymi metodami wedtug uznanych standardow, z
regularnymi przeglagdami; poziomy wsparcia sg waloryzowane i regularnie dostosowywane do
kosztdéw zycia; wszyscy pracujgcy majg rowne szanse uczestnictwa w systemach emerytalnych,
z mechanizmami korygujgcymi (np. okresy opieki); emeryci o niskich dochodach majg adekwatne
swiadczenia minimalne.

Stan w Polsce. Adekwatno$¢ dochodu minimalnego wynosi 29,5% progu ubdstwa — najmniej w
catej UE ($rednia 56,3%); kryteria weryfikowane sg co trzy lata, a projekt corocznej waloryzacji —
przekazany do KPRM na poczatku 2025 r., poparty przez 48 organizacji, o koszcie ok. 0,6 mid z
(mniej niz 1% wydatkéw na swiadczenie wychowawcze) — przez ponad péttora roku nie zostat
nawet wpisany do wykazu prac legislacyjnych rzadu; przy obecnej inflacji kryterium dla osoby
samotnej spadnie ponizej minimum egzystencji juz w 2026 r.; ubostwo ustawowe jest drugi rok z
rzedu nizsze od skrajnego (2023 i 2024). Raport KE—SPC (2025) zalicza Polske do panstw z
erozjg adekwatnosci o ponad 10 punkidow procentowych w latach 2018-2023 (dla obu
modelowych gospodarstw) i zalicza jg do grupy bez automatycznej waloryzacji. Konstrukcja
Swiadczenh pogtebia luke: zasitek okresowy gwarantuje tylko 50% réznicy miedzy kryterium a
dochodem (srednio 388 zt miesiecznie w 2022 r.), a standard koszykowy jest zanizony — prog
interwencji socjalnej to zaledwie 68% minimum socjalnego. Rzad w stanowisku do projektu
zalecenia dotyczacego dochodu minimalnego (2022 r.) dazyt do ,jak najbardziej ogdlnych i
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elastycznych zapiséw” i zastrzegt realizacje ,bez mozliwosci wyasygnowania dodatkowych
srodkéw z budzetu panstwa”. Zasitki rodzinne sg zamrozone od 2016 r. (kryterium 674 zt — ponizej
granicy skrajnego ubdstwa; wydatki 0,05% PKB), a niewaloryzowane swiadczenie wychowawcze
stopniato z 36,9% do 22,2% ptacy minimalnej netto. 433 tys. oséb pobiera emerytury ponizej
minimalnej. Pozytywy sg punktowe: dodatek dopetniajgcy do renty socjalnej i renta wdowia, cho¢
ten pierwszy krytykowany jest za niesprawiedliwg selektywnosé¢ (tylko dla niewielkiej czesci
rencistow).

Ocena: niespetniona. Wskazoéwki: ustawowa sciezka dochodzenia do adekwatnosci najpozniej
do 2030 r. — termin z pkt 6 zalecenia 2023/C 41/01 — oparta na rzetelnych budzetach odniesienia
(rewizja metody progu interwencji socjalnej), z coroczng waloryzacjg kryteridw, gwarancjg petnej,
a nie potowy, luki dochodowej i standardowym okresem przyznania swiadczenia (— P8);
odbudowa s$wiadczeh rodzinnych i zintegrowane $wiadczenie na dzieci (— P9); korekty
emerytalne dla karier przerywanych opiekg (— P12); coroczny przeglad waloryzacyjny i
adekwatnos¢ najnizszych emerytur (— P14).

Wymiar 4. Integracja na rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym

Wymiar czwarty pyta, czy i w jakim zakresie rynek pracy wigcza wszystkich, ktorzy moga
pracowac, i czy praca pozwala wyjs¢ z ubdstwa (zgodnie z dyrektywag 2022/2041 o adekwatnych
wynagrodzeniach minimalnych).

4.1. Praca dobrej jakosci

Istota zasady. Prawo pracy chroni pracownikdéw i zapobiega zatrudnieniu prekaryjnemu, a
inspekcja pracy ma zasoby i instrumenty egzekwowania prawa; ogranicza sie zatrudnienie i
samozatrudnienie pozorne, prace nierejestrowang, zachecajgc do formalizacji; ustawowe ptace
minimalne sg ustalane i waloryzowane wedtug kryteriow zapewniajacych ich adekwatnosc;
rozwigzania rownowazgce prace i rodzine (urlopy rodzinne i opiekuncze, elastyczna organizacja
pracy) wspierajg trwate uczestnictwo w rynku pracy; dialog spoteczny i rokowania zbiorowe
skutecznie stuzg zapobieganiu ubdstwu pracujacych.

Stan w Polsce. Ptaca minimalna jest relatywnie wysoka i regularnie podnoszona (wdrazanie
dyrektywy 2022/2041), ale segmentacja rynku pracy pozostaje nadal wysoka: arbitraz
podatkowo-sktadkowy miedzy typami uméw (wytkniety w zaleceniu CSR 2026), najnizszy w UE
zasieg rokowan zbiorowych, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zleceniobiorcow; ubdstwo
pracujgcych rosnie i przekracza $rednig unijng (9,3% wobec 8,2%).

Ocena: spefniona czesciowo. Wskazéwki: ograniczenie segmentacji rynku pracy i arbitrazu
podatkowo-sktadkowego w dialogu z partnerami spotecznymi, monitorowanie adekwatnosci
najnizszych wynagrodzen, wzmocnienie rokowan zbiorowych (— P12).

4.2. Aktywne wsparcie zatrudnienia grup w niekorzystnej sytuaciji

Istota zasady. Osoby z istotnymi barierami zatrudnienia sg identyfikowane na podstawie
dowodow i analizy rynku pracy (wiek, obowigzki opiekuncze, niskie kwalifikacje, dtugotrwate
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, pochodzenie, stan zdrowia, lokalizacja); publiczne stuzby
zatrudnienia i stuzby spofeczne, wyposazone w odpowiednie zasoby i uprawnienia, proaktywnie
docierajg do tych grup; dostepne jest zindywidualizowane i terminowe wsparcie (ustugi,
doradztwo, szkolenia, ustugi utatwiajgce podejmowanie pracy); mtodzi otrzymujg wczesng
identyfikacje, spersonalizowane plany i wsparcie po podjeciu pracy; osobom z
niepetnosprawnosciami zapewnia sie racjonalne usprawnienia; ekonomia spoteczna i integracja
przez prace sg wspierane jako sciezka wtgczenia do rynku pracy.

Stan w Polsce. Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z 2025 r. tworzy zreby: objecie
ustugami osob biernych zawodowo, obowigzkowe porozumienia urzedéw pracy z OPS/CUS i
Zlecanie reintegracji (art. 198—-200), zniesienie rejonizacji. Zarazem luka zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami wynosi 35,6 pkt proc. (UE: 24,2) i rosnie; w wielu powiatach nie ma CIS
ani KIS (,pustynie reintegracyjne”), a finansowanie reintegracji jest fakultatywne.
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Ocena: spetniona czesciowo. Wskazoéwki: petne wdrozenie art. 198-200 z gwarantowanym
finansowaniem reintegraciji i likwidacjg biatych plam CIS/KIS (— P12); krajowy cel zatrudnienia
0S0b z niepetnosprawnosciami z zindywidualizowanym wsparciem.

4.3. Bodzce finansowe do pracy i Swiadczenia uzupetniajgce dochéd z pracy

Istota zasady. System podatkowo-Swiadczeniowy nie obcigza nadmiernie pracujgcych
zagrozonych ubostwem i gwarantuje, ze wraz ze wzrostem intensywnosci pracy dochdd netto
rosnie (stopniowe, a nie skokowe wygaszanie swiadczen wraz ze wzrostem zarobkow);
Swiadczenia dla 0sob z niepetnosprawnosciami nadal pokrywajg dodatkowe koszty zycia z
niepetnosprawnoscig oraz koszty zwigzane z pracg (technologie wspomagajgce, transport,
asystencja) po podjeciu zatrudnienia; ochrona dochodu, zwtaszcza zasitki dla bezrobotnych i
dochéd minimalny, wygaszana jest stopniowo w miare wzrostu dochodéw z pracy.

Stan w Polsce. Mechanizm ,zlotbwka za zlotowke” dziata w zasitkach rodzinnych po
przekroczeniu kryteriow, w pomocy spotecznej mamy ograniczone wyrownywanie do kryteridw,
a przekroczenie kryterium oznacza utrate catosci wsparcia; jedyny mechanizm tgczenia zasitku
okresowego z pracg (kontynuacja przez 2 miesigce) jest najkrétszy w UE i w praktyce martwy —
korzysta z niego kilkanascie do kilkudziesieciu osdb rocznie w catym kraju; symulacje JRC
ostrzegajg zarazem, ze podniesienie adekwatnosci bez zmiany konstrukcji wycofywania
Swiadczen podniostoby krancowe efektywne opodatkowanie dorabiajgcych beneficjentow z
12,6% do 81,2% — najsilniej w catej UE-27; Swiadczenie wspierajgce (niezalezne od zatrudnienia)
jest krokiem we wtasciwym kierunku, lecz dodatek dopetniajgcy arbitralnie wyklucza rencistow z
tytutu niezdolnoéci do pracy; system bywa regresywny w paradoksalny sposéb: zamozna rodzina
wielodzietna moze otrzymywac wigksze wsparcie niz uboga rodzina z jedng ptacg minimalna.

Ocena: spefniona czesciowo. Wskazéwki: f{gczenie zwiekszania adekwatnosci z
mechanizmami ,praca sie optaca”: niewliczanie czesci zarobkéw do testu dochodéw (income
disregard) oraz wydtuzone, stopniowe wygaszanie Swiadczenia po podjeciu pracy zamiast
nagtych i duzych strat — wzorcem maltanski schemat 65/45/25% Swiadczenia przez trzy lata, ktéry
podwoit szanse podjecia pracy (— P8); rozszerzenie dodatku dopetniajgcego; kompensacja
dodatkowych kosztéw pracy z niepetnosprawnoscig i ograniczenie mechanizmu putapki rentowe;j.

4.4. Wiaczajaca przedsiebiorczos¢ i samozatrudnienie

Istota zasady. Ukierunkowane Srodki wspierajg osoby zagrozone ubdstwem w dostepie do
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia (dostosowane doradztwo, uproszczone procedury,
wsparcie na start, formuty jednego okienka fgczgce coaching, pomoc administracyjng i
inkubacje); wspierane sg wigczajgca przedsiebiorczosé i inicjatywy ekonomii spotecznej; grupy
wrazliwe majg dostep do przystepnych i odpowiedzialnych instrumentéw mikropozyczek, z
doradztwem biznesowym i zabezpieczeniami przed nadmiernym zadtuzeniem.

Stan w Polsce. Dotacje na podjecie dziatalnosci z urzedéw pracy dziatajg, a ustawa o ekonomii
spotecznej (2022) uporzadkowata ramy przedsiebiorstw spotecznych; jednak zlecanie ustug PES
przez administracje jest marginalne, mikrofinansowanie dla grup wrazliwych szczatkowe, a
systemu wczesnego ostrzegania przed nadmiernym zadtuzeniem brak.

Ocena: spelniona czesciowo. Wskazéwki: rozwdj zlecania ustug podmiotom ekonomii
spotecznej i ujecie ich w programowaniu Planéw Partnerstwa (— P16); publiczne doradztwo w
zakresie zadtuzenia (— zasada 5.6).

Wymiar 5. Dostep do przystepnych cenowo ustug dobrej jakosci

Wymiar pigty pyta, czy i w jakim zakresie ustugi kluczowe dla witgczenia spotecznego sag
wystarczajgco finansowane, faktycznie dostepne, responsywne (dostosowane do potrzeb i gtosu
uzytkownikdéw) i skoordynowane — oraz swiadczone wedtug jasnych standardéw jakosci, z
udziatem oséb z doswiadczeniem ubdstwa.
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5.1. Ustugi dla dzieci i mlodziezy

Istota zasady. Dzieci w potrzebie majg skuteczny i bezptatny dostep do wczesnej edukacji i
opieki, edukacji (wraz z zajeciami szkolnymi i co najmniej jednym zdrowym positkiem kazdego
dnia szkolnego), opieki zdrowotnej, zdrowego zywienia i adekwatnego mieszkania; wsparcie
psychologiczne jest bezptatne i zapewniane na czas, zwtaszcza dla dzieci doswiadczajgcych
przemocy, w tym cyberprzemocy; promuje sie dostep do sportu i kultury; mechanizmy
miedzysektorowe zapewniajg ciggtos¢ wsparcia w przejsciu do dorostosci; dzieci i mtodziez
opuszczajgce piecze zastepczg otrzymujg dopasowane, dtugofalowe wsparcie.

Stan w Polsce. Z opieki dla dzieci do lat 3 korzysta zaledwie 3% dzieci zagrozonych ubostwem
(UE: 24%); krajowy cel redukcji ubdstwa dzieci zrealizowano w 6%; kryzys psychiatrii dzieciecej
trwa. Na koniec 2024 r. w domach pomocy spotecznej przebywato 916 dzieci i nastolatkéw
(wzrost 0 16% od 2022 r.), a NIK (2026) ustalita, ze niemal wszyscy umieszczeni w DPS jako
dzieci pozostajg tam do konca zycia. Z dofinansowanych lub refundowanych positkéw korzysta
tylko 39% ubogich dzieci; poselski projekt powszechnego bezptatnego gorgcego positku w
szkotach podstawowych (druk nr 1849, wrzesien 2025 r.) utkngt w komisjach sejmowych po
skierowaniu do pierwszego czytania i — bez poparcia rzadu, przy krytyce samorzgddéw co do
kosztow — ma nikle szanse uchwalenia. Warunkowanie aktywnoscig zawodowg swiadczenh dla
dzieci cudzoziemskich jest sprzeczne z logikg Gwaranciji dla Dzieci.

Ocena: spelniona czesciowo. Wskazéwki: rewizja Krajowego Planu Dziatarn Gwarancji dla
Dzieci: cele z ustalonymi terminami realizacji, dedykowane finansowanie, priorytet ztobkow i
przedszkoli dla dzieci zagrozonych ubostwem, powszechny bezpfatny positek szkolny jako
inicjatywa rzgdowa z finansowaniem w subwencji (etapowo), wsparcie opuszczajgcych piecze,
korekta warunkowania (— P3).

5.2. Edukacja i szkolenia, kultura i sport

Istota zasady. Dziatajg programy podnoszgce jako$¢ edukacji uczniéw z gospodarstw o niskich
dochodach (dodatkowe finansowanie szkdt, rozwdj nauczycieli, mentoring, stypendia,
desegregacja — w tym dzieci romskich); prowadzi sie dtugofalowe dziatania przeciw niskim
umiejetnosciom podstawowym i przedwczesnemu konczeniu nauki; roSnie udziat studentow z
ubozszych rodzin w szkolnictwie wyzszym; uczenie sie dorostych, w tym edukacja drugiej szansy,
jest dostepne i przystepne finansowo, z usuwaniem barier (stygmatyzacja, koszty transportu,
opieka nad dzie¢mi); promuje sie dostep najstabszych do sportu i kultury.

Stan w Polsce. Przecietne wyniki edukacyjne sg dobre, ale wyraznie skorelowane ze statusem
spoteczno-ekonomicznym rodziny; finansowanie oswiaty nie uwzglednia statusu spoteczno-
ekonomicznego ucznidéw (wagi subwencji premiujg m.in. szkoty wiejskie i mate, ale nie ubdstwo
uczniéw); dzieci ukrainskie bywajg uczone w oddzielnych klasach; uczestnictwo dorostych w
uczeniu sie pozostaje ponizej celéw UE, a bariery transportowe i opiekuncze na wsi sg realne.

Ocena: spetniona czesciowo. Wskazéwki: komponent edukacyjny w rewizji planu Gwarancji
dla Dzieci i w programowaniu Planéw Partnerstwa: finansowanie wyréwnawcze szkét, mentoring,
desegregacja (— P3, P16).

5.3. Ochrona zdrowia

Istota zasady. Ustugi zdrowotne sg dostepne dla najstabszych i odpowiadajg na ich potrzeby
oraz uwzgledniajg ich gtos (responsywnos¢); utatwia sie dostep do wsparcia psychologicznego i
przeciwdziata stygmatyzacji zdrowia psychicznego; ogranicza sie wydatki z kieszeni gospodarstw
o niskich dochodach, zwtaszcza w opiece podstawowe;j i profilaktycznej; profilaktyka i promocja
zdrowia docierajg do grup zmarginalizowanych i obszaréw oddalonych (ustugi mobilne,
telemedycyna, punkty tgczace ustugi zdrowotne i spoteczne); normy jakosci powietrza i wody sg
egzekwowane szczegolnie tam, gdzie koncentrujg sie gospodarstwa o niskich dochodach.

Stan w Polsce. Umieralnos¢ mozliwa do unikniecia jest wyraznie wyzsza od $redniej UE;
niezaspokojone potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego deklaruje 11,8% (UE: 7,2%); 16%
wydatkéw na zdrowie to optaty z kieszeni pacjentow — w 63% na leki — co nieproporcjonalnie
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obcigza najubozszych; jakos¢ powietrza pozostaje najgorsza w UE i uderza w gospodarstwa
ogrzewajgce weglem — te same, ktére sg w ubdstwie energetycznym.

Ocena: spelniona czesciowo. Wskazéwki: komponent zdrowotny (profilaktyka, zdrowie
psychiczne, redukcja optat) w nowej strategii i Planach Partnerstwa (— P1, P16); sprzezenie z
Planem Spoteczno-Klimatycznym — czyste powietrze dla najubozszych (— P17).

5.4. Opieka diugoterminowa

Istota zasady. Osoby z potrzebami opiekunczymi majg dostep do ustug $rodowiskowych i
domowych — kompleksowych, przystepnych cenowo, dobrej jakosci i $wiadczonych na czas i
nieprzerywanych; opieka dtugoterminowa skutecznie zapobiega ryzyku ubéstwa opiekunczego
zwigzanemu z niezaspokojonymi potrzebami opieki; opiekunowie nieformalni sg rozpoznani i
wspierani (doradztwo, opieka wytchnieniowa, adekwatne wsparcie finansowe, okresy sktadkowe
za opieke); w sektorze opieki tworzy sie dobre miejsca pracy (adekwatne ptace, uczciwe warunki,
Sciezki rozwoju, rokowania zbiorowe).

Stan w Polsce. Wydatki publiczne na opieke dtugoterminowg to 0,5% PKB (UE: 1,7%), z czego
65,4% pochtania opieka stacjonarna (UE: 46,2%), a na 100 oséb po 65. roku zycia przypada 0,4
opiekuna formalnego (UE: 3,3). Okoto 80% opieki Swiadczona jest nieformalnie: publiczny system
objat 432 tys. osdb (1,4% dorostych), podczas gdy 2,2 min dorostych deklaruje otrzymywanie
opieki (Bank Swiatowy 2024), a 2-2,5 min opiekunéw rodzinnych pozostaje bez systemowego
wsparcia — odsetek Polakéw uwazajgcych, ze chorzy i ich opiekunowie sg pozostawieni sami
sobie, wzrdst z 59% (2016 r.) do 76% (NIK 2026). Pokrycie ustugami osob starszych jest o potowe
nizsze od $redniej UE (opieka stacjonarna 2,0% wobec 3,3%, domowa 2,6% wobec 5,5% —
ESPAN 2025), na wsi 9% potrzebujacych nie ma dostepu do opieki domowej (UE: 5,2%), doptaty
prywatne do publicznych ustug siegajg 1,4 mid zt rocznie, a kontrole NIK z lat 2009-2026
dokumentujg stale te same braki: kolejki do ZOL/ZPO (1,3 tys. osd6b zmarto na listach
oczekujgcych), ponad 200 komercyjnych placéwek bez zezwolenia, szczatkowe alternatywy
Srodowiskowe (44 centra opiekunczo-mieszkalne z 807 miejscami na ponad 2 min dorostych z
niepetnosprawnosciami; zero Centréw Zdrowia 75+ mimo ustawy z 2023 r.). Wedtug projekcji
unijnych wydatki LTC wzrosng do 2,4% PKB w 2070 r. — najszybciej w catej UE. Przyjety przez
Rade Ministréw 6 maja 2026 r. — w dniu ogtoszenia unijnej Strategii — projekt ustawy o koordynaciji
opieki dtugoterminowej i osobach starszych wprowadza koordynacje jako zadanie powiatu i
wymiane informacji miedzy ochrong zdrowia a pomocg spoteczng, ale nie zawiera jednolitego
orzecznictwa o niesamodzielnosci, nowych swiadczen ani repozytorium danych (usunieto je po
uzgodnieniach z resortem finanséw), a bon senioralny zredukowano okoto pietnastokrotnie
wzgledem projektu z 2024 r. (do 500 min zt i 12—-20 tys. oséb rocznie). Ustawa o asystencji
osobistej wcigz czeka na uchwalenie (kamien milowy KPO). tacznie skfada sie to na strukturalne
ubdstwo opiekuncze (care poverty) — nieadekwatne pokrycie potrzeb opiekunczych jako odrebny
wymiar nieréwnosci spotecznych.

Ocena: niespetniona. Wskazéwki: aktualizacja SRUS ze wskaznikami rezultatu, a nie tylko
produktu, mechanizmem trwatosci i planem kadrowo-ptacowym; pilne uchwalenie ustawy o
asystencji osobistej oraz uzupetnienie ustawy o koordynacji opieki dtugoterminowej o
zarzadzanie przypadkiem, repozytorium danych, obligatoryjne finansowanie koordynacji i
jednolite orzecznictwo o niesamodzielnosci (— P5); systemowe wsparcie opiekunow
nieformalnych (opieka wytchnieniowa, okresy sktadkowe, faczenie pracy z opieka);
przygotowanie danych do unijnych ram monitorowania opieki dtugoterminowej (sprawozdanie
Komisji dla Rady w 2027 r.) i synchronizacja z European Care Deal (2027); przywrdcenie petnej
skali bonu senioralnego i wyodrebnienie wielowymiarowego ubdstwa oséb starszych (— P14).

5.5. Mieszkalnictwo

Istota zasady. Zas6b mieszkan publicznych i spotecznych jest oceniany i zwiekszany stosownie
do potrzeb (krétsze listy i czas oczekiwania), bez segregacji; dziatajg ustugi doradztwa
mieszkaniowego; dodatki mieszkaniowe obnizajg koszty czynszu gospodarstw o niskich
dochodach; istniejg strategiczne ramy zwalczania i zapobiegania bezdomnosci oparte na
podejsciu skoncentrowanym na osobie, pomocy mieszkaniowej i zintegrowanym; grupy
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zagrozone wykluczeniem mieszkaniowym sg zidentyfikowane; prowadzi sie systematyczne
mapowanie segregacji osiedli romskich za zgodg spotecznosci; dziata dostep do ustug dla oséb
w bezdomnosci na zasadzie jednego okienka; mechanizmy prewencji wczesnie wykrywajg
zalegtosci czynszowe i — z mediacjg oraz wsparciem kryzysowym — zapobiegajg przymusowym
eksmisjom.

Stan w Polsce. Inwestycje mieszkaniowe sg najnizsze w UE (2% PKB wobec 5,4% s$rednio);
ceny wzrosty 0 117%, a czynsze o 74% od 2015 r. — ponad trzykrotnie szybciej niz srednio w UE;
okoto jedna trzecia gospodarstw tkwi w ,luce czynszowej’. Zaséb komunalny skurczyt sie z 1,73
min mieszkan (1995 r.) do 603 tys. (2023 r., wcigz —2,7% rocznie), a najmu socjalnego — do 64
tys.; w kolejce czeka 124 tys. gospodarstw domowych (3-5 lat), w tym 38 tys. z wyrokami
eksmisyjnymi. Wedtug spisu z 2021 r. w Polsce jest 1,8 min pustostanow (11,7% zasobu), z czego
gminy ewidencjonujg ledwie ok. 54 tys. wtasnych — pustostany prywatne i Skarbu Panstwa
pozostajg poza ewidencjg i politykg. Liczba wyptacanych rocznie dodatkéw mieszkaniowych
spadfa z 9,2 min do 2,7 min (2005—-2024), a ich konstrukcja (powierzchnia normatywna z lat 90.,
brak kategorii dochodu utraconego) odcina czes¢ potrzebujgcych. Spoteczne agencje najmu
majg ramy prawne od lipca 2021 r., a warszawski pilotaz HomelLab potwierdzit eksperymentalnie
skutecznos¢ modelu — ale skala pozostaje sladowa wobec celu 70 SAN z SRUS (finansowanie
projektowe, brak funduszu gwarancyjnego i gwarancji okresu najmu, brak kategorii SAN w
statystyce publicznej; rynek najmu prywatnego w ogdle nie jest monitorowany). Bezdomnos$¢ od
dekady utrzymuje sie na poziomie 30-33 tys. oséb — ok. 32 tys. wedtug badania z marca 2026 .
wobec ok. 31 tys. w 2024 r. (z uchodzcami ponad 53 tys.), 80% wsparcia to placéwki, a ,Najpierw
mieszkanie” dziata wytgcznie projektowo. Rzgdowy projekt reformy najmu komunalnego (UD313,
luty 2026 r.) — obowigzkowa weryfikacja dochoddéw najemcéw co ftrzy lata, zniesienie
,<dziedziczenia” najmu, odszkodowanie 300% czynszu za zajmowanie lokalu bez tytutlu —
porzgdkuje adresowanie i rotacje w kurczgcym sie zasobie, ale nie zawiera instrumentéw
podazowych ani prewencji eksmisji (mediacji, wczesnego ostrzegania), a jego OSR zakfada
zerowe koszty dla budzetu panstwa. Ustawa o mieszkalnictwie spotecznym (2025) i program
.Klucz do mieszkania” zaczynajg odbudowe podazy, lecz srodki nie pokrywajg nawet potowy
wnioskow gmin. Programy ,Najpierw mieszkanie” osiggajg w Polsce 62—100% trwatych wyjs¢ z
bezdomnosci wobec ok. 8% w ustugach tradycyjnych — mimo to projekt nowelizacji ustawy o
pomocy spotecznej pomija te ustuge, o ktérej ustawowe wpisanie do zadan gminy wystgpito
kilkanascie organizaciji.

Ocena: niespetniona. Wskazéwki: krajowe ramy rozwigzywania bezdomnosci zgodne z
zaleceniem Rady (— P4); pakiet ustawowy: prewencja eksmisji (nieobecna w projekcie UD313 —
wczesne ostrzeganie, mediacja, awaryjna pomoc czynszowa), definicje ETHOS, skalowanie
spotecznych agencji najmu (finansowanie programowe zamiast projektowego, fundusz
gwarancyjny, umowy wieloletnie, dostep najemcéw SAN do dodatkbw mieszkaniowych),
mieszkania wspomagane (— P11); odbudowa dodatkéw mieszkaniowych wraz z korektg
konstrukcji (powierzchnia normatywna, dochdd utracony) (— P9, P11); ewidencja i mobilizacja
pustostanow (w tym instrumenty podatkowe); monitoring rynku najmu i kategorii SAN w statystyce
publicznej; komponent mieszkaniowy Planéw Partnerstwa (— P16); tworzenie ram dla
wspotpracy miedzyresortowe;.

5.6. Ustugi wiaczenia spotecznego i ustugi podstawowe

Istota zasady. Ustugi wigczenia spotecznego (doradztwo, coaching, mentoring, streetworking)
sg dostepne, przystepne cenowo, skoncentrowane na osobie, ciggte i zorientowane na rezultaty,
w tym przez wejscia jednego okienka do systemu i partnerstwa z ekonomig spoteczng; dostep do
ustug podstawowych (energia, woda i kanalizacja, transport, komunikacja cyfrowa, ustugi
finansowe) jest faktycznie zapewniony, z ochrong ciggtosci dostaw i kosztami proporcjonalnymi
do dochodu; wspiera sie edukacje finansowa; dziatajg mechanizmy wczesnego ostrzegania i
doradztwa przeciw nadmiernemu zadtuzeniu; poprawia si¢ dostep do zdrowej zywnosci (bony,
pomoc zywnosciowa) i podstawowych produktow higienicznych, w tym menstruacyjnych.

Stan w Polsce. Centra ustug spotecznych pozostajg fakultatywne i nieliczne, streetworking
dopiero wchodzi do ustawy; okoto 1,5 min gospodarstw doswiadcza ubdstwa energetycznego
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bez systemowego wsparcia (Plan Spoteczno-Klimatyczny wcigz nieztozony), a wykluczenie
transportowe dotyka od 2,5 do ponad 8 min oséb; pomoc zywnosciowa (FEPZ, banki Zywno$ci)
dziata, ale ubdstwo zywnosciowe przy progu koszyka minimum egzystencji siega 42% populacji;
publicznego doradztwa w zakresie zadtuzenia brak.

Ocena: spelniona czesciowo. Wskazowki: jeden punkt dostepu do ustug i trwatosé
finansowania (— P5); niezwloczne ztozenie Planu Spoteczno-Klimatycznego, ,gwarancja
dojazdu”, ochrona przed odtgczeniami (— P17); ciagtos¢ pomocy zywnosciowej w Planach
Partnerstwa (— P16); publiczne doradztwo w zakresie zadtuzenia.

5.7. Nieréwnosci terytorialne w dostepie do ustug

Istota zasady. Prowadzi sie terytorialne mapowanie ustug z analizg luk, a zréznicowania w
dostepie sg monitorowane i niwelowane w sposéb spojny; szczegolng uwage poswieca sie
obszarom defaworyzowanym — zdegradowanym dzielnicom, obszarom wiejskim, oddalonym i
przygranicznym; w praktyce obejmuje to minimalne standardy ustug, innowacyjne modele
Swiadczenia, ustugi mobilne i objazdowe, bezpieczny transport zapewniajgcy dostep oraz
ukierunkowane planowanie inwestycji; zapewnia sie wystarczajgcg  dostepnosc
wykwalifikowanych kadr ustug spotecznych, zdrowotnych, opiekunczych i edukacyjnych na
obszarach w trudnej i ztozonej sytuaciji.

Stan w Polsce. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem waha sie od 26,4% w podlaskim do
10,3% w S$lgskim, a luka wies—miasto wynosi 8,7 pkt proc.; mapowania ustug i minimalnych
standardéw brak; ,pustynie ustugowe” — transportowe, opiekuncze, reintegracyjne, psychiatrii
dzieciecej — pokrywajg sie z obszarami najwyzszego ryzyka ubdstwa; ustugi publiczne na tych
obszarach przegrywajg konkurencje o kadry.

Ocena: niespetniona. Wskazoéwki: terytorialne mapowanie ustug i minimalne standardy w nowe;j
strategii (— P1); podejscie uwzgledniajgce miejsce (place-based) i kryteria terytorialne w Planach
Partnerstwa (— P16); ,gwarancja dojazdu” (— P17).

Wymiar 6. Podejscie skoncentrowane na osobie i miejscu

Wymiar szésty pyta, czy polityki widzg catg osobe i konkretne miejsce: naktadajgce sie na siebie
trudnosci oraz terytorialny kontekst ubdstwa — i czy stosujg te optyke we wszystkich pozostatych
wymiarach.

6.1. Zintegrowane wsparcie

Istota zasady. Polityki przeciwdziatania ubdstwu sg projektowane, wdrazane i oceniane wokot
sytuacji osob i gospodarstw domowych, z uznaniem wielowymiarowos$ci i kumulatywnosci
ubdstwa; zintegrowane diagnozy potrzeb identyfikujg problemy wystepujgce jednoczesnie
(dochdd, praca, zdrowie, mieszkanie, opieka, uczestnictwo); osoby z wieloma trudnosciami
korzystajg ze zintegrowanych $ciezek lub kontaktu w formie jednego okienka, ze wspdolnymi
protokotami stuzb spotecznych, zatrudnieniowych i zdrowotnych; w sprawach ztozonych dziata
zarzgdzanie przypadkiem zapewniajgce ciggtosc, zwtaszcza w przejsciach i kryzysach; dostepne
sg mechanizmy szybkiego reagowania na nagte spadki dochodow.

Stan w Polsce. System pozostaje rozproszony pomiedzy rézne poziomy niezaleznych
administracji (urzedy pracy, PCPR, OPS/CUS, NFZ, PFRON, gminy, powiaty) — bez wspdlnej
diagnozy, jednego planu i wymiany danych; art. 198-200 ustawy o rynku pracy tworzg zreby
integracji, ale tylko dla dtugotrwale bezrobotnych klientow pomocy spotecznej; pojedynczego
punktu kontaktu nie ma. Zapowiedziane na 2027 r. zalecenie Rady o zintegrowanym dostepie do
ustug podniesie poprzeczke w tym zakresie.

Ocena: spetniona czesciowo. Wskazoéwki: jeden punkt dostepu do ustug dla oséb o ztozonych
potrzebach (— P5); pelne wdrozenie art. 198-200 z finansowaniem reintegracji (— P12);
przygotowanie do zalecenia Rady (2027).

EAPN Polska — wdrazanie Strategii UE przeciwdziatania ubdstwu | 27



6.2. Ryzyka cyklu zycia i sytuacji zyciowych

Istota zasady. Ryzyka ubdstwa na poszczegdlnych etapach zycia (dziecinstwo, mtodos¢, wiek
produkcyjny, starosé) sg identyfikowane i monitorowane; dedykowane srodki wspierajg kobiety w
sytuacjach podwyzszonego ryzyka (przemoc domowa, samotne rodzicielstwo, obcigzenia
opiekuncze) oraz osoby w sytuacjach takich jak niepetnosprawnos$é, potrzeby opiekuncze, kryzys
psychiczny czy bezdomnos$¢; polityki utatwiajg ptynne przejscia miedzy etapami (nauka—praca,
praca—emerytura, wejscie do opieki i wyjscie z niej), m.in. przez plany przejscia i wigzanie
swiadczen z ustugami w momentach krytycznych; wsparcie pomaga nie tylko wyj$¢ z ubdstwa,
lecz takze zapobiegajg powrotom — dzieki stabilnym sciezkom dochodowym, stopniowemu
wygaszaniu swiadczen oraz ustugom wspierajgcym w pozostawaniu poza ubostwem.

Stan w Polsce. Wsparcie jest punktowe, a nie procesowe: usamodzielnianie z pieczy zastepczej
odbywa sie bez gwarancji mieszkaniowych, dzieci umieszczone w DPS nie majg zadnej sciezki
wyjécia w dorostos¢ (NIK 2026), przejscie kobiet na emeryture po karierach przerywanych opiekg
konczy sie Swiadczeniami ponizej minimalnej, a momenty krytyczne (utrata pracy, narodziny
dziecka, utrata samodzielnosci) nie uruchamiajg zintegrowanego wsparcia. Renta wdowia tagodzi
jedno z ryzyk; zjawisko powrotow do ubdstwa nie jest w ogdle monitorowane.

Ocena: spetniona czesciowo. Wskazéwki: Sciezki przejs¢ jako os nowej strategii (— P1);
gwarancje mieszkaniowe dla opuszczajgcych piecze i instytucje (— P4, P11); korekty emerytalne
i Swiadczenia rodzinne (— P9, P12); ujecie ubdstwa oséb starszych jako odrebnego ryzyka cyklu
zycia (— P14).

6.3. Grupy wrazliwe, intersekcjonalnos¢ i rowne traktowanie

Istota zasady. Grupy podwyzszonego ryzyka identyfikuje sie na podstawie danych wedtug
poszczegodlnych grup i cech (pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, pochodzenie migracyjne,
pochodzenie etniczne i inne cechy); rozwijane sg dedykowane instrumenty dla samotnych
rodzicéw, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb z doswiadczeniem migracji, Romoéw i oséb
LGBTIQ+; polityki i ustugi uwzgledniajg nakfadanie sie niekorzystnych czynnikéw; kadry
pierwszej linii szkolone sg w rozpoznawaniu i przeciwdziataniu dyskryminacji i uprzedzeniom;
ustugodawcy sg rozliczani z prowadzonych dziatan, a mechanizmy skargowe sg dostepne dla
uzytkownikow.

Stan w Polsce. Dezagregacja danych jest szczgtkowa, a kategoria intersekcjonalnosci
nieobecna; w KPPUIWS Romowie pojawiajg sie tylko raz (przy zajeciach wyréwnawczych), bez
komponentu przeciwdziatania ubdéstwu, nie ma ich tez w sprawozdaniu krajowym ani zaleceniach
Semestru, a rzgdowy program integracji spotecznosci romskiej nie jest powigzany z polityka
przeciwdziatania ubdstwu; polityka wobec rodzin uchodzczych skrecita ku warunkowosci
Swiadczen, cho¢ 22% ukrainskich gospodarstw uchodzczych ma czionka ze specjalnymi
potrzebami, a Swiadczenia opiekuncze sg dla nich praktycznie niedostepne z powodu barier
orzeczniczych (Invisible Care 2026); gospodarstwa z osobami z niepetnosprawno$ciami majg
ubdstwo relatywne 16,8% wobec 12,5% pozostatych; szkolenia kadr pierwszej linii z rownego
traktowania nie sg standardem.

Ocena: niespetniona. Wskazéwki: monitoring uwzgledniajgcy zréznicowanie grup wspieranych
i dedykowane instrumenty w nowe;j strategii (— P1); korekta warunkowania swiadczenh dla dzieci
cudzoziemskich oraz wykorzystanie zapowiedzianych wytycznych KE ws. wigczenia
spotecznego dzieci romskich (2027) (— P3); przestanka socjoekonomiczna w prawie
antydyskryminacyjnym i rama praw spotecznych (— P13).

6.4. Zréznicowania terytorialne i lokalne

Istota zasady. Terytorialne zréznicowania ryzyka ubdstwa i dostepu do zatrudnienia sg
mapowane i monitorowane; wfadze lokalne i regionalne sg upodmiotowione i wyposazone w
zasoby, by dopasowywac polityki krajowe do lokalnych potrzeb lub uzupetniaé¢ je dodatkowym
wsparciem, w tym dzieki uproszczonemu dostepowi do finansowania; ukierunkowane dziatania
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odpowiadajg na specyficzne wyzwania zdegradowanych obszaréw miejskich, regionéw wiejskich
i oddalonych — w praktyce przez strategie oparte na miejscu (place-based) dla regionow i dzielnic
w niekorzystnej sytuaciji.

Stan w Polsce. Gminne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych sg obowigzkowe, lecz
pozbawione standardow jakosci, powigzania z celami krajowymi i finansowania — analiza
przypadkow w Poverty Watch 2025 (Rzeszéw, Dobron) pokazuje skrajne zrdéznicowanie ich
jakoéci; ROPS-y przyjety regionalne plany ustug i deinstytucjonalizacji (2026—2028), co jest
krokiem naprzod; finansowanie zadan wiasnych gmin w polityce spotecznej pozostaje
nieadekwatne do zadan.

Ocena: spelniona czesciowo. Wskazéwki: obowigzkowe komponenty przeciwdziatania
ubdstwu strategii lokalnych powigzane z celami krajowymi i mechanizmem finansowania (— P1);
podejscie zlokalizowane (place-based) i uproszczony dostep gmin do $rodkéw w Planach
Partnerstwa (— P16).

Tabela syntetyczna. Samoocena Polski wedtug 24 obszaréw zasad
(czerwiec 2026)

Obszar zasad Ocena Kluczowa luka Postulaty

1.1. Ramy i strategia czesciowo wskazniki bez wartosci docelowych; brak P1
aktualizacji; program wygasa w 2027 r.

1.2. Koordynacja i niespetniona brak koordynatora; fasadowa partycypacja; brak P2, P6

partycypacja udziatu os6éb z doswiadczeniem ubdstwa

1.3. Monitoring i ewaluacja czesciowo brak ewaluacji polityk i ocen dystrybucyjnych ex P1, P7
ante

1.4. Finansowanie niespetniona finansowanie indykatywne; struktura wydatkow P1, P8, P9,
24:1; brak odpornosci na kryzysy P16

2.1. Dostep i non-take-up niespetniona brak pomiaru non-take-up; GUS 2021: korzysta P10
29,6% uprawnionych; 975 tys. poza kryteriami

2.2. Godnos¢ i odwotania Czesciowo praktyki karzgce; brak standardow terminowosci P10, P12
i niski potencjat wdrazania (kazus swiadczenia
wspierajgcego)

2.3. Dyskryminacja Niespetniona brak przestanki w prawie; narastajgca P3, P13

socjoekonomiczna stygmatyzacja; szowinizm socjalny

3.1. Pokrycie ryzyk czesciowo niski zakres objecia ubostwa skrajnego; zasitek P8, P9, P11,
dla bezrobotnych dla niewielkiej czesci P12

bezrobotnych; podwdjny warunek dostepu do
pomocy spotecznej

3.2. Adekwatnos$¢ dochodu niespetniona brak regularnej waloryzacji; brak ustawowej P8, P9, P14
Sciezki dojscia do adekwatnosci
4.1. Praca dobrej jakosci czesciowo segmentacja i arbitraz sktadkowy; rosngce P12
ubdstwo pracujgcych
4.2. Aktywizacja grup czesciowo luka zatrudnienia OzN; ,pustynie reintegracyjne” P12
defaworyzowanych
4.3. Bodzce finansowe do czesciowo putapki $wiadczeniowe; najkrotszy w UE okres P8
pracy taczenia swiadczenia dochodu minimalnego z
praca
4.4. Wtaczajgca czesciowo marginalne zlecanie ustug PES; brak P16
przedsigbiorczos¢ mikrofinansow i doradztwa w zakresie
zadtuzenia
5.1. Ustugi dla dzieci czesciowo niski udziat dzieci ubogich w opiece ztobkowej; P3

projekt powszechnych positkéw zamrozony w
Sejmie; 916 dzieci w DPS

5.2. Edukacja czesciowo finansowanie szkoét bez komponentu P3, P16
wyréwnawczego; oddzielne klasy dzieci
ukrainskich
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5.3. Zdrowie

5.4. Opieka diugoterminowa

5.5. Mieszkalnictwo

5.6. Ustugi wigczenia i
podstawowe

5.7. Terytorialne nieréwnosci
ustug
6.1. Zintegrowane wsparcie

6.2. Cykl zycia i przejscia

6.3. Intersekcjonalnosé

6.4. Terytorialnos¢ i
samorzady

Jak korzystaé z tego zatgcznika

czesciowo

niespetniona

niespetniona

czesciowo

niespetniona

czesciowo

czesciowo

niespetniona

czesciowo

zdrowie psychiczne — niski poziom zaspokojenia
potrzeb; wysokie optaty prywatnie

za niskie wydatki; zakres objecia ustugami niski;
ustawa o koordynacji LTC bez $wiadczen i
orzecznictwa; opiekunowie bez wsparcia

inwestycje 2% PKB (najnizsze w UE); zas6b
komunalny spadajgcy; niezagospodarowane
pustostany; zbyt mata liczba SAN; bezdomnos¢é
bez systemowego podejscia mieszkaniowego

1,5 min gospodarstw w ubdstwie
energetycznym; PSK nieztozony; CUS nieliczne

Mocne zréznicowanie ubdstwa i wykluzcenia;
brak mapowania ustug i standardéw
minimalnych

brak jednego punktu kontaktu; wspodtpraca stuzb
zatrudnienia z pomocg spoteczng — tylko zreby

przejscia bez wsparcia; rosngcy udziat emerytur
ponizej minimalne;j

brak uje¢ wielowymiarowych; Romowie
nieobecni; warunkowos¢ wobec uchodzcow i
bariery orzecznicze

strategie gminne bez standardow i
finansowania; plany ROPS jako krok naprzéd

P1, P16, P17

P5, P14

P4, P11, P16

P5, P16, P17

P1, P16, P17

PS5, P12

P1, P9, P12,
P14

P1, P3, P13

P1, P16

Rzadowi proponujemy wykorzystanie niniejszej samooceny jako punktu wyjscia raportu otwarcia
prac nad ,Strategig przeciwdziatania ubdstwu i zakonczenia bezdomnosci 2028-2034" — wraz z
weryfikacjg ocen w dialogu ze strong spoteczng i osobami z doswiadczeniem ubdstwa. Regionom
i gminom proponujemy analogiczng samoocene regionalnych planéw rozwoju ustug i
deinstytucjonalizacji oraz gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych — zasady sg
do tego wprost przeznaczone. W programowaniu Planéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
2028-2034 zasady powinny stuzy¢ jako test kompletnosci: kazda zasada oceniona jako
niespetniona wskazuje obszar, w ktorym reformy i inwestycje wymagajg ujecia w programowaniu.
EAPN Polska deklaruje udziat w weryfikacji ocen i aktualizacji zatgcznika w miare postepéw

polityki publicznej.
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ZALACZNIK 2

do Stanowiska EAPN Polska w sprawie wdrazania w Polsce Strategii UE
przeciwdziatania ubéstwu

Planowanie strategiczne perspektywy 2028-2034 w obszarach spotecznych
Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu | Warszawa, czerwiec 2026 r.

1. Wprowadzenie

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2028—2034 bedzie silniej niz dotgd oparta
na planach, reformach, kamieniach milowych, wskaznikach i rezultatach. W projektowanej
architekturze wazne miejsce majg takze cele spoteczne, w tym minimalna koncentracja srodkow
na obszarach spotecznych. Dla polityki spotecznej oznacza to wazng szanse, ale takze ryzyko.
Szansg jest mozliwos$¢ powigzania funduszy europejskich z rzeczywistg poprawg ochrony przed
ubostwem, rozwojem ustug i prawami spotecznymi. Ryzykiem jest sprowadzenie tych obszarow
do formalnego rozliczania dokumentéw, procedur i produktow projektowych.

Dlatego EAPN Polska wskazuje, ze planowanie perspektywy 2028-2034 w obszarach
spotecznych powinno zosta¢ przygotowane wczesniej niz same programy finansowe. Polska
potrzebuje spojnej architektury dokumentow krajowych i regionalnych, ktéra potgczy Europejskg
Strategie Przeciwdziatania Ubdstwu, Europejski Filar Praw Socjalnych, Europejskg Gwarancje
dla Dzieci, rekomendacje Semestru Europejskiego, strategie ustug spotecznych oraz przyszie
Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.

Ten zatgcznik okresla, jak taka architektura powinna wygladac.

2. Adresaci i spos6b wykorzystania zatagcznika

Zatgcznik jest adresowany do instytucji i osdb uczestniczgcych w programowaniu spotecznej
czesci PPKR 2028-2034 oraz w aktualizacji dokumentoéw krajowych: SRKL, SRUS i nastepcy
KPPUIWS. Powinien by¢ zastosowany jako lista kontrolna minimalnych wymagan spotecznych,
matryca postulatéw dla grup roboczych PPKR oraz podstawa stanowisk RDPP, organizaciji
spotecznych i partnerow uczestniczgcych w pracach programowych.

Adresat Do czego powinien uzy¢ zatacznika

MFiPR / Instytucja koordynujgca PPKR Do wpisania pakietéw spotecznych, kamieni milowych i
wskaznikéw do PPKR

Grupa PPKR ds. Priorytetu 2 ,Spéjnosé Do zaprogramowania dziatan dot. ubdstwa, ustug, dzieci,

wewnetrzna” seniorow, bezdomnosci i pomocy materialnej

Grupa ds. programowania terytorialnego Do wpisania minimalnego standardu spotecznego w
rozdziaty regionalne

MRPiPS Do aktualizacji SRKL, SRUS i przygotowania strategii
przeciw ubodstwu i bezdomnosci 2028—2034

RDPP i przedstawiciele NGO w Zespole Do formutowania wspodlnego stanowiska strony spotecznej

PPKR

Regiony / ROPS / urzedy marszatkowskie Do przygotowania regionalnych diagnoz, pakietow ustug i
wskaznikéw

Organizacje spoteczne Do rzecznictwa, konsultacji i monitorowania jakosci
programowania

3. Lekcja z KPO

Krajowy Plan Odbudowy pokazat, ze panstwo moze planowac srodki europejskie w logice reform,
inwestycji, kamieni milowych, wskaznikow i dowoddéw realizacji. Ten model bedzie waznym
punktem odniesienia dla perspektywy 2028-2034. Powinien zosta¢ przeniesiony do polityki
spotecznej, ale z modyfikacjami.

W obszarach spotecznych nie wystarczy kamieh milowy polegajgcy na przyjeciu ustawy,
programu albo wytycznych. Dla oséb doswiadczajgcych ubdstwa znaczenie ma to, czy wsparcie
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rzeczywiscie staje sie dostepne, wystarczajgce, trwate i dobrej jakosci. Dlatego spoteczny kamien
milowy powinien tgczy¢ trzy elementy: zmiane systemowsa, uruchomienie finansowania oraz
potwierdzony efekt dla ludzi w okreslonej sytuacii i fazie zycia.

Przyktadowo reforma ustug opiekunczych nie moze byc¢ rozliczana wytgcznie liczbag przyjetych
dokumentéw lub projektéw. Powinna by¢ oceniana takze przez liczbe oséb objetych ustugami,
czas oczekiwania, dostepnos$¢ na wsi i w matych miastach, standardy pracy i ptacy, stabilnosé
kadr, udziat opiekunéw nieformalnych i finansowanie po zakonczeniu projektu. Podobnie reforma
przeciwdziatania bezdomnos$ci nie moze ogranicza¢ sie do modernizacji placowek. Musi
obejmowaé zapobieganie utracie mieszkania, mieszkania wspomagane, systemowe ,Najpierw
mieszkanie” i odejscie od dominacji interwencyjnego modelu schroniskowo-noclegowego.

Z KPO nalezy wiec przejg¢ dyscypline wdrozeniowg. Nie nalezy przejmowaé formalizmu,
centralizacji i stabej widocznosci oséb, ktoérych dotyczg reformy.

4. Dokumenty podstawowe

Przygotowanie perspektywy 2028—-2034 wymaga aktualizacji trzech podstawowych dokumentéw
spotecznych: SRKL, SRUS oraz strategii, ktéra zastgpi Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Dokumenty te powinny powstaé lub zosta¢ zaktualizowane
przed finalizacjg Planow Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego powinna sta¢ sie nadrzedng ramg celdéw spotecznych
panstwa. Musi wskazywa¢ ujete wskaznikowo cele redukcji ubostwa i wykluczenia,
odpowiedzialnos¢ instytucji publicznych, powigzanie z Semestrem Europejskim i Europejskim
Filarem Praw Socjalnych oraz mechanizm corocznego przegladu postepow.

Nastepca KPPUIWS powinien by¢ strategia przeciwdziatania ubdstwu i zakonczenia
bezdomnosci na lata 2028-2034. Powinien obejmowac¢ dochdd minimalny, Swiadczenia rodzinne,
niekorzystanie ze $wiadczen, ubdstwo dzieci, ubdstwo osbéb starszych, ubostwo osob z
niepetnosprawnosciami, pomoc materialng i zywnosciowg, bezdomnos$é, wykluczenie
mieszkaniowe, zadtuzenie, ubdstwo energetyczne i transportowe. Musi zawiera¢ nie tylko
kierunki dziatan, ale takze cele, budzety, harmonogramy, wskazniki i odpowiedzialnosc
instytucjonalna.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych powinna zostaé zaktualizowana jako strategia trwatosci i
jakosci ustug. Jej centrum powinny stanowi¢ ustugi Srodowiskowe, opieka dtugoterminowa,
deinstytucjonalizacja z zapewnieniem alternatywnych form opieki, centra ustug spotecznych,
ustugi mieszkaniowe, wsparcie opiekunéw nieformalnych, kadry, wynagrodzenia, standardy i
integracja ustug spotecznych z ochrong zdrowia. Szczegdlnie wazne jest odejscie od modelu
projektowego, w ktérym ustuga powstaje na czas finansowania UE, a potem zanika lub trwa tylko
formalnie.

Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego powinny by¢ wykonawczym narzedziem tej
architektury. Nie mogg zastepowac strategii spotecznych. Powinny realizowac ich cele przez
reformy, inwestycje, kamienie milowe i wskazniki.

5. Minimalny pakiet spoteczny PPKR

Spoteczna czes¢ Planéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego powinna obejmowac co
najmniej siedem pakietéw.

Pierwszy pakiet to adekwatny dochdd i skuteczny dostep do swiadczeh. Polska potrzebuje
reformy dochodu minimalnego, regularnej waloryzacji progéw pomocy spotecznej w oparciu o
minimalne standardy godnego zycia, wzmocnienia Swiadczen rodzinnych dla ubogich rodzin,
uproszczenia procedur oraz programu ograniczania niekorzystania ze Swiadczeh przez osoby do
nich uprawnione. Pahstwo powinno aktywnie dociera¢ do takich oséb, zamiast zaktada¢, ze same
poradzg sobie z systemem, wejdg w procedury i w nich wytrwajg.
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Drugi pakiet to redukcja ubdstwa dzieci i petne wdrozenie Europejskiej Gwarancji dla Dzieci.
Obejmuje to dostep do opieki i edukacji wczesnodzieciecej, positkdw szkolnych, ochrony zdrowia,
zdrowia psychicznego, edukacji wigczajgcej, mieszkan, ustug rodzinnych i wsparcia dzieci w
pieczy zastepczej. Szczegoblnej ochrony wymagajg dzieci w kryzysie mieszkaniowym, dzieci z
niepetnosprawnosciami, dzieci uchodzcze, romskie, dzieci z rodzin doswiadczajgcych przemocy,
uzaleznien lub giebokiego ubdstwa.

Trzeci pakiet to godne starzenie sie i przeciwdziatanie wielowymiarowemu ubdstwu o0s6b
starszych. Polityka spoteczna musi odpowiedzie¢ na wzrost liczby oséb w wieku 80+, ubdstwo
samotnych kobiet 65+, niskie emerytury, emerytury ponizej minimum, ubdstwo opiekuncze,
samotnos¢, wykluczenie transportowe, cyfrowe, mieszkaniowe i energetyczne. Wskazniki
ubostwa osob starszych nie mogg ogranicza¢ sie do dochodu. Muszg obejmowaé dostep do
ustug, opieki, transportu, mieszkania, zdrowia i relacji spotecznych.

Czwarty pakiet to ustugi spoteczne i opieka dtugoterminowa. Obejmuje on rozwdj ustug
domowych i srodowiskowych, ustugi wytchnieniowe, asystencje osobistg, wsparcie opiekundw
nieformalnych, koordynacje z ochrong zdrowia, standardy jakosci, stabilne zatrudnienie i
odpowiednie ptace w ustugach oraz rozwoj lokalnych centréw ustug.

Pigty pakiet to bezdomnos¢ i wykluczenie mieszkaniowe. Polska potrzebuje strategii opartej na
zapobieganiu utracie mieszkania, mieszkaniach wspomaganych, spotecznych agencjach najmu,
systemowym ,Najpierw mieszkanie” i wsparciu oséb opuszczajgcych instytucje. Celem powinno
by¢ stopniowe odchodzenie od dominacji schronisk i noclegowni jako podstawowej odpowiedzi
panstwa.

Szosty pakiet to ubdstwo materialne, zywnosciowe, energetyczne i transportowe. Pomoc
zywnosciowa powinna byC¢ czescig szerszego systemu dostepu do podstawowych ustug.
Planowanie spoteczne musi objg¢ koszty energii i ciepta, jako$¢ mieszkan, zadtuzenie, dojazd do
szkoty, pracy, lekarza i ustug publicznych. Plan spoteczno-klimatyczny powinien by¢ powigzany
z PPKR i strategig przeciw ubdstwu.

Siédmy pakiet to Gwarancja dla Miodziezy, praca i ekonomia spoteczna. Aktywizacja zawodowa
nie moze zastepowaé bezpieczenstwa dochodowego i ustug. Praca powinna by¢ drogg do
stabilnosci, a nie warunkiem dostepu do podstawowej pomocy. Potrzebne sg dziatania dla
miodych ludzi w przejsciu z edukacji do pracy, z pieczy zastepczej do samodzielnosci oraz z
bezrobocia lub niestabilnego zatrudnienia do bezpiecznego zatrudnienia.

6. Jak powinny wyglada¢ kamienie milowe

Kazdy spofeczny pakiet w PPKR powinien mie¢ prostg strukture: problem, reforma, inwestycja,
kamien milowy, wskaznik produktu, wskaznik rezultatu, dowdd realizacji, finansowanie po
zakonczeniu projektu i udziat partneréw.

Obszar Przyktadowy kierunek Przyktadowy rezultat Wiasciciel /
reformy adresat
Dochdéd minimalny Adekwatne progi oparte na | Mniej oséb w skrajnym MRPiPS, MFiPR
standardach, waloryzacja, ubdstwie poza systemem
uproszczenie dostepu pomocy
Swiadczenia rodzinne Odmrozenie zasitkéw Spadek ubostwa dzieci i MRPIPS, MFiPR
rodzinnych i lepsze wiekszy dostep rodzin o
ukierunkowanie niskich dochodach
Swiadczen
Gwarancja dla Dzieci Pakiet ustug dla dzieci w Wiecej dzieci z dostepem MRPIPS, MEN,
najtrudniejszej sytuaciji do opieki, positku, zdrowia, | MZ, regiony
edukaciji i mieszkania
Osoby starsze Program przeciwdziatania | Mniej samotnych oséb MRPIiPS, MZ,
ubdstwu senioralnemu starszych bez dochodu, regiony
ustug i transportu
Ustugi spoteczne Standardy, kadry i trwate Krétsze kolejki i wigksza MRPIiPS, regiony
finansowanie ustug dostepnosc ustug
lokalnych
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mieszkanie”, mieszkania
wspomagane, prewencja
eksmisiji

schroniskach i w miejscach
niemieszkalnych, wzrost w
mieszkaniach

Obszar Przyktadowy kierunek Przyktadowy rezultat Wiasciciel /
reformy adresat

Opieka dtugoterminowa Koordynacja ustug Mniej niezaspokojonych MRPIPS, MZ,
spotecznych i potrzeb opiekunczych regiony
zdrowotnych

Bezdomnosé Systemowe ,Najpierw Spadek liczby oséb w MRPIPS, MRIT,

MFiPR, regiony

Energia i transport

Wsparcie gospodarstw
ubogich i lokalnej
mobilnosci

Mniej oséb odcietych od
ciepta, energii, lekarza,
szkoty i pracy

MKiS, MI, MRPiPS

Dowody realizacji powinny by¢ rézne dla réznych reform. Mogg obejmowac akty prawne, budzety,
rejestry ustug, dane administracyjne, badania dostepnosci, raporty jakosci, informacje o czasie
oczekiwania, liczbe osdb objetych wsparciem, konsultacje z uzytkownikami i ocene organizacji
spotecznych.

Nalezy wprowadzi¢ zasade trwatosci. Jezeli ustuga, mieszkanie wspomagane, program
zywnosciowy albo forma wsparcia powstajg dzieki funduszom UE, dokument musi wskazac, kto
i z jakich srodkéw utrzyma je po zakonczeniu projektu.

7. Dwa testy jakosci: dzieci i osoby starsze

Europejska Gwarancja dla Dzieci powinna by¢ pierwszym testem jakosci planowania 2028—2034.
Pokazuje ona, czy panstwo potrafi przetozy¢ diagnoze ubdstwa dzieci na konkretne dziatania,
budzety i ustugi. Dziecko zyjgce w ubdstwie nie potrzebuje jednego projektu. Potrzebuje dochodu
w rodzinie, mieszkania, positku, szkoty, zdrowia, opieki, bezpieczenstwa, rodzicoéw i wsparcia
lokalnej spotecznosci. Dlatego Gwarancja dla Dzieci powinna by¢é osobnym pakietem w PPKR,
powigzanym ze strategig przeciw ubdstwu, SRUS, edukacja, zdrowiem, mieszkalnictwem i
politykg migracyjna.

Godne starzenie sie powinno by¢ drugim testem jakosci. Polska szybko sie starzeje, a ubdstwo
0s0b starszych ma charakter wielowymiarowy. Szczegdlnie zagrozone sg samotne kobiety 65+,
osoby z niskim wyksztatceniem, osoby bez petnych uprawnien emerytalnych, osoby mieszkajgce
na obszarach stabo skomunikowanych oraz osoby potrzebujgce opieki. Planowanie 2028-2034
powinno traktowa¢ ubostwo osob starszych nie tylko jako problem emerytur, lecz takze jako
problem ustug, opieki, zdrowia, mieszkania, transportu, energii, samotnosci i bezpieczenstwa.

Jezeli PPKR nie pokaze wiarygodnej odpowiedzi na ubdstwo dzieci i ubdstwo oséb starszych,
nie bedzie mozna uznac, ze spoteczna czes¢ nowej perspektywy jest kompletna.

8. Partnerstwo i dane

Nowa architektura planowania spotecznego musi by¢ oparta na partnerstwie od poczatku.
Organizacje spoteczne, samorzady, zwigzki zawodowe, ustugodawcy i osoby z doswiadczeniem
ubdstwa powinny uczestniczy¢ w projektowaniu reform, wskaznikéw i dowodow realizacji. Nie
wystarczy zaproszenie ich do konsultacji, ich uczestnictwo powinno by¢ odpowiednio
przygotowane i wspierane.

Szczegdlnie wazny jest udziat oséb, ktérych dotyczg reformy: osob korzystajgcych z pomocy
spotecznej, rodzin doswiadczajgcych ubostwa, oséb w kryzysie bezdomnosci, oséb starszych,
opiekunéw nieformalnych, miodziezy opuszczajgcej piecze <zastepcza, o0s6b z
niepetnosprawnosciami i migrantéw. Ich doswiadczenie powinno wptywaé na projekt ustug,
uproszczenie procedur, ocene jakosci i identyfikowanie barier.

Potrzebny jest takze lepszy system danych. Wskazniki powinny by¢ przedstawiane wedtug wieku,
pici, niepetnosprawnosci, typu gospodarstwa domowego, miejsca zamieszkania, statusu
migracyjnego i sytuacji mieszkaniowej. Dane powinny pokazywac nie tylko liczbe wydanych
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decyzji lub zrealizowanych projektow, ale rowniez niezaspokojone potrzeby, czas oczekiwania,
odmowy, niekorzystanie ze swiadczen i trwatos$¢ wsparcia.

Kazda wazna reforma spoteczna powinna mie¢ ocene dystrybucyjng. Rzgd powinien pokazywac,
jak projekt wptywa na najubozsze gospodarstwa domowe, dzieci, osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami, mieszkancéw wsi i matych miast oraz osoby w kryzysie mieszkaniowym.

9. Postulaty EAPN Polska

Do MRPiPS

EAPN Polska postuluje, aby rzad w latach 2026-2027 przygotowat pakiet dokumentéw
strategicznych dla perspektywy 2028—-2034: aktualizacje SRKL, aktualizacje SRUS oraz strategie
przeciwdziatania ubdstwu i zakohczenia bezdomnoéci jako nastepce KPPUIWS.

Do MFiPR

Spoteczna czes¢ PPKR powinna opiera¢ sie na reformach i inwestycjach, a nie na luznym zbiorze
kierunkéw i projektow. Kazdy pakiet powinien mie¢ budzet, harmonogram, instytucje
odpowiedzialng, kamienie milowe, wskazniki rezultatu, dowody realizacji i plan trwatosci.

W ocenie EAPN Polska w PPKR muszg znalez¢ sie wyrazne pakiety dotyczgce dochodu
minimalnego, niekorzystania ze swiadczen, ubodstwa dzieci, Europejskiej Gwarancji dla Dzieci,
ubostwa oséb starszych, ustug spotecznych, opieki dtugoterminowej, bezdomnosci,
mieszkalnictwa, ubdstwa energetycznego i transportowego oraz pomocy materialnej i
Zywnosciowej.

Kluczowe jest réwniez to, aby kamienie milowe w obszarach spotecznych byty oceniane nie tylko
przez przyjecie dokumentdw, lecz przez realny dostep ludzi do wsparcia. Wskazniki muszg
obejmowac jakos¢, dostepnosc, trwatosé, finansowanie i wptyw na ubéstwo.

Do RDPP i przedstawicieli NGO

Partnerstwo spoteczne powinno by¢ wpisane w caty cykl planowania: diagnoze, projektowanie,
wybor wskaznikdw, monitoring, ocene i korekte. Osoby doswiadczajgce ubdstwa powinny miec
realny wptyw na rozwigzania, ktore ich dotycza.

Do regionéw (ROPS)

EAPN Polska oczekuje takze, ze regionalne czesci PPKR bedg zawiera¢ wilasng diagnoze
ubdstwa i ustug. Regiony powinny pokazaé¢ sytuacje dzieci, osob starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie bezdomnosci, mieszkancéw wsi i matych miast oraz
o0s6b wykluczonych transportowo i energetycznie.

Do MRPIiPS, MSZ, MF

Wreszcie, nowa perspektywa 2028-2034 powinna zosta¢ wykorzystana do wzmocnienia praw
spotecznych w Polsce. Konieczna jest ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z
jej protokotami. Fundusze UE nie mogg zastepowaé odpowiedzialnosci panstwa. Powinny
przyspiesza¢ reformy, ktére nastepnie zostang utrzymane z trwatych $rodkéw krajowych i
samorzadowych.

10. Konkluzja

Perspektywa 2028-2034 moze sta¢ sie momentem przetomowym dla polskiej polityki przeciw
ubdstwu. Stanie sie tak tylko wtedy, gdy planowanie finansowe zostanie podporzgdkowane celom
spotecznym, a nie odwrotnie.

EAPN Polska wskazuje, ze potrzebna jest architektura oparta na czterech filarach: silnej strategii
krajowej, operacyjnej strategii przeciw ubdstwu i bezdomnosci, zaktualizowanej strategii ustug
spotecznych oraz PPKR rozliczanych z realnych rezultatow. W centrum tej architektury musza
by¢ ludzie: dzieci, rodziny, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzysie
bezdomnosci, osoby bez dostepu do ustug i wszyscy, ktérym obecny system nie zapewnia
godnego zycia.
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Nowa perspektywa w sferze spotecznej powinna uporzadkowaé odpowiedzialnos¢ panstwa za
ograniczenie ubdstwa, rozwadj ustug i realizacje praw spotecznych.
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