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STRESZCZENIE

W 2022 R. UBOSTWO SKRAJNE DZIECI
| SENIOROW ROSNIE. PESYMISTYCZNY
SCENARIUSZ DLA ROKU 2023

{ W 2022 r. zasieg ubdstwa skrajnego pozostat na poziomie 4,7 proc. (GUS zmienit metodologie
W oparciu o spis powszechny). Zasieg ubostwa relatywnego nieco sie zmniejszyt (z 12,2 do 11,8 proc.).

4 Liczba Polakdw zyjacych w skrajnym ubdstwie jest nadal ogromna - 1,8 mln, a ponad 4,5 mln zyto
w sytuacji ubdéstwa relatywnego.

4 Liczba dzieci w skrajnym ubostwie zwiekszyta sie o okoto 26 tys. do 396 tys. w porownaniu z 371
tys. w 2021 r. (wzrost z 5,3 do 5,7 proc.). Gdyby miato ich by¢ mniej niz 1 proc., co powinno byc celem
rzadu, to ta liczba nie powinna by¢ wyzsza niz 69 tysiecy. Zeby to osiagnac zasieg ubdstwa skrajnego
dzieci musiatby sie zmniejszy¢ az o 83 proc.

4 Liczba skrajnie ubogich seniorow wzrosta o okoto 14 tys. — z 272 tys. w 2021 do 287 tys. w 2022
roku (wzrost z 3,8 do 3,9 proc).

4 Ukryte skrajne ubostwo w Polsce, czyli bezdomnosc¢ zarowno obywateli Polskich, jak i uchodzcow
wojennych z Ukrainy, mogto sie podwoi¢ w 2022 r. Nie mamy na ten temat informacji, gdyz rzad
zaniechat ogdlnopolskich badan bezdomnosci w latach 2021, 2022 i 2023.

4 Ubdstwo energetyczne zostato w Polsce oficjalnie zdefiniowane, ale dane na jego temat sg publiko-
wane z duzym opdznieniem. Za 2022 r. znamy tylko jeden wskaznik niezdolnosci do odpowiedniego
ogrzania mieszkania lub domu, wzrést on z 3,2 proc. do 4,9 proc. (1,8 mln osaéb).

4 Prognozy na rok 2023 sg negatywne. Odnotowany w 2023 odsetek wyrazajacych lek przed bieda
jest najwyzszy od 2015 roku i wynidst az 30 proc. Ubdstwo ogotem, ubdstwo skrajne dzieci, senio-
row i 0sob z niepetnosprawnosciami beda rosty gtownie ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza,
wysoka inflacje, brak dodatkdw ostonowych i brak waloryzacji swiadczen na dzieci. W 2024 r. moze
nastapic¢ stabilizacja ubdstwa ze wzgledu na poprawe sytuacji gospodarczej, zmniejszenie inflacji,
nadal dobrg sytuacje na rynku pracy oraz podwyzke swiadczenia wychowawczego.
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DEPRYWACJA MATERIALNA | SPOLECZNA
W 2022 R.: NIEPOKOJACY WZROST
DEPRYWACJI DZIECI | SENIOROW

4 W 2022 r. zasieg pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej (rodziny nie sta¢ na zaspokojenie
co najmniej 7 z 13 potrzeb) ogétem zmniejszyt sie o 30 tys., do 851 tys. Byto to 2,8 proc. polskiego
spoteczenstwa. Z kolei liczba 0s6b w niepogtebionej deprywacji wzrosta o 29 tys. do 2,4 min.

4 Liczba dzieci w wieku 0-17 lat zyjacych w pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej zmniejszyta
sie ze 166 tys. do 146 tys. Byto to 2,3 proc. dzieci. Bytaby to moze lepsza informacja, gdyby nie to,
ze liczba dzieci w niepogtebionej, ale nadal deprywacji (co najmniej 5 niezaspokojonych potrzeb z 13)
zwiekszyta sie 0 68 tys. do 368 tys. (5,4 proc. dzieci).

4 Liczba seniorow w wieku 65+ w pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej wzrosta o kilkana-
Scie tysiecy: ze 189 tys. do 208 tys. Byto to 3,6 proc. seniorow. W deprywacji niepogtebionej byto
nadal 610 tys. seniorow (wzrost o prawie 15 tys. w poréwnaniu z 2021 r.)

SWIADCZENIA PIENIEZNE W 2023 R.:
KOLEJNY ROK BEZ WALORYZACJI
SWIADCZEN NA DZIECI

<« W 2023 r. nadal swiadczenie wychowawcze, zasitki rodzinne i wiekszosc innych swiadczen rodzin-
nych zostaty zamrozone mimo dwucyfrowej inflacji, a wiec ich wartosc¢ realna spadata kolejny rok.
Sa to ciche i ukryte ciecia we wsparciu dla rodzin, rzad zaoszczedzit na rodzinach w latach 2020-
2023 ponad 31,4 miliarda ztotych. Nalezy wprowadzic jasne zasady corocznej waloryzacji wszystkich
swiadczen rodzinnych, aby uniknac takich sytuacji w przysztosci.

4 Z kolei w swiadczeniach emerytalno-rentowych zdecydowano o drugim dodatku do emerytur i rent,
ktéry w 2023 r. byt wyjatkowo wyzszy niz w poprzednich latach i wprowadzono go juz na state. Roz-
wigzanie to razem z innymi dla emerytow i rencistow pozostawia jednak bez wsparcia osoby starsze
korzystajace z zasitku statego z pomocy spotecznej. Kryteria i jego maksymalna kwota nie zostaty
podniesione mimo bardzo wysokiej inflacji.

4 Wedtug standardow miedzynarodowych podstawowy zasitek dla bezrobotnych powinien by¢ powia-
zany z ptacg minimalna, tak aby nie magt by¢ nizszy niz 50 proc. tej ptacy. W 2022 r. byt nizszy o0 200
zt, w 2023 r. réznica zwiekszyta sie do ponad 300 zt.

4 Dla ubogich o0sdb zdolnych do pracy, ktére nie majg prawa do zasitku dla bezrobotnych (wiekszosc
bezrobotnych) pozostaje ze swiadczen gwarantowanych tylko zasitek okresowy z pomocy spotecznej.
Problem w tym, ze gwarantowana kwota tego zasitku wynosi maksymalnie 388 zt dla gospodarstwa
domowego jednej osoby bez zadnego dochodu (50% roznicy miedzy kryterium dochodowy a docho-
dem). Jest to kwota nizsza od granicy skrajnego ubostwa (835 zt) o0 447 zt. Jezeli osoba ta wykony-
wataby jeszcze maksymalne dozwolone 40 godzin prac spotecznie uzytecznych (przeznaczanych dla
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej) ze stawka oficjalng 10,90 zt (nizszg niz minimalna stawka
godzinowa o 13 zt), to i tak miataby taczny dochdd nizszy niz minimum egzystencji. Pokazuje to jak
skapga mamy gwarantowang pomoc spoteczng dla tej grupy osaob.
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MAMY STRATEGIE ROZWOJU USLUG
SPOLECZNYCH | INNE STRATEGIE,
PROGRAMY | PLANY, NIE MAMY EFEKTOW

4 Rzad przyjat Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych w czerwcu 2022 r. Dokument ten wyznacza cele
idziatania w obszarach ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, osob starszych, oséb z niepetno-
sprawnosciami, 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie bezdomnosci. Gtownym wyzwa-
niem bedzie jego systematyczna realizacja w kolejnych latach w partnerstwie z organizacjami poza-
rzadowymi, co bedzie wymagato zapewnienia znaczacych naktadéw finansowych.

4 Dobrej jakosci ustugi wczesnej opieki i edukacji (np. ztobki) zwiekszajg szanse dzieci z rodzin o ni-
skich dochodach na to, ze bedga sobie lepiej radzity w szkole i w dorostym zyciu. Nalezy wiec patrzec
na dobrej jakosci ztobki i przedszkola nie tylko z perspektywy aktywizacji zawodowej matek, ale tez
perspektywy wolnosci od ubdstwa w przysztosci. Upowszechnienie tych ustug i objecie nimi w szcze-
golnosci rodzin ubozszych powinno by¢ wiec kluczowe dla programow rzadowych, jak i samorzadow.
Rzad powinien przyjac¢ zrewidowane cele barcelonskie - w tym co najmniej 50 proc. dzieci do lat 3 we
wczesnej opiece i edukacji z uwzglednieniem odpowiedniego udziatu dzieci z ubogich rodzin do 2030 r.

4 Niski poziom aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia jest uderzajacy w poréwnaniu z in-
nymi krajami, w szczegolnosci z panstwami nordyckimi. Oznacza to, ze ustugi rehabilitacji zawodowej
i aktywizacji zawodowej sg mato skuteczne, a caty system wymaga gruntownej reformy. Celem powin-
no byc zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami do co najmnie;
50 proc.

4 Zatrudnienie socjalne (reintegracja zawodowa i spoteczna oraz zatrudnienie wspomagane) oraz spot-
dzielczosc socjalna obejmuja jedynie niewielki odsetek ubogich osob bezrobotnych. Celem powinno
by¢ upowszechnienie podmiotéw ekonomii spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nie
jest jasne jak nowy status przedsiebiorstwa spotecznego wprowadzony ustawa o ekonomii spotecz-
nej sie do tego przyczyni.

4 Osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére moga jeszcze pracowac, powinny uczestniczy¢ w programach
taczacych wsparcie mieszkaniowe i zatrudnienie socjalne. Priorytetem w tym obszarze powinno byc¢
przejscie od wsparcia w schroniskach do mieszkan wspomaganych. Nalezy skorzystac¢ z doswiad-
czen reform przeprowadzonych w Finlandii w tym zakresie, np. przeksztatcanie schronisk w budynki
z mieszkaniami. Osoby w kryzysie bezdomnosci w najtrudniejszej sytuacji powinny miec dostep od
programow typu Najpierw Mieszkanie, ktdrych pilotaze skonczyty sie w 2023 r.

4 Podaz dobrej jakosci ustug opiekuniczych i asystenckich w Polsce jest zbyt niska w stosunku do po-
trzeb osdb z niepetnosprawnosciami, w tym seniorow. Wiele samorzadow w ogole ich nie zapewnia.
Celem powinno by¢ upowszechnianie i zwiekszanie podazy tych ustug w samorzadach.

4 Ubodzy i bezdomni uchodzcy w Polsce wymagajg odpowiedniego wsparcia, co nalezy uwzgledniac
w programach integracji uchodzcow i szerzej migrantow na poziomie centralnym i lokalnym.

Raport powstat w ramach dziatan Europejskiej Sieci Przeciw Ubdstwu (European Anti-Poverty Ne-
twork). Zrzesza ona krajowe sieci z panstw europejskich oraz europejskie organizacje obywatelskie,
ktore zajmujq sie sprawami spotecznymi.

Autorem raportu jest dr hab. Ryszard Szarfenberg.
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Zamiast
wprowadzenia:
jak rozumiemy

ubéstwo

Ubostwo wtedy jest w petni rozumiane, gdy wychodzi sie poza jego ekonomiczne przejawy w postaci
niedostatecznego dochodu, niezaspokojonych potrzeb czy ztych warunkéw zycia'. Do petnego zrozumienia
wymagane jest uwzglednienie jego pozaekonomicznych skutkdow w postaci negatywnego wptywu na
poziomie jednostek, rodzin i matych spotecznosci, jak i catych spoteczenstw.

Na poziomie bliskim jednostce i rodzinie ubdstwo wptywa negatywnie na:
. zdrowie fizyczne i psychiczne,
o zawieranie matzenstw i relacje w matzenstwach,
o zachowania rodzicow w stosunku do dzieci,
. funkcjonowanie dzieci i ich przyszte osiagniecia edukacyjne i zawodowe oraz zycie rodzinne,

. aktywnosc spoteczng poza rodzing, a takze na postrzeganie i traktowanie przez lokalng spotecz
nos¢, pracodawcow i przez instytucje lokalne (negatywne stereotypy, dyskryminujace zachowania).

Z kolei na poziomie catych spoteczenstw moze mie¢ ono negatywne skutki gospodarcze i polityczne. Po-
przez swoj negatywny wptyw na poziomie mikro, ubdstwo sprawia, ze gospodarka rozwija sie stabiej — oso-
by z problemami zdrowotnymi, rodzinnymi i spotecznymi spowodowanymi ubdstwem oraz ich dzieci majg
przerywane kariery zawodowe, sg mniej wydajnymi pracownikami. Z tych samych powodéw mogg one nie

1. Stanowisko EAPN w sprawie rozumienia ubdstwa zostato niedawno przedstawione w publikacji K. Duffy, Czym jest ubdstwo i jak z nim
walczyc? Informator EAPN, 2020.
http://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2020/05/eapn-informator-ubostwo-pl.pdf
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chodzi¢ na wybory albo gtosowac na partie obiecujace fatszywe rozwigzania ich problemaow, co negatywnie
wptywa na kondycje demokracji i na polityke.

Do petnego rozumienia ubdstwa potrzebne jest rowniez uwzglednienie jego przyczyn. One réwniez sg roz-
norodne i wystepuja na poziomie blizszym jednostce i rodzinie oraz catych spoteczenstw. Fakty takie jak
staros¢, niepetnosprawnosc, choroba, smier¢ w rodzinie, urodzenie dziecka, rozwdd, konflikt z prawem, wy-
chowanie sie w rodzinie bez znajomosci, z matymi zasobami materialnymi i kulturowymi, ale tez dyskrymi-
nacja w edukacji, zatrudnieniu, niemoznosc znalezienia pracy, grozg zmniejszeniem dochoddw z pracy lub
ich brakiem. Czesc¢ tych zagrozen jest zwigzana ze zwyktym cyklem zycia jednostki i rodziny, czesc jest od
nich niezalezna. Na poziomie catych spotecznosci i spoteczenstw wystepuja przyczyny takie jak katastrofy
naturalne, epidemie, kryzysy gospodarcze, zamieszki i wojny. Poza tym, ze powodujg one niepetnospraw-
nos¢, choroby, smier¢, uchodzctwo, niemoznosc znalezienia pracy, to rowniez bezposrednio niszczg zasoby
materialne jednostek, rodzin i catych spotecznosci.

EAPN proponuje takie rozumienie ubdostwa, w ktorym polityka gospodarcza, spoteczna i $srodo-
wiskowa UE, panstw cztonkowskich i samorzadow moga i powinny przyczyniac sie bezposrednio
i posrednio do zapobiegania ubdstwu, a gdy juz do niego dojdzie — do wspomagania jednostek,
rodzin i catych spotecznosci w uwalnianiu sie od niego.

Niniejszy raport zawiera przeglad danych dotyczacych ubdstwa i deprywacji materialnej i spotecznej ogotem
oraz ubdstwa rodzin z dzie¢mi, dzieci, seniordw, rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz pracownikow.
Porusza tez temat ukrytego ubdstwa skrajnego, czyli bezdomnosci. Uwzgledniamy ubdstwo uchodzcow,
ubdstwo energetyczne oraz gtdd i niedozywienie. StaraliSmy sie tez oddac gtos osobom doswiadczajgcym
ubdstwa i pracownikom socjalnym w czesci dotyczacej wielowymiarowego ubostwa, gdzie gtownym wat-
kiem w wymiarze materialnym jest kryzys kosztéw zycia. Wnioski dotycza polityki przeciwdziatania ubdstwu
z perspektywy Europejskiego Filaru Praw Spotecznych z podziatem na ochrone dochoddw oraz ustugi spo-
teczne.
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Sytuacja
gospodarcza,
budzety domowe

i polityka spoteczna
w 2022 i w pierwszej
potowie 2023 roku

Na podstawie danych Eurostatu mozemy stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy w Polsce w ostatnich czterech
kwartatach w ujeciu rok do roku wykazuje znaczne pogorszenie. W Il kwartale 2022 r. wynosit jeszcze 4,7
proc., ale w Il kwartale 2023 r. osiggnat wartosc ujemng -1,3 proc. Oznacza to, ze rok 2023 bedzie pod tym
wzgledem duzo gorszy niz 2022. Miernik wzrostu PKB ujmuje kilka zmiennych, jedng z nich jest rzeczywista
konsumpcja indywidualna, czyli prywatne i publiczne dobra i ustugi konsumowane przez gospodarstwa
domowe. W ujeciu rocznym ten wskaznik jest ujemny w ostatnich trzech kwartatach (-2,5 proc. w Il kwartale
2023 r.). Pokazuje on gorszg sytuacje w poréwnaniu ze wzrostem PKB.

Druga bardzo negatywna informacja z tego okresu to dwucyfrowa inflacja cen dobr i ustug konsumpcyjnych.
Wyniosta ona 14,4 proc. w ujeciu rocznym w 2022 r. W pierwszym kwartale 2023 r. w stosunku do tego
samego kwartatu poprzedniego roku inflacja wyniosta 17 proc. (podobne wartosci miata inflacja z Il i IV
kwartatu 2022 r.), a w drugim kwartale biezgcego roku — 13,1 proc.2 Spadek inflacji o 5 punktow procentowych
0znacza, ze ceny nadal szybko rosng, ale w nieco mniejszym tempie. Przypomnijmy, ze inflacja uwazana za
bezpieczng dla gospodarki wynosi 2,5 proc. Czyli nadal faktyczna inflacja jest ponad 5 razy wyzsza od tej,
ktora jest celem banku centralnego.

Trzeba tez podkresli¢, ze inflacja w odniesieniu do cen zywnosci i energii byta w tym okresie
znaczaco wyzsza niz inflacja ogotem. Przyktadowo w marcu 2023 r. inflacja w przypadku zywnosci
byta wyzsza o prawie 10 punktow procentowych od inflacji ogétem. Z kolei w odniesieniu do ceny
pradu, gazu, paliw statych i ciepta najwyzsza réznica miata miejsce we wrzesniu 2022 r., gdy
wyniosta ona prawie 29 punktow procentowych.> To wtasnie te ceny sa kluczowe dla ubozszych
gospodarstw domowych ze wzgledu na podstawowe potrzeby zwigzane z Zzywnoscia i mieszkaniem.

2. Dane GUS.
3. Dane Eurostat.
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Gdyby jeszcze bezrobocie szybko rosto, to obraz bytby jednoznacznie negatywny. Tak sie jednak nie stato.
Stopa bezrobocia rejestrowanego pozostata na poziomie nieco ponad 5 proc. w ostatnich czterech kwarta-
tach, a stopa bezrobocia z badania GUS (BAEL) wynosita w tym czasie niecate 3 proc. bez wiekszych zmian.
Bezrobocie wiec nie rosto niezaleznie od sposobu pomiaru i byto ono na jednym z najnizszych poziomow od
dziesiatkow lat.

Sytuacja gospodarcza byta wiec nietypowa: wzrost gospodarczy, rzeczywista konsumpcja i inflacja wykazu-
ja alarmujace poziomy, a bezrobocie jest bardzo niskie. Z perspektywy spotecznej oczywiscie lepiej jest gdy
mamy rosnaca konsumpcje, niska inflacje i niewielkie bezrobocie, a najgorzej, gdy jest malejaca konsump-
cja, wysoka inflacja i rosnace bezrobocie. Dla 0séb i rodzin pracujacych wysoka inflacja nie jest tak grozna,
jak dla osob i rodzin bezrobotnych lub z przerywanym zatrudnieniem. Dochody z pracy sg zwykle wyzsze
i majq wieksza szanse na wzrost, niz dochody osob w sytuacji braku pracy. Przy niskim bezrobociu tatwiej
tez znalezc¢ prace lub jg zmienic.

Przejdzmy teraz do sytuacji dochodowej i wydatkowej gospodarstw domowych. Zacznijmy najpierw od
obiektywnych danych z badan budzetéw domowych GUS. Po uwzglednieniu inflacji dochody i wydatki
gospodarstw domowych w 2022 r. zmniejszyty sie: dochody spadty realnie o 5,3 proc., a wydatki
0 2,3 proc.* W przypadku najbiedniejszych 20 proc. spadki w ujeciu realnym byty duzo wieksze:
dochody spadty az o 10 proc., a wydatki o prawie 5 proc. Wyniki dotyczace 2023 r. poznamy dopiero
w przysztym roku, niemniej prowadzone sg badania subiektywnej oceny wtasnej sytuacji materialnej i do
nich teraz przejdziemy.

W marcu 2023 r. w poréwnaniu z kwietniem 2022 r. nastapit wzrost z 14 proc. do 16 proc. responden-
tow, ktorzy deklarowali, ze zyjg skromnie i musza na co dzien bardzo oszczednie gospodarowac.® Warto
zacytowac ogdlne wyniki tych badan: ,,Generalnie mozna zauwazy¢, ze sukcesywnie od 2020 roku
zwieksza sie udziat dorostych Polakow obawiajacych sie biedy, a odnotowany w tym roku [2023]
odsetek wyrazajacych takie obawy jest najwyzszy od 2015 roku.”® Obawiajacych sie biedy w 2023
r. byto az 30 proc.

W badaniu opinii przeprowadzonym w listopadzie 2022 r. 75 proc. respondentow przewidywato, ze liczba
0s0b zyjacych w ubdstwie wzrosnie.” Z kolei wsrdd pracownikdow pomocy spotecznej w wojewoddztwie ma-
zowieckim ponad potowa tez miata takie obawy (badania zakonczone w lipcu 2022).8

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzamy, ze wystapity przestanki do tego, aby obawiac sie o wzrost ubo-
stwa w 2022 r. i w 2023 r. Trzeba jednak uwzglednic jeszcze reakcje wtadz publicznych na to, co sie dzia-
to. Juz pod koniec 2021 r. uchwalony zostat pierwszy pakiet instrumentow, ktore miaty hamowac inflacje
i ostania¢ gospodarstwa domowe przed jej skutkami. W 2022 r. kolejne pakiety tych rozwigzan zostaty
przyjete. Czesc¢ z nich dziata rowniez w roku 2023.

Jesli chodzi o wsparcie dochodowe dla gospodarstw domowych w 2022 r. byty to najpierw dodatki ostono-
we z dosc¢ wysokimi kryteriami dochodowymi. Nastepnie wprowadzono w zycie kilka dodatkow dla wszyst-
kich gospodarstw domowych, ktére korzystaty z roznych zrodet energii do ogrzewania mieszkan i domadw

4. Uwaga, wniosek na podstawie obliczern wtasnych na danych GUS o nominalnych kwotach dochoddw i wydatkéw oraz wskazniku cen z
2022 r. GUS podaje, ze przecietny dochod rozporzadzalny zmniejszyt sie realnie o 2,6 proc. (a wiec dwa razy mniej), ale wydatki wzrosty real-
nie 0 0,7 proc,, a nie spadty. Sytuacja gospodarstw domowych w 2022 r. w swietle badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domo-
wych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html

5. Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych, CBOS, kwiecien 2023, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K 049 23.PDF
6. Tamze, s. 4.

7. A. Basinska, A. Gaik, A, Kropisz i in, Raport o biedzie 2022. Tam gdzie zaczyna sie bieda, Szlachetna Paczka, 2022,
https://www.szlachetnapaczka.pl/raport-o-biedzie/
8 S. Kalinowski, A. tuczak i in. Diagnoza do opracowania Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu Wojewddztwa Ma-

zowieckiego na lata 2023-2026, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2022,.
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/22235/Diagnoza_ubostwo.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuac
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuac
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html
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(wegiel, drewno, gaz, prad itp.). Jest jasne, ze czesc tych gospodarstw domowych byta w réznym stopniu
uboga lub bliska ubdstwa. Stad tez dla ich budzetow byty to stosunkowo wyzsze kwoty, cho¢ wydatki tez
rosty ze wzgledu na wzrost cen.

W 2022 r. weszta w zycie reforma podatkowa, ktéra miedzy innymi znaczaco zwiekszyta kwote wolng
od podatku dochodowego. W zwigzku z tym szczegolnie nizsze emerytury i renty wzrosty w ujeciu netto.
Uzupetnito to niedostateczng w stosunku do inflacji waloryzacje marcowa tych swiadczen. Ponadto wyptacono
jeszcze dwa jednorazowe dodatki do emerytur i rent. W zwigzku z tym poziom zycia emerytdw i rencistow
byt silniej chroniony w poréwnaniu z sytuacjg bez reformy podatkowej i bez dodatkow. W stosunku do
rodzin z dzie¢mi emeryci i rencisci w ostatnich latach bardziej zyskali na zmianach w systemie podatkowo
Swiadczeniowym.?

A co z sytuacja rodzin z dzie¢mi? Rzad nie zdecydowat sie na podniesienie kryteriow i kwot zasitkow
rodzinnych dla ubogich rodzin w 2021 (rok obowigzkowej weryfikacji), ani tez nie podwyzszyt
powszechnego swiadczenia wychowawczego.'° Jest to wiec ciche (ukryte) ciecie wydatkow na
te swiadczenia, ktorego koszt dla rodzin wynosit nominalnie 31,4 mld ztotych od 2020 r. Taka
jest skala cie¢ w tym obszarze. Dodatkowo wspomniana wyzej reforma podatkowa sprawita, ze
zamozniejsze rodziny miesiecznie zyskiwaty na niej 1000 zt, gdy ubozsze tracity 550 zt.!!

Trzeba tez wzig¢ pod uwage czynniki, ktére mogty hamowac ubdstwo w tej grupie, ktorych w analizach
bilansu reform podatkowo swiadczeniowych CenEA nie brano pod uwage (dodatki ostonowe i inne,
obnizki VAT, mrozenie taryf). Po pierwsze instrumenty wsparcia wymienione wyzej trafiaty tez do rodzin
z dzie¢mi nie tylko, gdy spetniaty warunki dodatkdow ostonowych i podobnych, ale tez gdy byty to rodziny
wielopokoleniowe ze starszym pokoleniem na emeryturze, czy z osobami otrzymujacymi renty (w tym
rodzinne). Po drugie dobra sytuacja na rynku pracy sprawiata, ze rodziny tez mogty na tym skorzystac. Po
trzecie w 2022 r. wprowadzono nowe swiadczenia dla rodzin, a mianowicie rodzinny kapitat opiekunczy
i doptate do przedszkoli. Nawet jesli obejmujg one tylko rodziny z mtodszymi dziec¢mi, to w tym ograniczonym
zakresie mogty wptywac na ubdstwo ujemnie.

Polityka mrozenia swiadczen na dzieci uzasadnia obawy o wzrost ubéstwa rodzin z dzie¢mi i tym
samym dzieci, gdyz gtowne swiadczenia w tym zakresie szybko tracity na wartosci w stosunku
do wzrostu cen i ptac. Czesé rodzin ubozszych tracita uprawnienia do zasitkow rodzinnych ze
wzgledu na niewaloryzowanie kryteriow dochodowych. Z kolei pozostate czynniki mogty hamowac¢
wzrost ubdstwa rodzin z dzie¢mi.

Pozostajg jeszcze do rozwazenia swiadczenia z pomocy spotecznej, ktére kierowane sg do najubozszych.
Rzad zdecydowat sie podniesc kryteria dochodowe w 2021 r,, gdy inflacja zaczynata szybciej rosnac. Kryteria
te wyznaczajq nie tylko uprawnienie do zasitkow, ale tez ich poziom na zasadzie wyréwnywania do kryterium
(w przypadku zasitku okresowego gwarantowane jest tylko 50 proc. réznicy). Kwoty podwyzki obowigzujace
od poczatku 2022 r. okazaty sie zbyt niskie, aby zrekompensowac inflacje na poziomie powyzej 14 proc.
(ceny zywnosci i energii wzrosty o wiele bardziej). Udziat tych swiadczeh w ograniczaniu ubdstwa jest
coraz mniejszy. Jest tak ze wzgledu na zbyt niskie kryteria, wzrost dochoddw z innych zrodet, powodujacy
ich przekraczanie i wynikajacy stad za niski w stosunku do potrzeb poziom swiadczeh. Kryteria sgq tak
niskie, ze tylko dla dwadch typow gospodarstw jednoosobowych byty rowne lub wyzsze od granicy
ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji).!? Sytuacja ta jest dowodem na catkowita porazke

9. M. Myck i in. Druga kadencja rzadow Zjednoczonej Prawicy: kto zyskat, a kto stracit? CenEA 2023,
https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/komentarzprzedwyborczycenea2023 drugakadencja.pdf

10. Wsrdd swiadczen rodzinnych wyjatkiem jest swiadczenie pielegnacyjne dla opiekundw rezygnujacych z pracy, ktére waloryzowane jest
corocznie w oparciu o poziom ptacy minimalne;j.

11. M. Myck i in. Druga kadencja rzadoéw Zjednoczonej Prawicy: wsparcie rodzin z dzie¢mi w czasach wysokiej inflacji, CenEA, 2023
https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/komentarzprzedwyborczycenea2023 wsparcierodzin.pdf.

12. W 2023 granica ubostwa skrajnego dla wszystkich typdw rodzin bedzie juz wyzsza niz kryteria dochodowe, co zdarza sie pierwszy raz w
historii tych swiadczen.
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zasady trzyletniej weryfikacji kryteriow. Czes¢ skrajnie ubogich rodzin nie jest uprawniona do
pomocy spotecznej, gdyz maja za wysokie dochody. Mimo skrajnego ubdstwa sa wykluczone
z gwarantowanej pomocy spotecznej. W przypadku 0sob z orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji sytuacje nieco tagodzi swiadczenie dla oséb niesamodzielnych, ktore uzupetnia dochdd z zasitku
statego. Jego poziom (500 zt) jednak rowniez zostat zamrozony w omawianym okresie.

W kolejnym punkcie zobaczymy wiec, ktdre z czynnikow przewazyty. Czy ostabienie wzrostu gospodarczego,
spadek rzeczywistej konsumpcji, wysoka inflacja i polityka mrozenia swiadczen na dzieci, czy moze niskie
bezrobocie, wsparcie dochodowe z powodu wzrostu cen energii, zwiekszenie kwoty wolnej od podatku
dochodowego, dodatki do emerytur i rent oraz nowe swiadczenia rodzinne. Wskazniki dotyczace ubodstwa
mamy jednak tylko dla 2022 r,, a czesc tych czynnikdow bedzie miata wiekszy wptyw w 2023 r., np. bardzo
niski wzrost gospodarczy, zmniejszona rzeczywista konsumpcja indywidualna, kolejny rok zamrozenia
Swiadczen na dzieci, brak dodatkow z tytutu podwyzek cen energii.

11
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Ponizej przedstawimy informacje o kilku rodzajach szeroko rozumianego ubostwa, ktore mierzone sg na
podstawie danych z dwdch badan GUS. Pierwsze to badania budzetéw gospodarstw domowych (BBGD)
wedtug polskiej metodologii. Z tych badan pochodza dane o ubdstwie skrajnym, relatywnym i oficjalnym
(ustawowym) oraz o sferze wykluczenia spotecznego (sferze tzw. niedostatku) pod wzgledem wydatkdw.!3
Z kolei badania dochoddw i warunkdw zycia wedtug metodologii UE (EU-SILC) dostarczajg danych na temat
ryzyka ubostwa (ubdstwo relatywne w wymiarze dochodow) oraz deprywacji materialnej i spotecznej. W tym
pierwszym przypadku niestety sg to dane z opo6znieniem dwuletnim, czyli dane z data 2022 publikowane
w 2023 r. dotycza roku 2021 (pytanie w kwestionariuszu dotyczy roku poprzedzajacego badanie).

Nalezy podkresli¢, ze w zadnych z tych badan nie biora udziatu osoby lub rodziny przebywajace
w miejscach niemieszkalnych lub w instytucjach takich, jak schroniska dla bezdomnych, domy
samotnej matki, placowki pieczy zastepczej, domy pomocy spotecznej itp. Przyktadowo GUS
podaje dane o ubdstwie skrajnym, ale nie zalicza do niego Zzadnej osoby bezdomnej, gdyz bada
tylko sytuacje gospodarstw domowych w mieszkaniach (patrz punkt dotyczacy bezdomnosci).
Mamy wiec do czynienia z wykluczeniem skrajnie ubogich z badan skrajnego ubéstwa.

Druga kluczowa uwaga jest taka, ze GUS zmienit wagi, ktérymi przelicza wyniki, aby otrzymac strukture proby
zblizong do tej w populacji. Jest to standardowa procedura po przeprowadzonym spisie powszechnym, ktéry
miat miejsce w Polsce w 2021 r. GUS przeliczyt wyniki z 2021 r. z zastosowaniem nowych wag, co zmienito
obraz ubdstwa w 2021 r. (ogotem nieco wyzsze niz przy starych wagach) oraz porownanie z rokiem 2022.
Szkoda, ze nie przeliczono réwniez danych dla lat 2019 i 2020.14

Zacznijmy prezentacje danych od gtownego wskaznika, ktéry w UE stuzy do wyznaczania celu oraz pomiaru
postepow w ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Jest to wskaznik ztozony, sktada sie z trzech
miar: relatywnego ubdstwa dochodowego (granicg jest 60 proc. mediany dochodow), pogtebionej deprywag;i
materialnej i spotecznej (co najmniej 7 niezaspokojonych potrzeb z 13) oraz bardzo niskiej intensywnosci
pracy w gospodarstwie domowym. Polski cel w tym zakresie to ograniczenie tacznej liczby osodb
w takiej sytuacji o 1,5 miliona do 2030 r. w stosunku do 6,6 miliona w 2021 r. Przyjeto réwniez cel
dotyczacy ubogich lub wykluczonych dzieci zmniejszenie o 300 tys. z 1,1 miliona w 2019 r. (patrz
kolejny punkt).”

W 2022 r. wskaznik ten zmniejszyt sie z 16,8 proc. do 15,9 proc, co stanowito okoto 5,9 mln oséb. W stosunku
do 2019 r. liczba ta zmniejszyta sie o 702 tys., co stanowito juz 47 proc. zaktadanego do osiagniecia celu na
2030 r. Deprywacja materialna i spoteczna pogtebiona i niepogtebiona (co najmniej 5 niezaspokojonych potrzeb
z 13) pozostaty na podobnym poziomie jak w 2021 r. — pogtebiona: 2,8 proc. (851 tys. osadb), niepogtebiona 6,4
proc. (2,4 mln osob). Zmniejszyto sie jednak nieco relatywne ubdstwo dochodowe z 14,8 proc. do 13,7 proc. (ok.
5 mln osdb) oraz w mniejszym stopniu bardzo niska intensywnosc pracy — z 4,2 proc. do 3,8 proc. Pamietajmy
jednak, ze tylko wskaznik dotyczacy deprywacji dotyczy roku 2022, a pozostate roku 2021. Dalej wiec
bedziemy koncentrowac uwage na wskazniku pogtebionej i niepogtebionej deprywacji materialnej i spoteczne;j.

Pomiar ubostwa w polskiej metodologii opiera sie na nastepujacych zasadach:

1. gdy wydatki gospodarstwa w przeliczeniu na osobe'® sg nizsze niz minimum egzystencji
(835 zt na o sobe, ktdra utrzymuje sie sama w 2022 r.) mamy do czynienia z ubostwem skrajnym,

2. gdy wydatki sa nizsze niz 50 proc. srednich wydatkow przeliczonych na osobe

13. Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-
-2022-roku,14,10.html

14. Nie jest jasne, czy GUS réwniez przeliczyt w ten sposob dane z badania EU-SILC, ktére sg dostepne poprzez portal Eurostatu.

15. Po zastosowaniu skali ekwiwalentnosci z wagami: 1 dla pierwszej osoby dorostej, 0,7 dla kolejnej osoby dorostej i 0,5 dla dzieci. W bada-
niach Eurostatu stosowane sg wagi: 1, 0,5 i 0,3 odpowiednio.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomic
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomic
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2022-roku,14,10.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2022-roku,14,10.html
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GUS stosuje jeszcze jedng granice, ktdrg okresla jako granice sfery niedostatku (nazwa stosowana w tym
raporcie: sfera wykluczenia spotecznego). Jest to minimum socjalne, ktdre w ostatnim kwartale 2022 .
wynosito 1554 lub 1581 zt dla jednoosobowego gospodarstwa domowego w zaleznosci od jego typu.!®

Poréwnanie granic ubdstwa dla dwoch typow gospodarstwa domowych w ostatnich latach umieszczono
w tabeli 1.

Tabela 1. Granice ubéstwa skrajnego i relatywnego 2019-2021 dla gospodarstwa jednoosobowego i rodziny dwojga dorostych
z dwojka dzieci (w zt)

Rodzaj 2020 2021 2022
granicy

GD1 GD2+2 GD1 GD2+2 GD1 GD2+2
Absolutna 640 1728 692 18684 835 2254
Relatywna 799 21573 909 24543 1006 2717

Zrédto: opracowanie wtasne

Duzy wzrost granicy ubdstwa skrajnego w 2022 r. wynikat z wysokiej inflacji w tym roku. Widac jednak
rowniez dosc¢ duzy wzrost granicy ubdstwa relatywnego, co oznacza, ze nominalnie wzrosta tez przecietna
wydatkéw w rodzinach (granica to 50 proc. tych wydatkow). Granica sfery wykluczenia spotecznego rowniez
wzrosta znacznie i byta wyzsza o ponad 500 zt od granicy ubdstwa relatywnego i prawie dwa razy wyzsza
niz granica ubostwa skrajnego.

W 2022 r. ubostwo skrajne pozostato na tym samym poziomie, jak w 2021 r. (po przeliczeniu nowymi
wagami). W obu latach wynosito 4,7 proc., co stanowito 1,8 mln oséb. Przypomnijmy, ze zycie w ubdstwie
skrajnym dtuzej niz 2 miesiace zagraza zdrowiu fizycznemu.

Ubdstwo relatywne zmniejszyto sie w niewielkim stopniu — z 12,2 proc. do 11,8 proc. Oséb w tej sytuacji
byto 4,5 mlnw 2022 r.

W nieco wiekszym stopniu zmniejszyta sie sfera wykluczenia spotecznego - z 42,4 proc. do 40,7 proc.
W liczbach bezwzglednych jest to jednak nadal ogromna liczba 15,4 miliona oséb.

Wraz z informacjami o deprywacji materialnej i spotecznej mozemy wiec stwierdzi¢, ze w 2022 r. sytuacja
ogotem nie zmienita sie dla wskaznikow alarmowych takich jak ubdstwo skrajne i pogtebiona deprywacja
materialna i nieznacznie sie poprawita w przypadku wskaznikow ubdstwa relatywnego oraz sfery wykluczenia
spotecznego. Brak zmiany sytuacji najbiedniejszych powinien bardzo niepokoi¢, biorac pod uwage
oczywisty cel catkowitego wyeliminowania ubdstwa skrajnego oraz deprywacji materialnej
i spotecznej w spoteczenstwie.

Obraz uzyskany powyzej dotyczy sytuacji dla ogétu spoteczenstwa. Sg jednak grupy, ktore powinny byc
chronione bardziej niz inne przed ubdstwem: dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze.
W kolejnych punktach zostanie przedstawiona zmiana sytuacji w 2022 r. w tych grupach. Poza nimi
uwzglednimy jeszcze ubdstwo osdb pracujacych, czyli takiej grupy, ktdra na ubdstwo ma byc¢ z zatozenia
odporna. W kolejnych punktach przedstawimy ukryte ubdstwo skrajne, czyli bezdomnos¢ oraz ubdstwo
uchodzcow z Ukrainy, ubdstwo energetyczne oraz gtod i niedozywienie.

16. Minimum egzystencji i minimum socjalne sg szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych:,
https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wysokosc-minimum-socjalnego/
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Jednym z celow polityki rzadu stawianych przed swiadczeniem wychowawczym (Program Rodzina 500
Plus) byto ograniczenie ubdstwa rodzin z dzie¢mi, cho¢ nie wyznaczono poziomu, ktory miat by¢ osiagniety
w okreslonym czasie. Celu tego rodzaju nie wyznaczono nawet w Krajowym Planie Dziatania na rzecz
realizacji Zalecenia Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci.'” Aneks do tego dokumentu zawiera co prawda kilka wskaznikéw z wyznaczonymi
docelowymi wartosciami, ale nie ma wsréd nich wskaznikow ubdstwa czy deprywacji materialnej i spotecznej.
Bezposrednio ubdstwa dotyczy jedynie liczba dzieci doswiadczajacych bezdomnosci. Docelowo ich liczba
miataby sie zmniejszy¢ maksymalnie z 992 w 2019 do 843 w roku 2030 (w Planie okreslono
maksymalne zmniejszenie na 15 proc.). Jest to bardzo mato ambitny cel.

Z kolei w kontekscie planu realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych Polska przyjeta cel ograniczenia
liczby dzieci w ubdstwie lub wykluczeniu spotecznym o 300 tys. do 2030 r. w stosunku do roku 2019.18
W 2022 r. wskaznik ten nieznacznie zwiekszyt sie z 16,5 proc w 2021 r. do 16,7 proc. co stanowito 1,1
miliona dzieci. W stosunku do roku 2019 liczba ta zwiekszyta sie o 40 tys. Sytuacja dzieci wiec co najmniej
nie poprawia sie, gdy inne grupy wiekowe doswiadczajg wyrazniejszej poprawy. Jak widzieliSmy wyzej,
wskaznik dla ogotu ludnosci zmniejszyt sie w tym czasie znaczaco i prawie potowa celu (702 tys.
z 1,5 miliona) zostata osiagnieta. W przypadku dzieci mamy tu w najlepszym razie stagnacje, co
nie powinno mie¢ miejsca.

Informacje w tym punkcie sg rowniez na podstawie badan gospodarstw domowych, a wiec nie dotyczg one
dzieci bezdomnych, w placowkach pieczy zastepczej czy w domach pomocy spotecznej. Dane dotycza dzieci
w rodzinach, a wiec o ich ubdstwie decyduje ubostwo rodzin, w ktorych zyja. Rodzin wielodzietnych jest
w Polsce coraz mniej, ale nie znaczy to, ze liczba dzieci w tych rodzinach jest mata. Wezmy hipotetyczny
przyktad: na 100 rodzin mamy 90 z jednym dzieckiem, 9 rodzin z trojkg dzieci i jedng rodzine z dziesiecioma
dziecmi. Rodziny wielodzietne stanowig wiec jedng dziesiata, ale wychowujg prawie 30 proc. dzieci.

W 2022 r. ubdstwo skrajne dzieci niestety nie wynosito ponizej 1 proc., czyli ponizej 69 tys. (taki
powinien by¢ cel rzadu), ale wzrosto z 5,3 proc. do 5,7 proc., osiagajac liczbe 396 tys. Prawie 400
tys. dzieci zyto wiec w rodzinach skrajnie ubogich.

Ubdstwo relatywne dzieci byto na podobnym poziomie jak w 2021 r. i wyniosto 14,1 proc., co stanowito juz
980 tys. dzieci.

W przypadku sfery wykluczenia sytuacja poprawita sie. Odsetek dzieci w takiej sytuacji zmniejszyt sie
z 47,1 proc. do 45,8 proc. Stanowito to jednak nadal ogromng liczbe dzieci - ok. 3,2 miliona.

Deprywacja materialna i spoteczna dzieci wzrosta z 4,3 proc. do 5,3 proc., co stanowito 368 tys. dzieci. Wzrost
0 prawie 68 tysiecy dzieci w porownaniu z 2021 r. Z kolei pogtebiona deprywacja nieco sie zmniejszyta-z 2,5
proc. do 2,3 proc. dzieci, czyli okoto 146 tys. zyto w rodzinach z bardzo duzymi problemami w zaspokajaniu
potrzeb materialnych.

Podsumowujac niepokoi brak znaczacego obnizenia wskaznika ubostwa skrajnego wsrdd dzieci, a wzrost
deprywacji materialnej i spotecznej tej grupy powinien budzi¢ uzasadnione obawy o to, co wydarzy sie
w 2023 .

17. Gwarancja dla dzieci w trudnej sytuacji: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1428&langld=pl
18. Social Protection Committee. Annual Report 2023, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13306-2023-ADD-1/en/pdf
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Podobnie jak w przypadku dzieci, dla senioréw rzad nie ustanowit wartosci docelowych wskaznikéw ubdstwa
czy deprywacji materialnej i spotecznej w dokumencie strategicznym ,Polityka spoteczna wobec oséb
starszych 2030” z 2018 r. Sytuacja osob starszych w wieku powyzej 65 roku zycia i najstarszych zwigzana
jest z ograniczeniami sprawnosci wynikajacymi z wieku, stereotypow spotecznych i roznych regulacji, ktore
ich dotycza. Jest to grupa objeta powszechnymi swiadczeniami emerytalnymi, ktére powinny jg chronic przed
ubdstwem. Po pierwsze nie wszystkie osoby starsze majg uprawnienia do emerytur lub rent. Po drugie czesc
tych swiadczeh moze by¢ bardzo niska, co szczegdlnie dotyczy emerytur nizszych niz emerytura minimalna.

Ubdstwo skrajne senioréw nieznacznie wzrosto w 2022 r. — zmiana z 3,8 do 3,9 proc., co stanowito
ok. 287 tys. osob. Ubdstwo skrajne ma wiec nieco mniejsza skale wsrod osdb starszych niz wsrod
dzieci.

Ubdstwo relatywne seniorow nie zmienito sie w 2022 r. i wynosito 9,8 proc. Byto to okoto 721 tys. osdb.
Liczba ponad dwa razy wyzsza niz w przypadku ubdstwa skrajnego.

Z kolei sfera wykluczenia zmniejszyta sie nieco wyrazniej — z 37,7 proc. do 36,2 proc. Oznacza to okoto 2,7
miliona osdb starszych w takiej sytuacji.

Deprywacja materialna i spoteczna tej grupy pozostata na poziomie z roku 2021 r. i wyniosta 8,3 proc.
Stanowito to 610 tys. osob. Pogtebiona deprywacja dotkneta 3,6 proc. seniordw, nieco wzrastajac z 3,2
proc. Liczba oséb w takiej sytuacji wynosita 208 tys. O ile wiec skrajne ubdstwo jest mniejsze wsrod
seniorow niz wsrod dzieci, to juz deprywacja materialna ma wiekszy zasieg wsrod seniorow.

Podsumowujac szeroko rozumiane ubdstwo seniorow nie wykazywato poprawy w 2022 r. poza wskaznikiem
sfery wykluczenia spotecznego, gdzie wystapita nieznaczna poprawa. Brak poprawy w zakresie ubdstwa
skrajnego seniorow powinien budzi¢ niepokdj o sytuacje w 2023 .
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Osoby z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci i osoby w wieku produkcyjnym, sg rowniez bardziej narazone
na ubdstwo. W przypadku dzieci wynika to z ich wiekszych potrzeb w zakresie opieki. Jesli chodzi o osoby
doroste, maja one ograniczony dostep do edukacji i rynku pracy.

Tym razem rzad nie zapomniat ustanowic celu w zakresie ograniczania ubostwa. W dokumencie ,Strategia
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” przyjat, ze do 2030 r. wskaznik ubodstwa skrajnego
gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi ma sie zmniejszyc¢ do 5 proc.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku polskiej metodologii nie ma mowy o osobach z niepetnosprawnosciami,
ale o ich rodzinach. Nie jest to wiec podejscie skoncentrowane na osobie. Nie mamy danych o ubdstwie
wytacznie tych oséb. Mamy tylko dane dla rodzin z co najmniej jedng takg osoba, a w tym z gtowg
gospodarstwa z niepetnosprawnoscig i z co najmniej jednym dzieckiem do 16 roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.

Ubdstwo skrajne w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osoba z niepetnosprawnoscig
zmniejszyto sie z 7,2 proc. do 6,7 proc. Gtownie wynika to ze zmniejszenia sie ubdstwa w gospodarstwach
z 0sobg oznaczong jako jego gtowa z niepetnosprawnoscia — spadek z 7,6 proc. do 4,9 proc. W przypadku
gospodarstw domowych z dziecmi z orzeczona niepetnosprawnoscia ubdstwo skrajne wyraznie
wzrosto z 5,2 proc. do 6,5 proc.

Ubdstwo relatywne w rodzinach z co najmniej jedng osobg z niepetnosprawnoscig zmniejszyto sie z 18,1 proc.
do 16,2 proc. Tym razem spadek nastapit w obu podtypach rodzin i ma wiekszg skale: z 20,4 proc. do 15,5
proc. w rodzinach z gtowa z niepetnosprawnoscia; z 15,5 proc. do 12 proc. w rodzinach z co najmniej jednym
dzieckiem z niepetnosprawnoscia. Dopiero gdyby miat miejsce spadek ubdstwa skrajnego i relatywnego
jednoczesnie w tych rodzinach mozna by uznac to za jednoznaczng zmiane w pozytywnym kierunku.

Dla 0s6b z niepetnosprawnosciami dysponujemy wskaznikiem pogtebionej deprywacji materialnej z badan
EU-SILC. W Polsce deprywacja wzrosta w 2022 r. z 9,7 proc. do 10,7 proc. dla osob z powaznymi
ograniczeniami aktywnosci w wieku 16-64 lat. Dla poréwnania w przypadku oséb bez zadnych
ograniczen aktywnosci w tym przedziale wiekowym deprywacja zmniejszyta sie z 2,2 proc. do
1,8 proc.

Niepokoj budzi wiec wzrost ubdstwa skrajnego rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscig oraz wzrost deprywacji
materialnej i spotecznej 0sob z powaznymi ograniczeniami w aktywnosci.
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Podobnie jak w poprzednich latach przedstawiamy tez ubdstwo pracujacych. Jest to grupa, ktérg uwaza
sie za najmniej zagrozong ubdstwem ze wzgledu na przekonanie, ze praca skutecznie przed nim chroni.
Nie bierze ono jednak pod uwage ani tego, ze wynagrodzenia mogg byc¢ bardzo niskie, np. umowy zlecenia
na niskie kwoty, praca na czesc etatu, ani tez tego, ze osoby pracujace majg inne osoby na utrzymaniu.
W tym drugim przypadku nawet ptaca wyzsza niz minimalna moze nie wystarczyc¢ na zaspokojenie potrzeb
catej rodziny na odpowiednim poziomie. Oczywiscie utrzymywanie sie wytacznie ze zrédet niezarobkowych
(innych niz praca, emerytury i renty) znacznie zwieksza ryzyko ubdstwa.

Badania GUS nie uwzgledniajg osob pracujacych jako takich, ale rodziny utrzymujace sie gtdwnie z pracy.
Ubdstwo w takich rodzinach obejmuje wiec wszystkie osoby, a nie tylko pracownikow.

Ubostwo skrajne w rodzinach utrzymujacych sie gtéwnie z pracy nieco wzrosto z 4,3 proc. do 4,5 proc.
W stosunku do oséb w gospodarstwach domowych, gdzie wszyscy pracujg stanowito to okoto 528
tys. osdb. Z kolei w przypadku ubdstwa relatywnego w tych gospodarstwach domowych wystapit niewielki
spadek z 11,6 proc. do 11,5 proc. w 2022 r. Stanowito to okoto 1,4 mln osdb w takich gospodarstwach.

Sfera wykluczenia zmniejszyta sie w tych gospodarstwach wyrazniej — spadek z 42,1 proc. do 40,9 proc. Byto
to jednak nadal okoto 4,8 mln osob. Badania wedtug metodologii europejskiej uwzgledniajg juz ubdstwo osob
pracujacych, a nie tylko gospodarstw domowych utrzymujacych sie z pracy. Gdy jednak mowa o ubostwie
relatywnym pod wzgledem dochodu, to wskazniki dotycza roku 2021. Podobnie jest z intensywnoscig pracy
w gospodarstwie domowym. Pozostaje wiec skupienie uwagi na deprywacji materialnej i spotecznej wedtug
statusu na rynku pracy. Dla os6b pracujgcych ogotem w wieku 18 i wiecej lat wskaznik pozostat na tym
samym poziomie 3,6 proc. Dla pracownikéw zatrudnionych w standardowych warunkach tez pozostat na tym
samym poziomie 3,7 proc. Nieznacznie sie zmniejszyt dla pozostatych pracujacych — z 3,3 proc. do 3,2 proc.

Podsumowujac ubdstwo wsrdd pracujacych ani sie nie pogorszyto, ani tez sie nie poprawito w 2022 r.
Wyjatkiem byt spadek odsetka osob w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie gtéwnie z pracy

i bedacych w sferze wykluczenia spotecznego.

Podstawowe dane przytaczane powyzej zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Podstawowe dane o ubdstwie w Polsce w 2022 r.

Sfera Pogtebiona
Ubéstwo skrajne Ubéstwo wykluczenia deprywacja
relatywne spotecznego materialna
(niedostatku) i spoteczna
Grupa % liczba oséb % liczba oséb % liczba oséb | % liczba oséb
Ogétem 47 1,8 min 11,8 4.5 min 40,7 15,4 mln 2,8 851 tys.
Dzieci 0-17 5,7 396 tys. 141 980 tys. 458 3,2 mln 2,4 146 tys.
Seniorzy 65+ 39 287 tys. 9,8 720 tys. 36,2 2,7 min 3,6 208 tys.
GD z OzN 6,7 16,2 479 10,7*
GD bez OzN 43 11 39,3 18*
GD pracujacy 45 582 tys. 115 1,35 miln 40,9 4.8 min 1,5
GD niezarobkowe | 12,3 279 64,5 17,8*
zrodta

* pogtebiona deprywacja materialna, dotyczy 0séb z powaznymi ograniczeniami aktywnosci

** pogtebiona deprywacja materialna pracownikéw, suma pogtebionej deprywacji materialnej oséb bezrobotnych i niepracujacych w wieku 18-59 lat
GD - gospodarstwa domowe, 0zN - osoby z niepetnosprawnoscig

Zr6dto: GUS, Eurostat, obliczenia wtasne
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Bezdomnosc jest jednym ze skrajnych przejawow problemow mieszkaniowych. Jest ich oczywiscie wiecej
niz tylko bezdomnos¢. Z ogdlnopolskich badan zamowionych przez Habitat for Humanity wynikato, ze 21
proc. respondentow wskazywato jako problem brak mozliwosci przeprowadzenia remontu mieszkania/
domu, 19 proc. wskazywato problemy z niedostatecznym ogrzaniem mieszkania, 18 proc. deklarowato brak
mozliwosci zamiany mieszkania na lepsze, bardziej odpowiednie do potrzeb, a 11 proc. wskazywato na brak
mozliwosci samodzielnego zamieszkania we wtasnym lub wynajetym mieszkaniu.*®

Inflacja cen zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania lub domu w miesigcach styczen-sierpien 2023 r.
w porownaniu z analogicznymi miesigcami 2022 r. byta nadal bardzo wysoka. Ceny energii cieplnej wzrosty
najbardziej — o 39 proc,, energia elektryczna — wzrost 0 22 proc., gaz — o 16 proc., optaty na rzecz wtascicieli
wzrosty o 14 proc., a ustugi kanalizacyjne i wywodz smieci o 8 i 9 proc.?°

W Polsce w 2022 r. na najem lokali mieszkalnych oraz tymczasowych pomieszczen z mieszkaniowego
zasobu gminy oczekiwato 126 tys. gospodarstw domowych, w tym na najem socjalny w ramach realizac;ji
wyrokow eksmisyjnych oczekiwato 40 tys. gospodarstw domowych, a na najem tymczasowych pomieszczen
16,5 tys.2! Pomieszczenie tymczasowe nie musi by¢ mieszkaniem, moze by¢ to pokdj nie mniejszy niz
5 metrow kwadratowych.

Problemy mieszkaniowe maja wiec wiele przejawéw wptywajacych na kondycje gospodarstw domowych
i rodzin w mieszkaniach. Wiele o nich wiemy na podstawie badan GUS i Eurostatu.

GUS publikuje dane o ubdstwie skrajnym na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych. Nie
informuje bezposrednio, ze nie dotycza one o0sob przebywajacych w miejscach niemieszkalnych lub
w instytucjach typu schroniska dla bezdomnych, domy samotnej matki, domy pomocy spotecznej czy placowki
pieczy zastepczej. Wynika to z zasad przeprowadzania tych badan, ktére w nazwie majg gospodarstwa
domowe, a te definiowane sg poprzez zamieszkiwanie w lokalu mieszkalnym i wspolne utrzymywanie sie.
Podobny charakter maja badania EU-SILC, czyli pogtebiona deprywacja materialna i spoteczna nie obejmuje
0s6b lub rodzin poza miejscami, ktore zostaty zdefiniowane jako mieszkania. Mamy wiec ukryte ubdstwo
skrajne, co o nim wiemy?

Ostatnie ogdlnopolskie badanie o charakterze spisowym na temat osob bezdomnych i ich liczby zostato
przeprowadzone w 2019r. zinicjatywy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Badania te przeprowadzano
regularnie co dwa lata w okresie 2011-2019 na poczatku lutego i trwaty jedng dobe. Obejmowaty one zaréwno
osoby w miejscach niemieszkalnych, jak i osoby w réznych instytucjach dla oséb w kryzysie bezdomnosci (np.
noclegownie, schroniska, domy samotnej matki). Na podstawie tych badan i innych informacji ministerstwo
przygotowywato sprawozdania z realizacji dziatan na rzecz osob bezdomnych w wojewodztwach.

Dlaczego nie kontynuowano tych badan w 2021 r.? Ministerstwo ttumaczyto sie sytuacja pandemiczna.
Dlaczego nie zaplanowano badan na 2022 r.? Jesli zwykle spis byt przeprowadzany w pierwszej potowie
lutego, to uzasadnieniem nie mogta byc agresja Rosji na Ukraine i masowe uchodzctwo, ktéra miata miejsce
od 24 lutego. Dlaczego nie zaplanowano badan na luty 2023 r.? Tym razem wymowka mogto by¢ masowe
uchodzctwo do Polski i zadania pomocy spotecznej z tym zwiazane, ale tym samym nie mamy danych
0 wzroscie bezdomnosci w Polsce ze wzgledu na nowa bezdomnosc¢ uchodzcza. O ile wiele juz wiadomo
o uchodzcach z Ukrainy w Polsce, to nie ma informacji o tych z nich, ktérzy sg bezdomni, gdyz przebywaja
w miejscach niemieszkalnych, w miejscach, ktdre nie spetniajg standardow schronisk dla bezdomnych (hale
wystawowe, sportowe itp.)?2 lub placéwkach dla bezdomnych. W niewielkim badaniu opinii przedstawicieli

19. Problemy mieszkaniowe osob mieszkajacych w Polsce oraz ocena istniejacych rozwigzan — raport z badania opinii publicznej, Habitat For
Humanity, 2023,
https://habitat.pl/files/HfH%20-%20badanie%200pinii%20publicznej%20-%20problemy%20mieszkaniowe%20-%202023.pdf

20. Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w sierpniu 2023 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wska-
zniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-sierpniu-2023-roku,2,142.html

21. Gospodarka mieszkaniowa w 2022 roku, GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nierucho-
mosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-w-2022-roku,14,6.html

22. Po wizytacji BRPO punktu pobytu dla uchodzcéw z Ukrainy w Nadarzynie - wnioski dla wojewody: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-uchodzcy-punkt-pobytu-nadarzyn-wojewoda
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organizacji pozarzadowych wspierajacych uchodzcow i/lub osoby w kryzysie bezdomnosci (N=47)
stwierdzono, ze ,,w wypowiedziach otwartych respondentdow przewija sie przede wszystkim obawa
przed gwattownym narastaniem zjawiska bezdomnosci wsrod uchodzcéw z Ukrainy”.?3

W 2021 r. byto 31 tys. 0s6b w kryzysie bezdomnosci w réznych placowkach (dane BDL)). W jednym tylko
Centrum Pomocy Humanitarnej PTAK koto Nadarzyna przebywato nawet 5 tys. uchodzcow z Ukrainy w
2022 r. W badaniach ankietowych 5 proc. uchodzcow deklarowato, ze przebywa w centrach dla
uchodzcow wojennych?4, co we wrzesniu 2023 r. stanowitoby okoto 47 tys. osdob. Gdyby te centra
byty takie jak hale Ptak, to oznaczatoby, ze w latach 2022 i 2023 byto wiecej bezdomnych
uchodzcow niz bezdomnych obywateli Polski.

Sytuacje przebywania w mieszkaniach bez zapewnienia praw lokatora okresla sie jako wykluczenie
mieszkaniowe. Prawa uchodzcow, a gtownie uchodzczyn, ktdre przebywaty i przebywajg nadal w mieszkaniach
prywatnych obywateli polskich na podstawie uzyczenia sg wytaczone spod dziatania ustawy o prawach
lokatorow?. Ich sytuacja jest wiec bardzo niepewna i nalezy jg uznac za forme wykluczenia mieszkaniowego.
Podsumowujac skala bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego w Polsce dramatycznie wzrosta
w 2022 r. i stan ten utrzymuje sie tez w 2023 r.

Ministerstwo na razie nie zapowiada przeprowadzenia badania spisowego w 2024 r. Gdyby do niego
nie doszto, to bedzie juz kolejny rok braku ogodlnopolskiej informacji o osobach w kryzysie bezdomnosci
i ich podstawowych cechach (w badaniach ogdlnopolskich stosowano uproszczony kwestionariusz cech
socjodemograficznych).

Jedyne informacje jakie mamy na ten temat w skali kraju pochodza ze sprawozdawczosci pomocy spoteczne;,
ktérych podsumowanie zawiera sprawozdanie MRiPS-03 i ktore udostepnia GUS w Bazie Danych Lokalnych.
W 2022 roku przyznano schronienie dla 23,3 tys. osob., co byto liczbg mniejsza o 1,7 tys. niz w 2021 r.
(24,9 tys.). Dane dotyczace osoéb przebywajacych w roznych placowkach dla bezdomnych wskazujg na
4% wzrost w 2022, (wzrost o 1,3 tys. oséb). Okazuje sie wiec, ze w roku masowego naptywu uchodzcow,
dane o udzielonym schronieniu wykazuja zmniejszenie, a dane o osobach przebywajacych w placowkach
niewielki tylko wzrost. Dla poréwnania liczba migrantéw korzystajacych z pomocy zywnosciowej wzrosta
o prawie 1700 proc., czyli 17-krotnie®®. Pokazuje to, jak bardzo sprawozdawczos¢ pomocy spotecznej nie
jest dostosowana do zjawisk takich, jak bezdomnos¢ zwiazana z masowym uchodzctwem. Tym bardziej
byto uzasadnione przeprowadzenie badania ogdlnopolskiego w 2023 r. i dziwi jego zaniechanie.

Warto dodac, ze organizacje pozarzadowe starajg sie wypetniac¢ luke i przygotowujg raporty na temat
grup, ktorych bezdomnosc jest niezauwazana (ukryta). Przyktadem niech beda raporty Fundacji Po Drugie
na temat bezdomnosci mtodziezy?’ czy raport Ogodlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwiazywania Problemu
Bezdomnosci o bezdomnosci osob LGBT+28,

Zniesienie pandemicznego zakazu eksmisji i rosnace czynsze, koszty pradu, gazu, paliw statych i ciepta
w mieszkaniach i domach (wzrost od stycznia 2021 r. do lipca 2023 wynosit ponad 60 proc.) mogg generowac
rosnace zadtuzenia i w efekcie wzrost niepewnosci mieszkaniowej oraz bezdomnosci.

23. J. Wilczek, UchodzZcy — Mieszkania - Bezdomnos¢, Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, 2023,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchodzcy-punkt-pobytu-nadarzyn-wojewoda

24. A. Gérny, P. Kaczmarczyk, Between Ukraine and Poland. Ukrainian migrants in Poland during the war, Centre of Migration Research, luty
2023, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2023/02/Spotlight-FEBRUARY-2023.pdf

25. L. Markiewicz, Mieszkanie dla uchodzcy. Czy uzyczenie jest lepsze od najmu?, https://www.infor.pl/prawo/umowy/najem-i-dzierza-
wy/5459456,Mieszkanie-dla-uchodzcy-Czy-uzyczenie-jest-lepsze-od-najmu.html

26. Obliczenie na podstawie: Sprawozdanie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa w 2022 r., Ministerstwo Rodzi-
ny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/attachment/Ole35fab-f75a-4637-a485-527df4612098

27. Dodaj mnie. Bezdomnos¢ mtodziezy i mtodych dorostych w Polsce. Raport 2023, Po Drugie,:
https://podrugie.pl/wp-content/uploads/2023/04/RAPORT-DODAJ-MNIE.pdf

28. E. Szadura-Urbanska, J. Wilczek, Bezdomnos¢ oséb LGBT+. Raport z badan. Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemdéw
Bezdomnosci, 2023, https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2023/06/Raport LGBT 2023 FINAL.pdf
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Jednym z gtéwnych wydarzen spotecznych w Polsce w 2022 r. byto masowe uchodzctwo z Ukrainy, gtownie
kobiet z dzie¢mi. Wspomniano wyzej o problemie bezdomnosci w tej grupie, ale sytuacja mieszkaniowa
i dochodowa jest oczywiscie bardzo zréznicowana. Nie ma badan, ktore by dokonywaty pomiarow roznych
rodzajow ubdstwa w tej grupie. Mamy jednak badania NBP ogdlniej charakteryzujace sytuacje zawodowg
i dochodowa tej grupy.?®

Analiza zatrudnienia wsrod uchodzcow w Polsce wykazata pewne charakterystyczne réznice w poréwnaniu
do ogétu imigrantow. Choc¢ przemyst, budownictwo i transport to branze tradycyjnie zdominowane przez
mezczyzn, wsrod uchodzcow (w wiekszosci kobiet) udziat pracujacych w przemysle wynosit jedynie 19 proc..
W budownictwie i transporcie udziat uchodzcow réwniez byt znacznie nizszy. Uchodzczynie czesciej pracowaty
w sektorach hotelarskim, gastronomicznym oraz w ustugach osobistych. Wiele z nich swiadczyto rowniez
ustugi bezposrednio dla gospodarstw domowych. W poréwnaniu do innych imigrantéw, wiekszy procent
uchodzcow pracowat w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifikacji, takich jak ochrona zdrowia, edukacja
czy kultura.

Oceny sytuacji ekonomicznej dokonano poprzez analize, jaka czes¢ dochodow imigrantéw i uchodzcow jest
przeznaczanych na zycie w Polsce. Jesli mniejsza czes¢ dochoddw jest wydawana na biezace potrzeby,
oznacza to lepsza sytuacje dochodowa. W przypadku migrantéw, ktorzy przybyli do Polski przed oraz po
wybuchu wojny, sytuacja wyglada rdznie.

e 36 proc. migrantow, ktérzy przybyli przed lutym 2022 r., przeznacza na biezace wydatki w Polsce 50
proc. lub mniej swoich miesiecznych dochodow. Dla uchodzcow ten odsetek wynosi 28 proc.

o Najczestsza odpowiedz wsrod imigrantow zarobkowych dotyczaca wydatkow to 70-80 proc. docho-
déw. Ta sama odpowiedz jest drugg najpopularniejsza wsrdd uchodzcow.

e 19 proc. migrantow sprzed wojny oraz 34 proc. uchodzcow przeznacza 80-100 proc. swoich bieza-
cych dochodow na zycie w Polsce.

Z raportu wynikato, ze 20 proc. uchodzcow byto w najgorszej sytuacji finansowej, ,,zyto z dnia na
dzien” i to wtasnie jest pierwsze przyblizenie skali ubostwa w tej grupie. Jezeli uznamy, ze na
jesieni 2022 r. pozostawato w Polsce dtuzej 1,5 miliona uchodzcow z Ukrainy, to 300 tys. zyto w
ubdstwie, w tym czes¢ w ubdstwie skrajnym w miejscach, ktére mozna uzna¢ za masowe schro-
niska dla bezdomnych uchodzcéow (przyktadem Centrum Pomocy Humanitarnej PTAK). Gdyby sytuacja
nadal byta zblizona (skala ubdstwa 20 proc.), to we wrzesniu 2023 r. 192 tys. uchodzcow z Ukrainy
bytoby w takiej sytuacji (uchodzcow ze statusem ze specustawy byto w Polsce wtedy 958 tys.).

29. Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wptyw pandemii i wojny na charakter migracjiw Polsce. Raport z bada-
nia ankietowego, NBP, 2023, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-
-w-Polsce_raport-z-badania-2022-r.pdf
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Poprzednie punkty dotyczyty ogélnego ubdstwa pod wzgledem wydatkéw i liczby niezaspokojonych po-
trzeb réznych grup. W Polsce pod koniec 2021 r. oficjalnie zdefiniowano jeszcze jeden rodzaj ubdstwa,
ktéry uwzglednia zarowno niskie dochody, jak i wysokie wydatki na cele energetyczne oraz stan efektyw-
nosci energetycznej budynku (art. 5gb ustawy Prawo energetyczne). W podejsciu tradycyjnym wystarczy,
ze gospodarstwo domowe ma dochody lub wydatki nizsze niz granica ubdstwa i zostaje uznane za ubogie.
W ujeciu skupionym na energii bierzemy rowniez pod uwage wydatki na te kategorie w stosunku do granicy
takich wydatkow (jakie wydatki na energie sg za wysokie) oraz stan budynku rowniez w stosunku do pewne;
normy efektywnosci energetycznej (jaka efektywnosc jest za niska).

W stosunku do tradycyjnego podejscia ubdstwo energetyczne ujmuje zaréwno dochody, jak i wydatki, ale
tez jakos¢ mieszkania czy domu. Jest to wiec ujecie wielowymiarowe. Skupia sie ono na energii, ktérej zna-
czenie dla zycia ludzi jest kluczowe, stad dostep do energii uznano za prawo podstawowe w Europejskim Fi-
larze Praw Spotecznych. Brak dostepu do energii moze wykluczyc¢ ludzi z uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Ubdstwo energetyczne ma bezposredni negatywny wptyw na zdrowie, zarowno fizyczne, jak i psychiczne.
Moze prowadzi¢ do stresu i izolacji spotecznej, a ludzie zyjacy w ubdstwie energetycznym czesto borykajg
sie z powaznymi problemami zdrowotnymi. Te negatywne skutki zdrowotne prowadzg do dtuzszych i czest-
szych zwolnien lekarskich, co wptywa na zatrudnienie. Skutkuje to tez realnymi konsekwencjami ekono-
micznymi dla catego spoteczenstwa. Dlatego tez EPSU (European Public Service Union) i EAPN postuluja
uniwersalne prawo do energii, ktorego praktycznym przejawem powinien by¢ zakaz odtaczania od energii
0s6b i rodzin ubogich.3® W Polsce wprowadzono taki zakaz od 2022 r,, ale dotyczy on odbiorcéw wrazliwych,
a nie wszystkich osob ubogich, a do tego - tylko miesiecy jesiennych i zimowych.

Kolejng zaletg pojecia ubdstwa energetycznego jest taczenie ze sobg kwestii spotecznych (ubdstwo) z kwe-
stiami srodowiskowymi takimi jak efektywnosc energetyczna i odnawialne zrodta energii.

Dane na temat ubdstwa energetycznego mierzonego na kilka sposobdw przygotowuje GUS, ale w czasie
pisania raportu jeszcze ich nie byto za rok 2022 poza jednym wskaznikiem z Eurostatu — niezdolnosci do
odpowiedniego ogrzania mieszkania lub domu. Wzrdst on z 3,2 proc. do 4,9 proc. co stanowito
1,8 mln osdb, a sam wzrost byt az o 637 tys. Sytuacja wiec znacznie sie pogorszyta.

W 2021 r. wskaznik ubdstwa energetycznego wedtug ujecia niskich dochodow i wysokich kosztow wynosit
10,5 proc,, a tylko w oparciu o wysokie wydatki na energie az 18,8 proc.3! Dane te w przeliczeniu na liczbe
0s0b oznaczajg miliony Polakow w ubdstwie energetycznym: od 3,86 mln 0séb zyjacych w 1,4 mln gospo-
darstw domowych do 6,58 mln oséb zyjacych w 2,3 mln gospodarstw domowych.??

Obraz uzupetnimy w oparciu o badania opinii z marca 2023 r. 0gétem 34 proc. respondentow przyznato,
ze w reakcji na wzrost cen energii Swiadomie nie dogrzewato mieszkania lub domu, w najwiek-
szym stopniu dotyczyto to kobiet (37 proc.) i mieszkancow matych i srednich miast (40 proc.).33

Warto wspomnie¢ o interesujgce inicjatywie Fundacji Stocznia, ktdra wdrozyta ogolnopolski proces,
ktéry uruchomit demokratyczny namyst nad ubostwem energetycznym. Sktadaty sie na niego narady
lokalne i pierwszy ogolnopolski panel obywatelski** EAPN Polska byt jednym z wielu partneréw w tym
przedsiewzieciu. Gtowna idea polegata na tym, aby do procesu zaangazowac zwyktych obywateli, ktorych
wspierali eksperci. Efektem koncowym byto kilkadziesiat propozycji dotyczacych polityki energetycznej,
srodowiskowej i spoteczne;.

30. Right to Energy for All Europeans!, EPSU, EAPN, 2017,
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Right%20t0%20energy%20web%20reading%20-%20EN.pdf

31. Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r, GUS, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5485/12/2/1/zuzycie_energii_w_gospodarstwach_domowych_ w_ 2021 r.pdf

32. P. Chrzanowski, J. Fabiszewska-Solarek, M. Oscitowski, Ubdstwo energetyczne. Rola efektywnosci energetycznej w walce z ubdstwem
energetycznym, WISE, 2022, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2023/03/UBOSTWO-ENERGETYCZNE.pdf

33. Polska po zimie, More in Common, https://www.moreincommon.pl/co-robimy/polska-po-zimie/

34. Narada obywatelska o kosztach energii, https://stocznia.org.pl/projekty/narada-obywatelska-o-kosztach-energii/
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O ubdstwie energetycznym dyskutowalismy z udziatem Fundacji Stocznia, innych organizacji oraz osob do-
Swiadczajacych ubostwa. W dyskusji poruszono kilka zagadnien zwigzanych z ubostwem energetycznym.#

o ZWrocono uwage na ryzyko antagonizowania réznych grup spotecznych w debacie publicznej na temat
smogu. Podkreslono, ze emisja zanieczyszczen przez ubogie gospodarstwa domowe nie jest ich wybo-
rem, lecz koniecznoscia.

« Wskazano na brak spdjnosci panstwowych polityk energetycznych, co powoduje niepewnosc¢ obywateli.
Wezwano do uspojnienia komunikacji ze strony administracji.

« Przywotano przyktady skutecznych zagranicznych kampanii informacyjnych, taczacych korzysci indywi-
dualne i cele spoteczne.

o ZWrocono uwage na wzrost kosztow energii, ktéry dotyka organizacje spoteczne i pozarzadowe.

o Wskazano na klasowy wymiar dotychczasowych programow wspierajacych termomodernizacje, fawo-
ryzujacych klase srednia i wyzsza.

» Przedstawiono kontrowersje dotyczace stosowania kryteriéw wsparcia — czy powinno by¢ kierowane do
najubozszych, czy miec¢ charakter powszechny.

34. Stanowisko grupy partycypacyjnej ,Ubdstwo energetyczne — wsparcie odbiorcéw wrazliwych i rekomendacje rozwigzan problemu”,
WRZO0S, 2023, https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/ubostwo-energetyczne-sqgp.pdf

30
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Gtéd i bezdomnosc¢ to najbardziej oczywiste przejawy niezaspokojenia podstawowych potrzeb. Co wiemy
0 gtodzie i niedozywieniu w Polsce? Badania na ten temat zostaty przeprowadzone na zlecenie Federag;i
Bankdw Zywnosci w okresie od kwietnia do lipca 2023 r.3¢ W raporcie odrézniono niedozywienie iloéciowe
(niedobdr przyjmowanych kalorii w diecie) od jakosciowego, czyli niedoboru odpowiednich mikroelementow,
biatka, witamin i mineratow. Drugi z rodzajow niedozywienia jest mniej rozpoznany, ale rownie wazny ze
wzgledu na negatywny wptyw na zdrowie i funkcjonowanie zyciowe.

Respondentami badania byty osoby korzystajace z pomocy zywnosciowej organizacji partnerskich bankéw
zywnosci. W 2022 r. byto 1,4 miliona takich osob. Duza czes¢ organizacji partnerskich (38 proc.)
przyznawata, ze liczba osob zgtaszajacych sie po pomoc wzrosta w ostatnim roku. Z innego bada-
nia organizacji udzielajgcych pomocy zywnosciowej (badanie przeprowadzono w miesiacach luty-czerwiec
2022) wynikato, ze nowymi odbiorcami byli gtéwnie seniorzy powyzej 65 roku zycia (45 proc. organizag;ji
to wskazywato), a takze zwieksza sie liczba osdb z niepetnosprawnosciami i bezrobotnych 40 proc. orga-
nizacji). Czesc organizacji wskazywata tez na wzrost zainteresowanie ze strony rodzin z dziecmi (35 proc.)
oraz uchodzcéw z Ukrainy (3 proc.)*”. Jednak sprawozdanie ministerialne z pomocy zywnosciowej za caty
2022 r. wykazato, ze liczba migrantow wsrod odbiorcow tej pomocy wzrosta o prawie 1700 proc., czyli az
17-krotnie w porownaniu z 2021 .

W badaniu Federacji Bankdw Zywnosci z 2023 r. ponad 77 proc. badanych gospodarstw domowych
stwierdzito, ze ich sytuacja finansowa pogorszyta w ostatnim roku. Ponad 53% ankietowanych
przyznato, ze ich srodki finansowe nie wystarczajq na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Z kolei
okoto 45% respondentdw uwaza, ze sa w stanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, ale wieksze
zakupy wymagaja wczesniejszego planowania. Blisko 60 proc. przyznato, ze w ostatnim czasie
musieli kupowa¢ zywnos¢ z pieniedzy pozyczonych. W reakcji na wysoka inflacje ponad 90 proc.
ankietowanych zmienito sposdob zakupow. Wsrdéd produktow, z ktorych najczesciej rezygnowano
byty ryby i ich przetwory, mieso i wedlina, cukier i stodycze oraz warzywa i owoce. Kolejne strategie
radzenia sobie ze wzrostem cen odbiorcow pomocy zywnosciowej byto korzystanie z promocji i przecen oraz
wybor tanszych sklepdw i produktow.

Jesli chodzi o odczuwanie gtodu z przyczyn finansowych 36 proc. respondentéow stwierdzito, ze
zdarzaty im sie takie sytuacje od czasu do czasu (56 proc.), jednorazowo (26 proc.), lub czesto
(19 proc.). Na pytanie o to, ile razy w tygodniu ankietowani mogli sobie pozwoli¢ na zjedzenie 3 positkow
w ciggu dnia 32 proc. stwierdzito, ze moze to zrobi¢ najwyzej 3 dni w tygodniu, a 11 proc. stwierdzito, ze
tylko raz w tygodniu lub rzadziej niz raz w tygodniu.

We wnioskach raportu Federacji wyrdzniono trzy grupy narazone na gtddiniedozywienie w Polsce: kwalifikujacy
sie do pomocy zywnosciowej, do ktorych nie dociera pomoc lub nieubiegajacy sie o nig; otrzymujacy pomoc
zywnosciowg — mimo to doswiadczajacy (okresowo) gtodu i niedozywienia; biedni pracujacy oraz osoby
otrzymujace swiadczenia (w wysokosci nieznacznie przekraczajacej progi dochodowe), ktérych dochody nie
wystarczajq na regulowanie biezacych zobowigzan.

Z danych Eurostatu wynika, ze niezdolno$¢ do zapewnienia sobie positku miesnego, rybnego lub
wegetarianskiego odpowiednika co dwa dni wzrosta z 3,6 do 4,1 proc. Bardzo niepokojacy jest
wzrost w przypadku samodzielnych rodzicow z 5,6 do 8,9 proc., wzrost tez nastapit wsrod dwach
rodzicow z trojka lub wiecej dzieci z 2,8 do 3,8 proc.

Sytuacja w 2022 pogorszyta sie i w 2023 zapewne bedzie dalej sie pogarszac. Podkreslmy, jesli prawie
jedna pigta odbiorcow pomocy zywnosciowej czuje czesto gtod z przyczyn finansowych, to mozna zapytac,
czy odpowiednie wsparcie dochodowe nie zapobiegatoby koniecznosci korzystania z paczek zywnosciowych?

36. M. Czapnik-Jurak, Niedozywienie i gtéd w Polsce. Raport Bankdéw Zywnosci, Federacja Bankow Zywnosci, 2023.

37. Raport koncowy. Ustrukturyzowane badanie odbiorcdw koncowych Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/attachment/a149482b-a095-4fdc-a4ee-38e18b661e73
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Perspektywy
rozwoju sytuacji
w 2023 i 2024 .

z uwzglednieniem
stanu finansow
publicznych

Sytuacja gospodarcza Polski w 2023 r. wedtug prognoz Komisji Europejskiej bedzie pod znakiem niewielkie-
go wzrostu gospodarczego (0,5 proc.) oraz nadal wysokiej inflacji (13,1 proc.). W 2024 r. wzrost gospodarczy
ma by¢ wyzszy (2,7 proc.), a inflacja dwa razy nizsza (6,1 proc.). W prognozie wzieto pod uwage wzrost cen
energii zwigzany z wycofaniem rozwigzan, ktore majg hamowac wzrost tych cen w 2023 r. Uwzgledniono
takze wzrost wydatkéw na swiadczenia pieniezne (np. podwyzka swiadczenia wychowawczego do 800 zt)
oraz ptacy minimalnej, ale wytacznie w kontekscie presji inflacyjnej.?®

Rok 2023 jest szczegolny ze wzgledu na wybory do parlamentu. Lata wyborcze nie sprzyjaja wprowadzaniu
przez rzad niepopularnych cie¢ w réznych swiadczeniach ze wzgledu na obawy przez kosztami wyborczymi
takich decyzji. Przejawy tego sg tez dobrze widoczne w Polsce. Pierwszym przyktadem moze by¢ wprowa-
dzony na state drugi dodatek do emerytur i rent (czternastka), ktdry jest wyzszy niz w latach ubiegtych.
Drugim przyktadem jest podwyzka swiadczenia wychowawczego do 800 zt, cho¢ ma by¢ wdrozona juz
w nowym roku. Kwota podwyzki jest nieco wyzsza niz to by wynikato z utraty realnej wartosci przez to
Swiadczenie w latach 2021-2023. Trzeba przy tym pamietac, ze decyzja ta miata miejsce po wielu latach
mrozenia poziomu swiadczen, na czym bardziej stracity rodziny ubozsze.>®

Ze wzgledu na wojne wywotang atakiem Rosji na Ukraine rzad tez zasadniczo zwiekszyt wydatki na zbro-
jenia. Dodatkowe wydatki wigzaty sie rowniez z decyzjq o tym, aby uchodzczyniom z Ukrainy przyznac po-
moc o charakterze finansowym. Zwracano tez czes¢ kosztow osobom i organizacjom udzielajacym miejsc
pobytu, pokoi i mieszkan.

38. Economic forecast for Poland, https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-
-forecast-poland_en

39. M. Myck i in. Druga kadencja rzadéw Zjednoczonej Prawicy: wsparcie rodzin z dzie¢mi w czasach wysokiej inflacji, CenEA 2023.
https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/komentarzprzedwyborczycenea2023 wsparcierodzin.pdf
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Powyzsze informacje budza niepokdj o stan finanséw publicznych i obawy o mozliwe ciecia swiadczen
spotecznych w najblizszej przysztosci. Ciecia te mogg miec podobny charakter jak w latach 2021-2023,
gdy wstrzymywano podwyzki swiadczen na dzieci. Jesli zasitki rodzinne i swiadczenie wychowawcze bedg
utrzymywane na tym samym poziomie po 2024 r. znowu beda tracity na wartosci ze wzgledu na nadal
podwyzszong inflacje. Na ile scenariusz otwartych lub ukrytych ciec jest prawdopodobny?

Po pierwsze decyzje gtownych partii politycznych w kierunku otwartej polityki cie¢ sg raczej mato
prawdopodobne w krotkim okresie. Jesli wybory wygra partia obecnie rzadzaca, wowczas takie ciecia nie
wchodzg w gre. Z kolei gtéwna partia opozycyjna rowniez nie zapowiada, ze w razie wygranych wyborow
bedzie podejmowata decyzje o radykalnych oszczednosciach w wydatkach publicznych. Jak wspomniano nie
wynika stad, ze nie beda kontynuowane w kolejnych latach ukryte ciecia polegajace na niewaloryzowaniu
Swiadczen na dzieci.

Po drugie wedtug danych Komisji Europejskiej deficyt catego sektora finanséow publicznych w Polsce
wynidst -3,7 proc. PKB w 2022 r. Prognoza na 2023 r. wynosi -5 proc., a na 2024 méwi ona o -3,7
proc. Dtug publiczny w tych latach ma wynie$¢ odpowiednio 49,1, 50,5 oraz 53 proc.“° Spetniony jest
wiec jeden z warunkow uruchomienia procedury nadmiernego deficytu (deficyt wyzszy niz 3 proc.)
w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Po zawieszeniu obowigzywania tego Paktu w latach 2020-
2023 ma byc ono przywrdcone w 2024 r. Istnieje wiec ryzyko, ze procedura zostanie ponownie
uruchomiona w stosunku do Polski (poprzednio obowigzywata w Polsce w latach 2009-2015). Jesli
tak sie stanie, to bedzie wyzwanie dla kolejnego rzadu. Procedura wigze sie bowiem ze zobowiazaniami do
konkretnych krokow dla poprawy sytuacji finansowej budzetu, czyli ograniczania deficytu i dtugu publicznego.
W uproszczeniu ograniczanie deficytu moze polega¢ na zwiekszaniu przychodéw podatkowych i/lub na
ograniczaniu wydatkow.

Jesli przyszty rzad zdecyduje sie na to drugie rozwigzanie wowczas mozna obawiac sie, ze wydatki publiczne
beda ograniczane, a zasadnicza ich czes¢ ma charakter wydatkow spotecznych. Jest to jednak scenariusz
raczej na rok 2025, a nie na przyszty rok.

Podsumowujac rok 2023 bedzie trudny ze wzgledu na niski wzrost gospodarczy i nadal wysoka
inflacje, a takze brak czesci rozwiqzan wspierajacych dochody w zwigzku ze wzrostem cen
zywnosci i energii (dodatki z 2022 r.). Kolejny rok utraty wartosci realnej przez duza czes¢
swiadczen rodzinnych réwniez nastraja pesymistycznie. Z drugiej strony sytuacja na rynku pracy
nadal bedzie dobra, dwie podwyzki ptacy minimalnej i minimalnej stawki godzinowej od poczatku roku
oraz waloryzacja emerytur i rent w marcu 2023 r. uwzglednity juz wyzszg inflacje z roku 2022. Ich realna
wartosc bedzie wiec rosta, a nie spadata jak w 2022 r. Szczegdlnie, ze w drugiej potowie roku inflacja
zapewne nadal bedzie sie zmniejszata. Ubdstwo moze wiec znowu pozosta¢ na podobnym poziomie, jak

40. Sprawozdanie krajowe 2022 - Polska, https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022-european-semester-country-
-report-poland pl.pdf
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Glosy oséb
doswiadczajqgcych
ubostwa oraz

pracownikow
socjalnych

W statystkach pokazanych w pierwszej czesci raportu ubdstwo definiowane jest poprzez za niskie wydatki
lub dochody i problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Statystyka ukrywa ztozonos¢
doswiadczenia poszczegolnych oséb i rodzin, a ekonomiczny wymiar nie wyczerpuje ztozonosci
samego ubodstwa.

ATD Czwarty Swiat, organizacja cztonkowska EAPN Polska, opracowata wielowymiarowy model ubdstwa.
Byt to wynik miedzynarodowych badan partycypacyjnych polegajacych na wspoétpracy z osobami, ktére
doswiadczajg réznych problemow zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kilku krajach
bogatych i biednych, a takze z naukowcami z Uniwersytetu Oksfordzkiego. Model ten uwzglednia réwniez
sytuacje zawodowa, traktowanie w instytucjach i przez spoteczenstwo, poczucie wptywu na wtasne zycie
oraz emocje.*!

41. Wedtug tego modelu opracowano w Polsce dwa raporty: A. i R. Szarfenberg, Wielowymiarowe ubdstwo senioralne, WRZ0S, 2019,
http://wrzos.org.pl/download/Ubostwo%200s0b%20starszych%20ekspertyza%202020.pdf, R. Bakalarczyk, Wielowymiarowe
ubdstwo osdb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich, WRZOS, 2020, http://www.wrzos.org.pl/download/Wielowymiarowe ubostwo
osob_z niepelnosprawnosciami.pdf
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Schemat 1. Model wielowymiarowego ubdstwa
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Zrédto: Ukryte wymiary ubdstwa. Miedzynarodowe badanie partycypacyjne, ATD Fourth World, University of Oxford, 2019.

Ponizsze wypowiedzi uzyskane zostaty od osob doswiadczajacych ubdstwa w placowkach dla oséb
bezdomnych, w domach pomocy spotecznej oraz od 0séb mieszkajacych w mieszkaniach. Ankieta zawierata
pytania wedtug wymiarow: materialnego (sytuacja zawodowa, finansowa, koszty zycia), spotecznego
(kontakty ze spoteczenstwem) instytucjonalnego (kontakty z instytucjami) i emocjonalnego (odczucia
negatywne i pozytywne zwigzane z sytuacja i jej zmianami). Pytalismy o doswiadczenia i odczucia w czasie
od wrzesnia 2022 do lipca 2023.
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Gtosy osob/
doswmdczajqcych

Jest mi smutno i bardzo przykro, Ze nie moge
zarobi¢ wystarczajgcq ilos¢ pieniedzy.
Zdarzyto sie uczucie bezradnosci, gdy sie
okazato, ze nie wyszto mi mieszkanie. Za
drogie sq pokoje do wynajecia. Bezradnos¢ tez
czuje jak brakuje mi na leki, okulary i zakup
podstawowych rzeczy;

Ciesze sie jak sie dobrze uktada, jak mam dobre
wiesci od lekarza, jak jest szansa na prace.
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W tym roku skupimy sie na osobach, ktore byty w placowkach dla oséb w kryzysie bezdomnosci, w mieszka-
niach treningowych dla takich osdb lub mieszkali w domu pomocy spotecznej. Byli to w wiekszosci mezczyzni.

Informacje o osobie
w placdwce

lub mieszkaniu
treningowym

Wymiar

Cytaty z wypowiedzi

Mezczyzna 43 lata,
wyksztatcenie
srednie, pracuje,
mieszkanie
treningowe
dwuosobowe

Mezczyzna 46 lat,
wyksztatcenie
wyzsze,
zatrudnienie

na peten etat,
schronisko dla oséb
bezdomnych

Materialny

Instytucjonalny

Emocjonalny

Materialny

Instytucjonalny

Przejscie ze schroniska dla osob w kryzysie bezdomnosci do
mieszkania treningowego.

Usamodzielnienie finansowe, sptata dtugdw, samodzielne
utrzymanie sie.

Dochdd pozwala mi utrzymywac sie samodzielnie i sptacac
zalegte zadtuzenia.

Pobyt na oddziale detoksykacyjnym alkoholowym, kontakt
bezposredni.

Trudna sytuacja zwiazana z chorobg alkoholowg i nawrotem
ktéra byta mniej przyttaczajaca niz w ostatnich latach, dosc
szybko rozwiazana.

Chodzi o to ze nie zdarza sie odczucie beznadziei poniewaz

sprawy idg w dobrym kierunku w bezpiecznym otoczeniu.

Wymuszona wyprowadzka z mieszkania wtasnosciowego na
wskutek konfliktu z zona. Pozniej tymczasowy kwaterunek

w Osrodku Interwencji Kryzysowej wraz z 16 letnim synem.
Pozniej zostatem przeniesiony z OIK-u do osrodka dla osob
kryzysie bezdomnosci;

Zdecydowanie odczuwalny jest fakt iz artykuty podstawowej
potrzeby a doktadnie ich cena ciagle wzrasta, co jest dla mnie
poniekad odczuwalne;

Dochdd z pracy na etat przestat pozwalac¢ na pokrycie
podstawowych wydatkéw moich i syna (ubrania, odziez). Nie
mogtem pozwoli¢ sobie na oszczedzania na koniec miesiaca,
co wzbudzato we mnie wyjatkowg bezsilnosc. Pojawity sie
takze problemy w postaci zalegtosci w sptacie pozyczek
pochodzacych z okresu, gdzie moje matzenstwo byto stabilne.
Na skutek tych okolicznosci ograniczytem znacznie moje
wydatki na art. podstawowej potrzeby. Doprowadzito to do
sytuacji, gdzie otrzymujac niematy dochdd i tak nie sta¢ mnie
na kilkudniowy wyjazd z synem, a w szczegoélnosci jestem
zmuszony do zakupu zywnosci o gorszej jakosci, gdyz na
bardziej pozywne jedzenie nie jestem w stanie sobie pozwolic.

Policja - oszustwo przy zakupie internetowym, wielokrotnie
konflikty matzenskie. Szkota - wywiadowki itd., MOPS - sytuacja
rodzinna i mieszkaniowa; Urzad Miasta - Porady prawne; Sad

- Sktadanie pozwdw; Kontakty bezposrednie i posrednie (przez
Internet); Negatywne gtownie z powodu charakteru osobistego,
problemdéw matzenskich oraz ogdlnej sytuacji rodzinne;;
Pozytywne - z powodu okazanej pomocy oraz wsparcia osob

w tym zrozumienia z ich strony.
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Cytaty z wypowiedzi

Emocjonalny

Mezczyzna, 49 Materialny
lat, wyksztatcenie

niepetne srednie,

bezrobotny,

schronisko dla Spoteczny
bezdomnych, pokadj

dwuosobowy

Emocjonalny

Kobieta 40 lat, Materialny
wyksztatcenie
podstawowe,
bezrobotna,
schronisko dla
bezdomnych, pokéj
trzyosobowy
Emocjonalny

Bezradnos¢, uwiezienie, osaczenie - z powodu niemoznosci
wyrwania sie z toksycznego matzenstwa - narastajace
poczucie, do skraju depresji wtacznie; Brak poczucia
sprawczosci i strach w obliczu ciagtego zastraszania przez
zone — problemy pozyczkowe, brak kontaktu z dziecmi;
Ostatni miesiac — poczatki budowania niezaleznosci,
rozpoczecie walki w tym na drodze sadowej o dzieci i majatek,
prob zakonczenia matzenstwa i relacji z zona. Niestety nie do
kohca dzieki wtasnym staraniom, bez pomocy psychologow
nie bytoby to dla mnie mozliwe, osiagalne. Pierwszy raz od
kilku lat jest nadzieja, ze moze byc lepiej, ze moze mi sie cos
udac, wyzwolic sie z uzaleznienia od toksycznej i przemocowej
partnerki/zony.

Od lipca 2023 w schronisku, wczesniej ulica;
Zytem z prac dorywczych, tzw. fuch, pozwalaty mi one na
podstawowe produkty do zycia.

Mam teraz kontakt z synem i jego rodzing (wnuczka) po
przybyciu do schroniska, wczesniej koledzy z ulicy — negatywne
Znajomosci.

Uczucie bezradnosci byto jak mieszkatem na ulicy, jak mam
gdzie mieszkac¢ problemy ustagpity. W chwili obecnej jestem

w stanie nadrobi¢ wszystko co wczesniej stracitem, dzieki
pomocy psychiatry, psychologa. Dzieki Fundacji poczutem sie
na nowo potrzebny spoteczenstwu. Czuje sie bezpieczny, moge
podotac¢ wtasnym problemom, gdzie do tej pory przewaznie nie
za duzo mi sie udawato. Teraz jest inaczej dzieki ludziom ktorzy
mi zaufali ja staram sie jak moge, aby nie stracic ich zaufania.

Podjetam kurs w CIS na pracownika fizycznego. Ciesze sie, ze
mogtam podjac kurs i mie¢ swoje pieniadze;

Moj dochdd jest za maty. Najtrudniej optacic leki, papierosy,
zakupic okulary, obuwie, bielizna. Trudno mi sptaci¢ znajomych,
pozyczam, aby oddac i zaraz pozyczam znowu. Ograniczam
wydatki na zywnos¢, i np. zakup okulardw.

Jest mi smutno i bardzo przykro, ze nie moge zarobic
wystarczajacq ilos¢ pieniedzy.

Zdarzyto sie uczucie bezradnosci, gdy sie okazato, ze nie
wyszto mi mieszkanie. Za drogie sg pokoje do wynajecia.
Bezradnosc tez czuje jak brakuje mi na leki, okulary i zakup
podstawowych rzeczy;

Ciesze sie jak sie dobrze uktada, jak mam dobre wiesci od
lekarza, jak jest szansa na prace.
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Cytaty z wypowiedzi

Mezczyzna 75 lat,
wyksztatcenie
zawodowe, na
emeryturze,
najpierw zaktad
karny i cela
trzyosobowa, teraz
schronisko i pokdj
jednoosobowy

Kobieta 77 lat,
wyksztatcenie
podstawowe,
na emeryturze,
prace dorywcze,
mieszkanie
treningowe
czteropokojowe,
ma swaj pokadj

Mezczyzna 65 lat,
wyksztatcenie
srednie, zasitek
rehabilitacyjny,
mieszkanie
treningowe
wieloosobowe, ma
swoj pokoj

Materialny

Emocjonalny

Materialny

Spoteczny

Emocjonalny

Materialny

Spoteczny

Emocjonalny

W zaktadzie karnym nie byto mnie stac na to, aby méc
cokolwiek sobie zakupi¢. Dostepne srodki przekazywane byty
synowi na pomoc finansowa.

Mam teraz kontakt z synem i jego rodzing (wnuczka) po
przybyciu do schroniska, wczesniej koledzy z ulicy — negatywne
ZNajomosci.

Uczucie bezradnosci, brak mozliwosci wyjscia z trudnosci,
przyttoczenie przez problemy - przez caty okres pobytu w
zaktadzie karnym. Osamotnienie - brak kontaktu z synem, bol
ten potegowat z dnia na dzien,

Po wyjsciu z zaktadu karnego - iskierka nadziei, na lepsze jutro.

W dochodach jedynie zmiana kwoty emerytury - waloryzacja
0 250 zt, nadal sptacam zalegte pozyczki, potraca komornik,
pomagatam dzieciom finansowo... ale i tak za mato zeby
normalnie zyc¢;

Mam koszty utrzymania na mieszkaniu, sptata kredytow,
dodatkowo to koszty zwigzane z wyjazdem do sanatorium.

Zmienity sie kontakty z synowa, stracitam kontakt z wnukiem,
ktdry zostat umieszczony w pogotowiu rodzinnym, konflikt
z synem uzaleznionym od narkotykow, ktory obecnie sie leczy.

Miatam trudnosci w kontakcie z synem, ktéry jest uzalezniony
od narkotykow i nachodzit mnie w domu, ale pomogta
Fundacja, ktéra zapewnita bezpieczenstwo. Sytuacja jest dla
mnie trudna, bo dotyczy dziecka, ktdremu nie umiem pomac,
pomogt pobyt w sanatorium, troche terapii dla rodzicéw oséb
uzaleznionych, rozmowy z kadrg Fundacji, zmienito sie ze syn
poszedt na terapie metadonowa.

W 2022 w sierpniu jak zachorowatem trafitem do schroniska
dla osdb w kryzysie bezdomnosci, w ciagu tego roku 6 razy
bytem w szpitalu, (tagcznie 3 m-ce)... Wczesniej wynajmowatem
mieszkanie, ale jak zachorowatem nie datem rady sie utrzymac
i potrzebowatem pomocy. Wtedy pracodawca pomaogt mi
dostac sie do schroniska gdzie mi pomogli.

Poznatem pomoc pracodawcy, fajnych ludzi w Fundagji, a teraz
w mieszkaniu daje rade, nie mam kontaktu z rodzing, ale mam
nowych przyjaciot.

Czutem smutek i bezradnos¢ w sytuacji choroby i jak nie
miatem gdzie pojs¢, ale pomogt pracodawca i potem Fundacja,
to daje nadzieje ze dam saobie rade...

Jak zaczatem sie lepiej czuc, pojawito sie swiatetko w tunelu,
a potem, jak zamieszkatem na mieszkaniu treningowym.
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Cytaty z wypowiedzi

Mezczyzna 64 lat, Materialny
wyksztatcenie

zawodowe, szuka

pracy, mieszkanie

treningowe pokoj
jednoosobowy

Instytucjonalny

Emocjonalny

Na poczatku praca w markecie w oparciu o0 umowe zlecenie
jako pracownik gospodarczy w firmie sprzatajacej. Po czasie
przyszta frustracja pracg - niestabilnos¢, wyzysk cztowieka,
problemy kadrowej. Potem w lutym przejscie na kurs w CIS-

ie - nabycie kwalifikacji jako pracownik gospodarczy w lipcu
2023, potem poszukiwanie pracy i oczekiwanie na przejscie na
emeryture;

Otrzymywane srodki w ramach pracy umowy zlecenie

w momencie zamieszkania w schroniska pozwalaty mi

na oszczedzenie na wizje zamieszkanie gdzies samemu.

W momencie podjecia zaje¢ w CIS dochody nieznacznie
wzrosty. W trakcie tego okresu nie bratem pozyczek;

Dochdd pozwalat na optaty za miejsce pobytu. Wzrost
wydatkow zwiazanych z odzieza, jedzeniem i chemia.
Zauwazam wzrost cen na nadal taki sam otrzymywany dochdd.
W zyciu réznie bywa, mimo wydatkow udaje mi sie oszczedzac.
Odmowitem sobie zakupu odziezy i na jedzeniu. Jadam coraz
to gorszej jakosci jedzenie. Szkoda mi pieniedzy na masto,
przerabianie wtasnymi sitami zamienniki art. spozywczych.
Smarowanie ttuszczem (ze stoniny) na co dzien chleba zamiast
masta. Nie zaciagatem pozyczek na wtasne potrzeby boje

sie ryzyka braku mozliwosci sptaty pozniejszych zobowigzan,
zdecydowanie tatwiej jest mi sobie cos odmowic. Sg zalegtosci
w sptatach zadtuzen, ptace wytacznie symboliczne kwoty

na ktore umowilismy sie z komornikiem w celu unikniecia
sptacania odsetek i wzrostu zobowigzan. Jestem przygotowany
na to, ze zyje skromnie, nie czuje sie z tym zle.

Miatem kontakt z przychodniami, urzedem pracy - uzyskanie
ubezpieczenia spotecznego, sktadki NFZ, posrednictwo pracy,
z CIS - podjecie kursu, psycholog, prawnik, terapeuta, MOPS

— wsparcie, wywiady srodowiskowe, uzyskanie schronienia

i odptatnosc za schronisko. Tez kontakt z kuratorem sadowym
- spotkania jako recydywista. Pozytywne odczucia - uzyskuje
zawsze wsparcie, kazdy zawsze gdzies pomagt jak tylko tego
potrzebowatem.

Byty chwile trudnosci, miatem przypadki zatamania sie, smutku,
zalu. Przy szczerych rozmowach - wygarnianie pewnych
przykrych sytuacji - rodzina, przyjaciele. Na przestrzeni lat
bywato réznie...

W momencie kiedy widziatem wtasng sprawczos¢ w chwili
uzyskania zatrudnienia, gdy widziatem wtasne postepy. Miatem
dochdd i czutem sie wartosciowy.
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Cytaty z wypowiedzi

Mezczyzna 59 lat, Materialny
wyksztatcenie

zawodowe,

poszukuje pracy,

w schronisku dla

bezdomnych w

dwuosobowym

pokoju

Emocjonalny

Kobieta w wieku 70 Materialny
lat, wyksztatcenie

zawodowe, osrodek

dla bezdomnych,

pokoj dwuosobowy

N Pracowatem do stycznia 2023 - dotychczas bytem aktywny
zawodowo. Od konca stycznia podczas pobytu w zaktadzie
karnym, az do teraz jestem osobg bezrobotna. Zona
wymeldowata mnie z mieszkania i statem sie bezdomny.
Aktualnie jestem zarejestrowany w urzedzie pracy, czekam
na propozycje ofert pracy i jednoczesnie sam probuje znalezc
zatrudnienie. Plan - znalez¢ dobra prace i usamodzielnic sie;
Wczesniej prowadzac wspolne gospodarstwo domowe

z zong, nasze dochody wystarczaty nam na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, w tym utrzymanie wynajmowanego
lokalu, zywnos¢, ubrania oraz udawato nam sie jeszcze cos

z teqo przyoszczedzic;

Gdy statem sie osoba bezdomng poczutem sie bezradny oraz
W rozterce - co dalej. Siostra poradzita, abym udat sie do
MOPSu i tam uzyskatem pomoc. To urzednicy skierowali mnie
do placéwki - schroniska dla osob w kryzysie bezdomnosci.
Tutaj otrzymatem pomoc - dach nad gtowa, wyzywienie i ciepty
rodzinng atmosfere. Po raz pierwszy od tego czasu poczutem
sie bezpiecznie;

Uczucie nadziei pojawito sie w momencie znalezienia
schronienia wtedy tez poczutem ze moze juz byc tylko lepiej,
ze jest dobrze i dam sobie z tym wszystkim rade. Znajde prace
i bede niezalezny.

Przez jakis czas mieszkatam w osrodku dla ofiar przemocy,
mam bardzo zte skojarzenia z tym pobytem. Nie bede o tym
mowic¢, bo nie chce sobie tego przypominac. Potem nocowatam
w wieloosobowej ogrzewalni, codziennie byli inni ludzie w
roznym wieku i ptci. Potem dostatam miejsce w 2-osobowym
pokoju, w ktérym aktualnie przebywam;

Utrzymuje sie z zasitku statego z pomocy spotecznej. Wczesniej
miatam 160 zt dodatku na diete, teraz jest 200 zt. Zmiany
groszowe, ale sa. Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne, to

w Polsce to bardzo zle funkcjonuje, to nie jest adekwatne do
tego, co powinno by¢. Ludzie niepetnosprawni zawsze bedg
pokrzywdzeni, bo leki drogie itd. Jest Zle;

W osrodku nie ponosze zadnych kosztéw zwigzanych

z mieszkaniem, kupuje tylko zywnosc. Ceny sg jakie sg,

coraz bardziej idg do gory. Jest bardzo ciezko. Jakbym miata
pieniadze, probowatabym wynajac pokdj, ale kto starej babie
cos wynajmie? Sktadatam wniosek do DPS-u, nie wiem, co

z tego bedzie. Nie daje sobie rady, coraz gorzej z moimi
nogami, jeszcze przy zmianach pogody jest przeokropnie.

Z zakupem lekdw pomaga mi pomoc spoteczna, wykupujg mi
leki. Reszta zostaje mi na zywnos¢, dzieki czemu moge trzymac
diete. Mam dosc ubran, nie mysle o zakupie nowych.
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Informacje o osobie Wymiar Cytaty z wypowiedzi
w placdwce

lub mieszkaniu
treningowym

Instytucjonalny Jestem w kontakcie caty czasie z MOPR, fajne sg dziewczyny
(pracowniczki socjalne), nie mam problemu, jak z nimi
rozmawiam, zebym nie dostata petnej informacji. Tutaj
w osrodku sg sympatyczne osoby, jest tez 3 chtopcow. Wszyscy
sympatyczni, co sie rzadko zdarza.

Emocjonalny W zwiazku z moim zdrowiem teraz gorzej sie czuje i wiem, ze
w wielu sytuacjach jestem bezradna.
Teraz mam nadzieje jak najszybciej is¢ do ziemi. Tylko bal, bal,
bal, leki przeciwbdlowe nie dziatajg, na zaden zabieg nie moge
isC. Moze byc tylko gorzej. Chyba tylko sitg woli pozwala mi
codziennie wstac.

Kobieta w wieku 78 Materialny Nie byto zwiekszenia swiadczeh. Mam 100 zt mniej, niz do tej
lat, wyksztatcenie pory, poniewaz jestem w trakcie drogi sptaty przy ogtaszaniu
wyzsze na upadtosci konsumenckiej, syndyk pobiera 100 zt wiecej, niz
emeryturze, pokadj pobierat komornik, co zmniejsza moj dochad. Co kilka miesiecy
jednoosobowy staram sie o czasowe zwolnienie z optaty za dom w wysokosci
w domu pomocy 400 zt, poniewaz wiekszos¢ mojej emerytury idzie na optaty za
spotecznej DPS.

Byta podwyzka optat za DPS. Wiekszos¢ mojej emerytury
zabiera syndyk, a z teqgo, co zostaje, 70% idzie na dom.
Dochdd nie pozwala na optaty za dom - 5000 zt - panstwo
doptaca za mnie. Brakowato mi pieniedzy na leki, nie stac
mnie na okulary, brakuje mi pieniedzy na kosmetyki i srodki
czystosci. Nie mogtam sobie kupi¢ najpotrzebniejszych rzeczy.
Tylko czasowo jestem zwolniona z czesci optaty (maksymalnie
400 zt), przez wiekszos¢ miesiecy mam sto z czyms, co w
ogole na nic nie starcza. Jestem na skraju nedzy.

Emocjonalny Czuje frustracje i permanentny stres, lecze sie na depresije.
To jest tak frustrujace, kiedy o tym maéwie, bardzo sie
denerwuje. To, 0 czym mowie, dotyczy mnie bezposrednio. Jak
sobie o tym uswiadamiam, moéwiac o tym, to cata sie trzese.
Nie jestem w stanie kontynuowac, az jezyk mi sie placze...

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze sytuacje dotycza oséb w wieku emerytalnym lub zblizajacych sie do niego i 0séb w wieku srednim.
Czesc tych pierwszych ma emerytury, lub ich oczekuje, ale sa i takie osoby, ktore ich nie maja. W domach
pomocy spotecznej 70 proc. emerytury jest przeznaczana na odptatnos¢ za pobyt i ustugi. W innych
przypadkach mamy do czynienia z utrzymywaniem sie z zasitkdw z pomocy spotecznej (zasitek staty, zasitki
celowe, zasitki na zywnosc). Warunki mieszkaniowe sg to albo pokoje wieloosobowe, albo jednoosobowe
w schroniskach, mieszkaniach treningowych i w domach pomocy spotecznej. Widzimy tez osoby w kryzysie
bezdomnosci zwigzanym z konfliktemn w matzenstwie. Niekiedy nawet dochody z pracy nie wystarczajg na
zaspokojenie wszystkich potrzeb.

Mamy tez kilka wywiadoéw z osobami, ktére mieszkajg w mieszkaniach, a nie w placowkach. W obu
przypadkach byty to samodzielne matki. Pierwszy dotyczy rodziny z Ukrainy. Pie¢ osob mieszka w mieszkaniu
dwupokojowym.
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o ,Byta nas 6tka, ale teraz jest nas 5tka. Moja siostra uciekta z Ukrainy przed wojng z dwdjka dzieci. Jej
syn wracit do Ukrainy bo tutaj sie nie zaadaptowat. Siostra i jej corka zostaty. Moja siostra i jej corka
Spig w jednym pokoju, na jednym tozku, a ja z synem i cérka Spimy w drugim pomieszczeniu i spimy
razem na wersalce. Z siostrg sie ktocimy, jest ciezko ale chociaz doktada sie do mieszkania. Siostra
pracuje na caty etat, jej cérka chodzi do szkoty. Ona nie miataby sie gdzie podziac i wie ze ja jej nie
wyrzuce. Mgj syn ma autyzm i powinien mie¢ swoj pokoj ale teraz to siostra zajmuje ten pokoj”.

Rodzina utrzymuje sie z pracy oraz ze swiadczen na dzieci. Mimo trudnej sytuacji mieszkaniowej i finansowej
samoocena respondentki: ,nie biedujemy”.

o ,Pracuje na % etatu, od ponad 3 lat sprzatam. Kiedys sprzatatam jeszcze dodatkowo ale teraz juz nie.
Przyzwyczaitam sie do tego rytmu, do tej % etatu, ale i tak sie zdarza ze czasami nie moge pracowac
bo dzwonig ze szkoty, ze nie radza sobie z synem i zeby go odebrac. Przeciez to szkota specjalna wiec
powinni sobie radzi¢ z dziecmi, sg przeciez na to przygotowywani, uczeni [chodzi o przygotowanie do
pracy z dzie¢mi z autyzmem]. W tym momencie nie szukam pracy, nie mam sity zeby jeszcze czegos
szukac. Jestem ciagle poirytowana, sytuacjg w domu, w pracy, ciagtym przebywaniem z dzie¢mi i sio-
strg w jednym mieszkaniu/pomieszczeniu. Nie biedujemy, dzieci sg czyste, ubrane, zabawki tez mamy.
Czasami chodzimy na lody”.

Kontakty z réznymi instytucjami bywajg frustrujace.

o ,Opieka [pomoc spoteczna] - ,takie stuzbistki, to pieczatka nie taka to cos tam...” [na spotkaniu dzwoni
telefon] - oddzwonita do mnie teraz, styszatas nawet nie data mi sie wypowiedzie¢. Oddzwaniata ko-
bieta z opieki, bo wczesniej nie odbierata. Nawet nie wie, czy opieka moze pomac z optata za sniadania
w szkole dla dzieci. Teraz opieka ptaci za obiady w szkole. Ciggle dostaje powiadomienia ze sg nieopta-
cone, i nie wiem dlaczego tak sie dzieje. Dziwnie sie czuje ze dostaje te upomnienia skoro ma to byc
optacone. Urzad - nie byli pomocni, ja nie bardzo sie znam na tym. Tak zawsze jest... Zadnej pomocy
i tylko odsytaja mnie z kwitkiem. Bo aj jestem Ukrainka, a dzieci sg polskie, i mi wychowywac ich po
swojemu nie wolno. Byto tez tak ze pobieratam swiadczenia i potem okazato sie ze musze im zwracac
pienigdze bo nie mozna pobierac jednoczesnie alimentdw i swiadczen. Szkota — szkota specjalna do
ktérej chodzi syn — Czasami sobie nie radzg z synem, dzwonig ze zle sie zachowujg i mam go odebrac
kiedy ja jestem w pracy. Ja przysztam i go przytulitam, a nauczycielka mi mowi ze tak nie powinnam
robi¢, tylko powinnam mu zwroci¢ uwage na jego zte zachowanie, a nie go przytulac”.

Spoteczne kontakty rodziny w sasiedztwie sg zrdznicowane. Jedni sasiedzi strasza, ale inni rozumiejg
sytuacje rodziny.

e ,Raz przyleciata sasiadka i powiedziata, ze mam tak nie krzycze¢ na dzieci, bo ona zadzwoni gdzie
trzeba. Ja sie troche obawiam ze ona gdzies zadzwoni, kiedys chodzitam do psychologa ale bytam tam
pare razy. Wygonili mnie z tych zajec¢. Ja nie jestem juz taka ufna, nie otwieram sie przed ludzmi bo
tylko potem jest gorzej, zamiast pomac to tylko szkodza. Inna sasiadka, ktora jest starsza i wychowuje
wnuczke, pomaga mi. Ona mnie rozumie, zawsze moéwitam ze tylko osoba z podobnymi problemami
moze zrozumiec druga osoba. Ona tak jak ja wie jak ciezko jest wychowywac dziecko”.

Druga rodzina to matka z trojkg dzieci rowniez w mieszkaniu dwupokojowym, ktore wynajmuja. Koszty
mieszkania sg przyttaczajace dla rodziny mimo, ze matka i najstarsza corka pracuja.

e ,Mieszkanie wzrosto o 200zt. Jak inflacja poszta do goéry to on (wtasciciel) podwyzszyt mi o 200. Chciat
3000, ja powiedziatam: nie dam rady. No to on powiedziat na razie 200 zt".
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o ,Corka przestata chodzi¢ do zawoddwki, bo nie datoby rady optacac mieszkania, wiec juz drugi rok pra-
cuje w Zabce i sktada sie z po potowie na optate za mieszanie. Kolejny syn jest w drugiej klasie zawo-
dowki. Miat praktyki i tez z pieniedzy, ktore dostawat, doktadat sie do mieszkania”.

e ,W przedszkolu pracuje od 2019 roku, a w hotelu od 2016 zt, pdzniej miatam przerwe i teraz drugi
czy trzeci rok pracuje tam, a umowa zlecenie jest na corke. Kazdy weekend pracuje. Zalezy, ile mam
apartamentdéw do posprzatania. Bytam na 9 i skonczytam o 15. Miatam 14 apartamentow do posprza-
tania. Jesli jest 4 apartamenty na sobote to nie optaca mi sie jechac.... Jak juz w niedziele jest duzo to
ja w kazda niedziele jezdze. 4 niedziele w miesigcu i co ty zarobisz. 23 zt na reke za godzine. To nic,
grosze. Dlatego wykonczona jestem”.

e ,Dochdd z pracy w przedszkolu wzrost z 2600 zt na 3189 zt — ze wzgledu na wzrost pracy minimalne;.
Dostaje 643 zt zasitku, 124zt na dziecko w szkole i 193 zt dla samotnej matki. OPS kiedys mi dawato
zaswiadczenie na zywnosc i ja mogtam z Caritasu korzystac, teraz juz przekroczytam kryterium. Jak mi
dawali kiedys to nie zabieratam puszek czy innych rzeczy, ktérych moje dzieci nie jedza. Jak byty takie
jak ser czy inne, ktore jedza to bratam. A teraz koniec- przekroczytam wszystko”.

Koszty mieszkania mogtyby sie zmniejszy¢ w mieszkaniu socjalnym, ale rodzina ma problem z uzyskaniem
do niego prawa.

o ,Sktadatam juz siedem razy podanie o mieszkanie socjalne, za kazdym razem dostawatam odpowiedz
odmowng z powodu zbyt duzego metrazu mieszkania, ktdre wynajmuje. Teraz ztozytam po raz osmy
wniosek i od razu pozew do sadu”.

Podobnie w pomocy spotecznej, gdy wsparcie zmniejsza sie wraz z dochodami.

e ,Teraz juz w ogole nie mam regularnego kontaktu [z OPS], wczesniej miatam dobry kontakt. Dosta-
watam pienigdze 1500zt. Miatam na zywnos¢, na zasitki. Wtedy byta czworka dzieci. | co miesigc mu-
siatam im przynosi¢ dochody. Juz trzeci rok jak tylko obiady daja. Chodze tylko, zeby ztozy¢ wniosek o
finansowanie obiaddéw w szkole. W tym roku sie z nimi poktdcitam. Wynagrodzenie mi wzrosto i prog
przekroczony o 100zt. Jezeli zmienita sie najnizsza krajowa to i u nich powinno sie zmienic¢ ta kwota ta
minimalna. Wtedy nie bede przekraczata. Nie mam z nimi dobrego kontaktu. Oni mysla, ze ze swojej
kieszeni nam daja’.

Do trudnosci i streséw matki przyczynia sie ciagty wzrost cen.

e ,Ostatnio juz mowie mam dos¢, aby zasnac i nie wstac. Wszystko do gory, do gory — ja juz nie radze
sobie z tym. Ale pozniej, jak rano wstatam mowie sobie: Nie. Ty musisz sobie poradzi¢, A. (najmtodsza
corka) jest jeszcze za mata. Reszta juz duza, poradzi sobie. Kilka razy tak byto. Ta inflacja rosnie, rosnie.
400 zt zostawiam w Biedronce i dwie torby wynosze do domu. A to na 2-3 dni wystarcza, na czwarty
dzien ja znéw do Biedronki — kolejne 400 zt. A jeszcze ja sama pale, jak papierosy podrozaty. Nie wiem
juz, naprawde dosc. Caty czas mysle, co dalej, co jutro”.

Ubdstwo samotnych osob w placéwkach ma swoje oblicze, ma je tez ubdstwo wielodzietnych samotnych
matek mieszkajacych w za matych mieszkaniach, zarabiajacych za mato w stosunku do potrzeb ich i dzieci.
W obu przypadkach dodatkowe problemy takie jak niesptacone dtugi, choroby, niepetnosprawnosc¢ dziecka
dodaja stresdw i pogtebiaja negatywne emocje.

Historie osob doswiadczajacych ubdstwa i towarzyszacych mu trudnosci i stresow przedstawia tez
Szlachetna Paczka w swoim corocznym raporcie oraz przez kilka tygodni w bazie rodzin, ktére wytypowano
do wsparcia. W raporcie z 2022 r. przeprowadzono badanie opinii Polakéw o ubéstwie, czesé z nich
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ze stwierdzeniem, ze wystarczy wzigc sie do roboty, zeby wyjs¢ z biedy zgadzato sie 31 proc.
respondentow (raczej tak i zdecydowanie tak), ubéstwo ma wynika¢ z lenistwa dla 22 proc. z nich,
o ubostwo obwinia samych ubogich 17 proc., z tym, ze ludzie wybieraja zycie na zasitkach
lub ze zycie w biedzie to kwestia wyboru zgadzato sie odpowiednio 34 proc. i 15 proc.*? Aby
przeciwdziata¢ upowszechnianiu tych krzywdzacych mitow przygotowalismy przewodnik dla
dziennikarzy o odpowiedzialnym przedstawianiu ubdstwa.*?

42. W A Basinska, A. Gaik, A, Kropisz i in, Raport o biedzie 2022. Tam gdzie zaczyna sie bieda, Szlachetna Paczka, 2022,
https://www.szlachetnapaczka.pl/raport-o-biedzie/

43. M. Okraska, Jak odpowiedzialnie przedstawia¢ ubdstwo w mediach, WRZOS, EAPN Polska, 2022,
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/przewodnik-odpowiedzialnego-przedstawiania-ubostwa-w-mediach.pdf
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Lubie rozmawiaé z ludzmi z innych osrodkow
[oSrodkéw pomocy spotecznej]. Mimo Zze wszyscy
pracujemy w tym samym obszarze, na podstawie
tych samych ustaw, robimy to samo, to nie
dziatamy w ten sam sposadb.

Co osrodek to inne sposoby prowadzenia

spraw, inne dokumentowanie postepowan, inne
wzory pism, nie mowigc juz o uzasadnieniach
przyznawania zasitkow, kwotach zasitkow itd. ...,
nie ma wspdlnego podejscia czy interpretacji, a
niby tworzymy system.
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W zesztorocznym raporcie uwzglednilismy opinie pracownikdow socjalnych dotyczace systemu pomocy
spotecznej, poszczegolnych swiadczen oraz systemu orzecznictwa niepetnosprawnosci i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Poruszone w wypowiedziach kwestie sg nadal aktualne, stad poza wypowiedziami
odnoszacymi sie do 2022 i 2023 r. uwzgledniono te ubiegtoroczne.

Zasitki state i niekonczace sie zasitki celowe

,Wielu z naszych klientéw to osoby w wieku poprodukcyjnym, ktdre utrzymujg sie z zasitku statego, ktdrego
maksymalna kwota to 719 zt miesiecznie. To swiadczenie petni role pseudoemerytury, dla osab, ktére nie maja
prawa do emerytury, albo ktorych emerytury sa nizsze od kryterium dochodowego do pomocy spotecznej,
czyli 776 zt w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego i 600 zt na osobe w rodzinie. 719 zt
miesiecznie nie moze i nie wystarcza na to, aby przezy¢, tak wiec seniorzy, ktorzy je otrzymuja, sktadaja
co miesiac wnioski o dodatkowa pomoc pieniezng w postaci zasitkow celowych na poszczegolne wydatki:
zywnosc, rachunki za gaz, prad, leki itp. Sytuacja dochodowa tych seniordéw nie zmienia sie, ale pracownicy
socjalni miesiac w miesigc wykonujg petne postepowania administracyjne konczace sie wydaniem decyz;ji.
Miesiac w miesigc chodzimy na do tych ludzi i przeprowadzamy rodzinne wywiady srodowiskowe czesc IV,
czyli aktualizacje. Ale ze nic sie nie zmienia, to miesigc w miesiac piszemy to samo i robimy to samo. To
pozbawiona sensu i frustrujaca dziatalnosc. Pracownik socjalny nie moze w zaden sposob tutaj pomac, nic
co zrobi nie zmieni sytuacji dochodowej tych seniorow. Problemem nie jest tylko to, ze kwota zasitku statego
jest absurdalna, bo wymusza dodatkowa pomoc pieniezna, co oznacza marnotrawstwo mocy przerobowych
pracownikow socjalnych. Nie rozumiem, dlaczego w ogdle w pomocy spotecznej jest takie sSwiadczenie.
Kobieta konczy 60 lat, mezczyzna kohczy 65 lat, nie ma emerytury albo ma za niska i dozywotnio ma prawo
do zasitku statego, koniec. Do przyznania takiego swiadczenia trzeba ustali¢ wiek i dochod wnioskodawcy, nie
potrzeba do tego zawodu regulowanego, wystarczg podstawowe umiejetnosci liczenia, pisania i czytania.”

Zasitki celowe z kosmosu

,W moim osrodku najczesciej przyznawanym swiadczeniem pienieznym sg zasitki celowe. Zapewne jest tak
w kazdym osrodku pomocy spotecznej w Polsce. Sa to zasitki na konkretne ,cele” typu jedzenie, leki, rachunki,
odziez, sprzety domowe. Czesc¢ tych celéw daje sie urealni¢, np. komus psuje sie lodowka i potrzebuje
nowej. Pracownik socjalny z klientem szukajg nowej, znajdujg oferte i przyznajemy zasitek celowy w takiej
wysokosci, aby mozna byto jg kupic. Ale ile nalezy przyznac pieniedzy na jedzenie? Albo na bielizne, chemie
domowg? Przeciez nie wyslemy cztowieka po wycene czegos takiego. Dlatego przyznajemy tyle, ile sobie
wymyslimy, a raczej nasi kierownicy. Ostatnio zauwazytem, ze czasy sie zmieniajg, ale w moim osrodku,
tej samej klientce, przyznajemy 30 zt na chemie domowa juz od konca lat 90. Co zabawne, innej klientce
na ten sam cel przyznajemy nie 30 ale 50 zt. Podobnie jest z zywnoscig, jedni dostajg 100 zt, inni 150 zt
a jeszcze inni nawet 200 zt na miesiac. Nie narzekam na to, ze ustawodawca tego nie uregulowat. Obawiam
sie, ze taka proba zakonczytaby sie tragicznie. Niemniej te wysokosci zasitkdw celowych nie majg zadnego
kontaktu z rzeczywistoscia, faktycznymi cenami, ani nawet pieniedzmi w naszym budzecie.”

Dwa orzecznictwa

W 2019 r. wprowadzono nowe swiadczenie pieniezne, ktére wyptaca ZUS. Jest to swiadczenie dla osdb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji i maksymalnie wynosi 500 zt. Aby je uzyskac sprawe rozpatruje
lekarz orzecznik i komisja lekarska ZUS, wydawane sg orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
Czes¢ moich klientéw otrzymuje to swiadczenie. Sg to osoby, ktdre pobieraja zasitki state w zwigzku
z posiadaniem orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Orzeczenia te wydaje powiatowy
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Sg trzy stopnie niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany
i znaczny. Definicja znacznego stopnia wydaje sie bliska definicji niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
A osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci majg prawo do zasitku pielegnacyjnego, 215,84 zt
miesiecznie. Dlatego zastanawiam sie, jak to jest, ze mozna byc ,tylko” umiarkowanie niepetnosprawnym
wedtug powiatowego zespotu i jednoczesnie niezdolnym do samodzielnej egzystencji wedtug komisji ZUS?”.
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Dziatania pozorowane, czyli podwyzka zasitku statego od stycznia 2024 r.

,Z sierpniowej zmiany ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze od 1 stycznia 2024 r. bedzie obowiazywato
wyzsze kryterium dochodowe do zasitku statego — 130% obecnego kryterium, a maksymalny zasitek wrosnie
do 1000 zt. Niby to dobrze, bo teraz maksymalny zasitek staty to 719 zt, a to niewiele, jesli trzeba sie za
to utrzymac przez miesiac, tym bardziej przy obecnych cenach. Nie rozumiem tylko, dlaczego podniesiono
kryterium wytacznie do zasitku statego, a nie do wszystkich naszych swiadczen. Przeciez w rezultacie nasi
klienci na zasitkach statych nie beda mogli korzystac z zasitkdw celowych, co robig caty czas i dzieki nim
udaje im sie przetrwac. Bo jesli ktos ma dochod 1000 zt, to przekracza kryterium dochodowe do pozostatych
Swiadczen, ktore sie nie zmienito i wynosi 776 zt. Niby jest jeszcze specjalny zasitek celowy bez kryterium,
ale powinno sie go dawac w ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”. Czy reqularne optaty lokalowe
i zakup lekéw beda sie do tego kwalifikowac? Mam wrazenie, ze dzieki tej podwyzce osoby na zasitku statym
realnie stracq. W szczegolnosci, ze sg jeszcze inne swiadczenia odptatne, ktore dla oséb z dochodem ponizej
kryterium byty dotychczas bezptatne, np. ustugi opiekuncze.”

Pomoc spoteczna od wszystkiego

,Nie sadze, aby ktokolwiek od nas oczekiwat walki z ubdstwem. Taki temat sie nie pojawia, chyba ze
w kontekscie tego, ze powinnismy zmniejsza¢ naszg pomoc finansowg z uwagi na nowe swiadczenia. Mimo
inflacji przyznajemy zasitki bez wiekszych zmian. Jest teraz wiecej swiadczen poza pomocg spoteczng,
niektdre zostaja, niektdre znikaja. Nie zauwazytam, zeby to realnie zmieniato sytuacje moich klientéw. My
mamy wiecej pracy, bo musimy sie rozezna¢ w tym bataganie i informowac podopiecznych. Ale pewnie
rzadzacy mysla, ze nie mamy duzo pracy, skoro ciggle dostajemy nowe obowigzki, dopisywane w naszej
ustawie i innych. Chociaz to i tak lepsze od obstugi wszelkiego rodzaju imprez samorzadowych, o co jestesmy
,proszeni” przez nasze kierownictwo.”

Braki systemowe w systemie pomocy spotecznej

,Lubie rozmawiac z ludzmi z innych osrodkow [osrodkéw pomocy spotecznej]. Mimo ze wszyscy pracujemy
w tym samym obszarze, na podstawie tych samych ustaw, robimy to samo, to nie dziatamy w ten sam
sposob. Co osrodek to inne sposoby prowadzenia spraw, inne dokumentowanie postepowan, inne wzory pism,
nie méwiac juz o uzasadnieniach przyznawania zasitkow, kwotach zasitkow itd. Klienci tego nie rozumieja, bo
jak wyttumaczy¢ komus, ze w naszym osrodku nie dajemy na cos, na co w innym daja? Dlaczego potrzebny
jest jakis dokument, skoro w innym osrodku go nie wymagali? Nie ma spojnosci w naszych dziataniach, nie
ma wspolnego podejscia czy interpretacji, a niby tworzymy system.”

Warto doda¢, ze sytuacja zawodowa pracownikow socjalnych jest trudna ze wzgledu na niskie
ptace, zte warunki pracy oraz duze obcigzenie emocjonalne zwigzane z wykonywaniem zadan
zawodowych. W wojewodztwie mazowieckim az 42,1 proc. z nich obawiato sie pogorszenia swojej
sytuacji finansowej, podczas gdy 30,8 proc. przewidywato gorsze perspektywy zawodowe (badania
zakonczone w lipcu 2022 r.). W raporcie z badania podsumowano sytuacje tak: ,Pracownicy
pomocy spotecznej odczuwaja wypalenie zawodowe, nie maja motywacji do poprawy wtasnych
wynikdw, jednoczesnie wskazuja na niska skutecznos¢ dziatan pomocowych” 44 O trudnosciach
i wyzwaniach zawodowych swiadcza tez akcje strajkowe i protestacyjne Ogolnopolskiej Federacji Zwigzkowej
Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej.*®

44. S. Kalinowski, A. tuczak i in. Diagnoza do opracowania Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2026, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2022,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/22235/Diagnoza_ubostwo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

45. Wspolny protest z pracownikami budzetowki: Pomoc spoteczna manifestowata w Warszawie,
https://federacja-socjalnych.pl/index.php/aktualnosci/pomoc-spoleczna-manifestowala-w-warszawie
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Whioski
i zadania

dla przysztego
rzgdu

Polski rzad w Krajowym Programie Reform (aktualizacja 2019/2020) potwierdzit poparcie dla praw
spotecznych: ,,Polska w petni uznaje zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i planuje jego
realizacje rowniez przy wsparciu funduszy UE”. Po pierwsze Filar i jego zasady wyraza stanowisko
oparte na prawach cztowieka i obywatela, a nie na tym, ze z jakichs innych powoddw, np. gospodarczych,
demograficznych czy wyborczych nalezy zwiekszac swiadczenia spoteczne w postaci pieniedzy lub ustug, lub
je po cichu zmniejszac. Po drugie prawa te obejmuja réwniez sprawy swiadczen pienieznych jako ochrone
dochodu. Po trzecie uwzgledniaja rowniez prawa do swiadczen w postaci ustugowej, ale tez do godnych
warunkow pracy i ptacy.

Ochrona dochodow

Zacznijmy od zasad dotyczacych ochrony dochodu i wsparcia w tym zakresie. Jest ich kilka i dotyczg kilku
roznych grup, o ktorych ubdstwie traktuje ten raport.

« Dzieci maja prawo do ochrony przed ubéstwem (zasada 11).

o Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo do posiadania funduszy umozliwiajacych godne
zycie (zasada 15).

« Osoby niepetnosprawne maja prawo do wsparcia dochodu, ktory zapewni godne Zycie (zasada 17).

o Kazdy ubogi ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego godne zyci
na wszystkich etapach (zasada 14).

« Bezrobotni maja prawo do wtasciwych swiadczen otrzymywanych przez rozsadny czas (zasada 13).

« Pracownicy maja prawo do wynagrodzenia, ktére ma zapewniaé przyzwoity poziom zycia (...)
nalezy zapobiega¢ ubéstwu pracujacych (zasada 6).
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Niezaleznie od wynikdw wyborow mamy nadzieje, ze nowy rzad nadal bedzie czut sie zwiazany powyzszg
deklaracja dotyczacq ochrony, poszanowania i realizacji powyzszych praw dzieci, osob starszych, osob
z niepetnosprawnoscia, ubogich, bezrobotnych oraz ubogich pracownikéw. Ponizej rozwazone zostang
wprowadzone ostatnio rozwigzania w sferze ochrony dochoddw i problemy, ktdre powinny by¢ w zwigzku
z tym rozwigzane.

Wsrod tych rozwiazan najwazniejsze z perspektywy ubostwa pod wzgledem dochodowym beda znaczaca
podwyzka swiadczenia wychowawczego dla rodzin z dzie¢mi, drugi staty dodatek do emeryturirent, podwyzka
kryterium dochodowego oraz maksymalnego zasitku statego z pomocy spotecznej dla osob catkowicie
niezdolnych do pracy. Dla 0séb z niepetnosprawnosciami ze zwiekszonymi potrzebami opiekunczymi i ich
opiekundw istotne jest tez przyjecie ustawy o swiadczeniu wspierajgcym.

W 2024 r. przypada kolejny rok ustawowej weryfikacji kryteriow dochodowych i kwot swiadczeh z pomocy
spotecznej oraz swiadczen rodzinnych, a w tym zasitkow rodzinnych i dodatkéw do nich. Po pierwsze rzad
powinien znaczaco podniesc kryteria z pomocy spotecznej. Podwyzka kryterium i maksymalnej kwoty tylko
dla zasitku statego pozostawity kryteria dla innych swiadczen na zbyt niskim poziomie w stosunku do inflacji.
Nalezy skonczy¢ z sytuacja, gdy czes¢ rodzin skrajnie ubogich nie ma dostepu do pienieznej
pomocy spotecznej.

Po drugie kryteria i kwoty w przypadku zasitkdw rodzinnych sg dalece niewystarczajace. Ich wieloletnie
zamrozenie w sytuacji usuniecia kryteriéw dochodowych w swiadczeniu wychowawczym w 2019 r. i reformy
podatkowej w 2022 r,, oznacza, ze to gtownie rodziny zamozniejsze skorzystaty z tych rozwigzan, a ubozsze
na tym tracity. Jest wiec okazja, aby przy kolejnej weryfikacji w przysztym roku zasadniczo podniesc kryteria
i poziom zasitkdw rodzinnych. Rodziny ubogie potrzebuja wsparcia w wiekszym zakresie niz rodziny
zamozne. Obecny system ma charakter proporcjonalnego uniwersalizmu. Mamy powszechne swiadczenie
wychowawcze i Swiadczenia skierowane do ubogich rodzin uwzgledniajace ich nizsze dochody. Nalezy
dbac o oba filary tego systemu caty czas, a nie tylko o jeden z nich od wyboréw do wyborow.

Systemowym rozwigzaniem porazek waloryzacji swiadczeh na dzieci jest wprowadzenie w tym wzgledzie
nowych zasad obejmujacych wszystkie swiadczenia w ten sam sposéb. Nalezy skonczyé¢ z trzyletnim
cyklem decydowania o weryfikacji zasitkow z pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych, oraz
z dowolnoscia w waloryzacji S$wiadczenia wychowawczego. Waloryzacja powinna by¢ co roku o co
najmniej o wskaznik wzrostu cen, a gdy inflacja jest wyzsza, waloryzacja powinna byc¢ przeprowadzana dwa
razy w roku. Zapobiegnie to kolejnemu cyklowi mrozenia swiadczeh na dzieci ze skokowymi podwyzkami
niektorych z nich przy kolejnych wyborach.

Zwrocmy teraz uwage na osoby starsze i z niepetnosprawnosciami. Juz dwa jednorazowe dodatki do
emerytur i rent w roku wprowadzono na state. Razem z reforma podatkowa pomogty one utrzymac wartosc
realng swiadczen emerytalno-rentowych w 2022 r. Z kolei w 2023 r. waloryzacja marcowa uwzgledniata juz
zwiekszong inflacje z 2022 r. wiec dodatki nie majg juz takiego znaczenia dla utrzymania wartosci realne;
tych swiadczen.

Myslac systemowo, gtowng funkcje w tym zakresie powinna miec coroczna jednorazowa lub czestsza
waloryzacja. Nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie, ktére uruchomi jg dwa razy w roku w przypadku, gdy inflacja
przekroczy okreslony prog, np. 5 proc. Rownie wazne jest state wsparcie dochodowe dla ubogich osdb
starszych i 0sob z niepetnosprawnosciami, ktore nie maja prawa do emerytur i rent. W tym kontekscie warto
zauwazyc, ze swiadczenie uzupetniajace dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji zostato zamrozone
na poziomie maksymalnym 500 zt. Wniosek ogdlniejszy jest taki, ze dodawanie nowych swiadczen
do juz istniejacych komplikuje caty ich system i utrudnia dostosowywanie ich wszystkich do
inflacji.

Dla osdb z niepetnosprawnosciami i wiekszymi potrzebami opiekunczymi duzg zmiang bedzie swiadczenie
wspierajgce. To nowe Swiadczenie bedzie mozna taczy¢ bez ograniczen z innymi swiadczeniami dla oséb
z niepetnosprawnosciami, np. rentg socjalna. Dyskusja wokot tego rozwigzania koncentruje sie po pierwsze
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na zasadach dostepu do nowego swiadczenia w oparciu o skale oceny potrzeby wsparcia. Skala nie
zostata przedstawiona do dyskusji publicznej, moze nie uwzgledniac specyficznej sytuacji niektdrych oséb
wymagajacych opieki, np. osoby z autyzmem, a prog punktowy dla otrzymania swiadczenia jest dos¢ wysoki.
Po drugie nowe Swiadczenie nie moze byc¢ taczone ze swiadczeniem pielegnacyjnym dla opiekuna oraz
wytaczono prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, gdy dziecko konczy 18. rok zycia. Srodowiska opiekundw
postulowaty, aby umozliwi¢ taczenie swiadczenia pielegnacyjnego z praca, a nie to, aby zlikwidowac prawo
do swiadczenia, gdy podopieczny skonczy 18 lat. Po trzecie projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu bez
konsultacji publicznych, co biorac pod uwage kontrowersje z nim zwigzane byto tym bardziej wadliwe.*®

Wptyw swiadczenia wspierajgcego na sytuacje dochodowa rodzin z osobami z niepetnosprawnoscia i samych
tych osdéb oraz ich ubdstwo nie jest jasny. Pojawiaja sie opinie, ze ubdstwo tych rodzin wzrosnie.
Jest tak dlatego, ze do swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekuna ograniczono prawa, a nowe
swiadczenie dla osob ze zwiekszonym potrzebami opieki nie zostato zaprojektowane tak, aby
to pierwsze ograniczenie w petni zrekompensowaé i dodatkowo zwiekszy¢ dochody tych rodzin
i osob.

Przyszty rzad powinien wiec by¢ otwarty na dalszg dyskusje o swiadczeniach dla opiekunow i dla samych
0s6b z niepetnosprawnoscia, w tym o swiadczeniu wspierajacym, aby zmniejszac ich ubostwo, starac sie
0 to, aby nie byto ono wyzsze niz oséb i rodzin bez niepetnosprawnosci. | w tym przypadku widzimy sposaéb
na reformy swiadczen pienieznych poprzez dodawanie kolejnych, mimo, ze istniejg swiadczenia o podobnych
celach.

Z pozostatych problemow w obszarze wsparcia dochodu warto jeszcze podkresli¢ problemy z poziomem
zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow okresowych z pomocy spotecznej oraz dodatkow mieszkaniowych.

Wedtug standardéw miedzynarodowych Miedzynarodowej Organizacji Pracy podstawowy zasitek dla
bezrobotnych powinien by¢ powigzany z ptacg minimalna, tak aby nie mégt byc¢ nizszy niz 50 proc. tej ptacy.
W 2022 r. byt nizszy o 200 zt, w 2023 r. roznica zwiekszyta sie do ponad 300 zt. Nalezy wiec
zmieni¢ prawo w ten sposdb, aby zasitki dla bezrobotnych nie mogty by¢ nizsze niz 50 proc.
ptacy minimalnej.

Dla ubogich osdb zdolnych do pracy, ktére nie majg prawa do zasitku dla bezrobotnych (wiekszosc
bezrobotnych) pozostaje ze swiadczeh gwarantowanych tylko zasitek okresowy z pomocy spoteczne;.
Problem w tym, ze okres przyznania jest uznaniowy a gwarantowana kwota tego zasitku wynosi 388
zt dla gospodarstwa domowego jednej osoby bez zadnego dochodu (50 proc. réznicy miedzy kryterium
dochodowy a dochodem). Jest to kwota nizsza od granicy skrajnego ubdstwa (835 zt) 0 447 zt. Jesli osoba
ta wykonywataby jeszcze maksymalne dozwolone 40 godzin prac spotecznie uzytecznych (przeznaczanych
witasnie dla oséb korzystajacych z pomocy spotecznej) ze stawka oficjalng 10,90 zt (nizszg niz minimalna
stawka godzinowa o 13 zt), to i tak miataby tgczny dochdd nizszy niz minimum egzystencji. Pokazuje to
jak skapa mamy gwarantowana pomoc spoteczna dla tej grupy osob. Jest to sytuacja, ktora
wydaje sie by¢ w jaskrawej sprzecznosci z zaleceniem Unii Europejskiej w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wtaczenie z 2023 r.%’

Dodatki mieszkaniowe zreformowane w 2021 r. zasadniczo rdznia sie od innych swiadczen z kryteriami
dochodowymi. Po reformie kryteria te odnoszone sa do ptacy przecietnej, co doprowadzito do ich zasadniczego
zwiekszenia. W ten sposéb dostep do dodatkdow zostat zwiekszony - liczba dodatkéw zwiekszyta sie
0 7 proc., a ich taczna kwota o 19 proc. w 2022 r. Drugie kryterium ma charakter powierzchniowy, wiec
niskiemu dochodowi musi tez towarzyszy¢ ograniczona przestrzern mieszkania lub domu. Dodatki maja
na celu rekompensowanie tylko czes¢ wydatkdw na mieszkanie z ograniczeniem poziomu do stawek

46. Opis i rozne stanowiska w sprawie swiadczenia zob. M. Rézanski, Prezydent podpisat ustawe o swiadczeniu wspierajgcym. Co to oznacza?,
Niepetnosprawni.pl, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/2121462

47. Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne witaczenie (2023),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
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w mieszkaniach komunalnych. Sprawia to, Zze sa one bardzo niskie i nieodpowiednie, dla osob
najmujacych mieszkania na prywatnym rynku. Sredni dodatek w 2022 r. wynosit tylko 275 zt.*8

Sprawa zrdéznicowania kryteriow dochodowych dla roznych swiadczen jest problemem samym
w sobie. Dlaczego kryteria dochodowe do dodatkdw mieszkaniowych sg tak wysokie w stosunku do tych
z pomocy spotecznej czy zasitkow rodzinnych? Dlaczego kryterium dochodowe dla pomocy zywnosciowe;
jest dwa razy wyzsze niz kryteria dla zasitkdw z pomocy spotecznej? Dlaczego od 2024 r. kryterium dla
zasitku statego bedzie wyzsze od kryterium dla zasitku okresowego czy celowego z pomocy spotecznej?
Podobne pytania dotycza weryfikacji i waloryzacji swiadczen pienieznych. Dlaczego jedne sa waloryzowane
co roku w oparciu o ptace minimalna, a inne nie sg podnoszone od lat? Nowy rzad powinien przemyslec
te pytania i zastanowic sie razem z innymi interesariuszami, co mozna zrobi¢ z tym kryterialnym
i waloryzacyjnym chaosem.

Jest to tylko niewielki wycinek problemow, ktére dotycza polskiego systemu ochrony dochoddw. Wiele z nich
ujawnito sie podczas kryzysu kosztow zycia i przy kolejnych zmianach prawnych.#® Mamy do czynienia
z niedostosowaniem zasad ustalania poziomu witasciwie wszystkich swiadczeh do wysokiej inflacji. Pozostaty
jednak i inne problemy, jak te dotyczace zasitkdw okresowych z pomocy spoteczne;.

48. Gospodarka mieszkaniowa w 2022 roku, GUS,
https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-ko-
munalna/gospodarka-mieszkaniowa-w-2022-roku,14,6.html

49. Problemy ze swiadczeniami emerytalnymi i rentowymi zob. P. Szewiota, Rzad dba o emerytow, kiedy mu pasuje. Przed wyborami, Rzecz-
pospolita, wrzesien 2023,
https://www.rp.pl/praca-emerytury-i-renty/art39092861-rzad-dba-o-emerytow-kiedy-mu-pasuje-przed-wyborami
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Ustugi spoteczne

Polityka spoteczna przeciwdziatania ubostwu oparta na prawach cztowieka i obywatela powinna uwzgledniac
nie tylko ochrone dochodu, ale tez swiadczenia w formie ustug. Mamy nadzieje, ze deklaracja o tym, ze
rzad polski uznaje i bedzie realizowat Europejski Filar Praw Socjalnych bedzie przestrzegana przez nowy
rzad. Zasady Filaru dotyczace ustug spotecznych i publicznych obejmujg rézne grupy osob zagrozonych
ubdstwem i ochrone dostepu tych oséb do réznych ustug, w tym dostarczanie energii, czystej wody, urzadzen
sanitarnych, transportu, ustug finansowych i tacznosci cyfrowe;.

o Dzieci majg prawo dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji i opieki
nad dzie¢mi. (...) Dzieci ze srodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji maja prawo do
szczegolnych funduszy stuzacych zwiekszeniu rownosci szans (zasada 11).

o Osoby z niepetnosprawnosciami maja prawo do ustug, ktore pozwola im na uczestnictwo
w rynku pracy i w zyciu spotecznym, a takze do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb
(zasada 17).

o Kazdy ubogi ma prawo do (...) skuteczny dostep do towarow i ustug wspierajacych. W przypadku
0sob zdolnych do pracy swiadczenia zwiazane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z za-
chetami do (ponownego) wtaczenia sie do rynku pracy (zasada 14).

o Osoby bezrobotne majg prawo do odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia stuzacego (re-)integracji na rynku pracy (zasada 13). (...) do
ciagtego i konsekwentnego wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb. Osoby dtugotrwa-
le bezrobotne majq prawo do dogtebnej indywidualnej oceny (zasada 4).

o« Osoby bezdomne otrzymuja odpowiednie zakwaterowanie oraz swiadczone sa na ich rzecz ustugi
stuzace promowaniu ich integracji spotecznej (zasada 19).

o Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dtugoterminowej, w szcze-
golnosci opieki w domu i ustug srodowiskowych (zasada 18).

o Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sani-
tarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace
otrzymajq wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug (zasada 20).

Najwazniejszym dokumentem strategicznym obecnego rzadu w tym zakresie jest Strategia Rozwoju Ustug
Spotecznych do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) przyjeta w sierpniu 2022 r. Jej bezposrednim celem nie
jestzmniejszenie ubdstwa dochodoweqgo, ale bezdomnosci i wykluczenia spotecznego. W ramach monitoringu
przewidziano tam jedynie wskazniki w rodzaju liczby utworzonych przedsiebiorstw spotecznych, czy odsetka
gmin, w ktérych zostanie utworzone centrum ustug spotecznych. Sa to wskazniki celow posrednich, czyli
ich osiagniecie sprzyja¢ moze ograniczaniu bezdomnosci i wykluczenia spotecznego. Kolejny rzad powinien
kierowac sie tg strategia w projektowaniu swojej polityki, ale nie obejmuje ona wszystkich grup i ustug,
ktére wyszczegoélniono na powyzszej liscie praw. W Strategii brakuje wczesnej opieki i edukacji dla
dzieci z ubozszych rodzin, odpowiedniego wsparcia dla bezrobotnych, w tym dtugotrwale. Nie
uwzgledniono rowniez dostepu do niezbednych ustug podstawowych takich jak woda, energia,
transport, ustugi bankowe, szerokopasmowy internet. Ustug te sa rowniez bardzo wazne do
rodzin i osob doswiadczajacych ubdstwa.

Grupy, ktére obejmuje Strategia sg bardziej narazone na ubostwo i wykluczenie spoteczne. Jest to oczywiste
w przypadku osob w kryzysie bezdomnosci, ale tez 0s6b z niepetnosprawnosciami, osob w kryzysach
psychicznych oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Ograniczenie wolnosci moze tez powodowac
ubdstwo w ten sposab, ze osoba zamknieta w placéwce nie moze pracowac, a swiadczenia, ktore otrzymuje
sa kontrolowane przez placowke. Czesc¢ placdwek udziela ustug na zasadzie wspotptatnosci i pobiera
70 proc. dochodu. Zostawia to osobom w placéwkach bardzo mate kwoty na wtasne potrzeby i jest to
jeden z wymiaréw problemu ukrytego ubdstwa. Widzielismy przyktady tych problemoéw w opiniach osob
mieszkajacych w domach pomocy spoteczne;.
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Strategia dotyczaca rozwoju ustug spotecznych zostata opracowana wedtug zasad deinstytucjonalizacji®®,
z ktdrych wynika, ze priorytet ma pomoc w srodowisku zamieszkania i w mieszkaniach, a nie
w placowkach catodobowego pobytu takich jak schroniska dla bezdomnych, domy pomocy
spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze czy szpitale psychiatryczne.

Podejscie to jest od dawna obecne w polityce pieczy zastepczej, gdzie miedzy innymi wprowadzano kryteria
wiekowe wykluczajace przyjmowanie mtodszych dzieci do placowek, czy kryteria miejsc na placowke, aby
ograniczac ich wielkosc. Skutecznosc tej polityki zalezy od kontroli przestrzegania kryteriow oraz odpowiednio
duzej podazy nie-placowkowych form pieczy zastepczej, a w szczegolnosci rodzin zastepczych. Ze wzgledu
na to, ze ani GUS ani Eurostat nie badajg ubdstwa dzieci poza gospodarstwami domowymi, nie wiadomo
czy wystepuje ono w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub innych, w ktérych przebywajq dzieci
i nastolatkowie. Jezeli chodzi o rodziny zastepcze, to niektdre mogg sie znalez¢ w probach badawczych
badan statystycznych, ale w prezentacji wynikdw nie wyszczegolnia sie tego typu rodzin. Majg one prawo
do swiadczen z tytutu sprawowania pieczy zastepcze;.

W kontekscie programéw przeciwdziatania ubdstwo dzieci warto wspomnieé o trzech innowacyjnych
dwupokoleniowych programach polegajacych na wszechstronnym wspieraniu jednoczesnie
rodzicow i dzieci. Dotyczyty one rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Mozna je uznac za
programy, ktdre zapobiegajg umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Projekty zrealizowano w ramach
konkursu PO WER ,,Przerwanie procesu dziedziczonego ubéstwa na obszarach zdegradowanych”.

e Praski Kokon w Warszawie.
« Potencjaty, nowe formy kapitatu spotecznego w gminie miejskiej Przasnysz.

« Fachowa sita przysztoscia rodziny - Wodzistaw Slaski.

Lekcje wynikajace z tych projektow dla polityki spotecznej powinny by¢ wykorzystane w dyskusiji
nad tym, co warto finansowa¢ w polskiej pomocy spotecznej i jak ja reformowac, gdy celem jest
zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej i przeciwdziatanie miedzypokoleniowej
transmisji ubostwa i deprywacji materialnej i spotecznej.>*

Druga grupa, ktéra byta ujmowana od dawna w strategiach deinstytucjonalizacji byty osoby w kryzysach
psychicznych, z chorobami psychicznymi, ktére umieszczane sg w szpitalach psychiatrycznych oraz domach
pomocy spotecznej dla oséb przewlekle chorych psychicznie. Idea psychiatrii srodowiskowej ma kluczowe
znaczenie w tym obszarze i jest rozwijana w Polsce. Podobnie jak w przypadku ubdstwa dzieci w pieczy za-
stepczej mato wiadomo o ubdstwie 0sob w kryzysach psychicznych i z chorobami psychicznymi nie tylko prze-
bywajacych w placéwkach catodobowych, ale tez mieszkajacych w mieszkaniach. Wiele z nich ma orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, ale w badaniach GUS i Eurostatu nie prezentuje sie zasiegu czy gtebokosci ubostwa
w podziale na rodzaje niepetnosprawnosci. Jest to wiec kolejne ukryte ubdstwo, o ktérym niewiele wiemy.

W Polsce istniejg nadal domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng
oraz osob dorostych z takg niepetnosprawnoscia. Kolejne skandale na tle aktoéw przemocy wobec podopiecz-
nych w tych domach®? sprawiaja, ze duze znaczenie ma deinstytucjonalizacja w pomocy dla tych grup osab.
Ich potrzeby, zasoby i zdolnosci sg nieco inne niz w przypadku osob w kryzysach psychicznych czy chorujacych
na choroby psychiczne. W tym przypadku duze znaczenie ma wsparcie ustugowe dla rodzin z osobami z taki-
mi niepetnosprawnosciami, np. w trybie dziennym w srodowiskowych domach samopomocy, w postaci opieki
wytchnieniowe;j.

50. Informacje o aktualnosciach i wiele réznych materiatéw z tego zakresu:, https://www.deinstytucjonalizacja.info/

51. Raport koncowy z badania w zakresie innowacji spotecznych oraz oceny konkursu dotyczacego przeciwdziatania ubostwu,
https://www.power.gov.pl/media/105643/IV_raport _innowacje spol.pdf

52. Przyktad z 2022 r.: D. Faron, S. Jadczak, Piekto u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci w DPS pod Krakowem,
https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-
-6778332058069696a
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Mozliwe, ze w najmniejszym stopniu pomoc dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci, chronicznie bezdomnych
byta w Polsce traktowana przez rzady z perspektywy deinstytucjonalizacji, np. jednym z celow rzadowego
programu mieszkaniowego byto zwiekszanie liczby miejsc w schroniskach. Sa to osoby i rodziny zdecydowanie
najbardziej narazone na ubdstwo i niezaspokojenie podstawowych potrzeb. W tym przypadku omawiana
Strategia wydaje sie przetlomowa, szczegdlnie gdy zestawimy ja z celem wskaznikowym
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu z 2021 r. -
liczba usamodzielniajacych sie osob bezdomnych ma wzrosna¢ z 2,6 tys. w 2020 r. do 15 tys.
w 2030 r. W Strategii rozwoju ustug gtowne instrumenty na rzecz przeksztatcenia tej polityki schroniskowe;
w mieszkaniowg zostaty wymienione razem z celami do 2030 r. ponizej.

« Mieszkania wspomagane (7 tys. w 2030 r.).

« Programy prewencji nadmiermnego zadtuzenia w optatach czynszowych i eksmisji (15 proc. gmin
w 2030 r.).

 Przeksztatcenie placowek dla bezdomnych w zespolone mieszkania wspomagane lub placowki
interwencyjne (25 proc. placowek).

« Spoteczne agencje najmu podnajmujace mieszkania osobom i rodzinom ubogim wraz z ofertg
ustug wspierajacych (45 do 2030 r.).33

« Streetworking (80 gmin do 2030 r.).

Warto dodac, ze przeprowadzono w Polsce dwa pilotaze programu Najpierw mieszkanie®* ktory
pierwotnie byt skierowany do osdb w kryzysie bezdomnosci w najtrudniejszej sytuacji. Spotyka sie on
z duzym poparciem w miedzynarodowym srodowisku politycznym i eksperckim. Widzimy tez, ze podobnie
jak w przypadku instytucjonalizacji pieczy zastepczej, tak i tu wazne jest zapobieganie bezdomnosci. Ma
ono bardzo zréznicowane przyczyny na poziomie makro, np. kryzysy gospodarcze, humanitarne, katastrofy
zywiotowe, i mikro, np. niskie dochody, konflikty w rodzinie, choroby psychiczne, brak opieki rodziny.
Zapobieganie bezdomnosci, jak i ubdstwu skrajnemu obejmuje zapewnianie dobrej jakosci catej polityki
publiczne;.

Deinstytucjonalizacja moze dotyczyc¢ oséb starszych z ograniczong samodzielnoscia, w tym réwniez ubogich.
Tylko ze w tym przypadku jej potrzeba jest mniej oczywista.*® Jest tak dlatego, ze poziom instytucjonalizacji
opieki nad osobami starszymi z ograniczong samodzielnoscig jest w Polsce relatywnie maty. Opieke zapewnig
im gtoéwnie rodziny (w wiekszosci kobiety) w mieszkaniach tych osdb, lub w mieszkaniach wtasnych. Ze
wzgleddéw demograficznych popyt na opieke dtugoterminowg bedzie stale rost, a potencjat do takiej opieki
W rodzinie bedzie sie zmniejszat. W tym obszarze w Strategii przewidziano miedzy innymi nastepujace
dziatania, ktore niekoniecznie sg specyficzne dla osdb starszych.

« Prowadzenie okresowej oceny mozliwosci usamodzielniania mieszkanca (100 proc. placéwek ma
takie oceny przeprowadzac do 2030 r.).

 Zapewnianie w domach pomocy spotecznej ,w miare mozliwosci” jednoosobowych pokoi.

Przy drugim z tych dziatan wartos¢ bazowa okreslona w Strategii wynosi zero, z czego moze
wynika¢, ze zaden dom pomocy spotecznej w Polsce nie oferuje w standardzie jednoosobowych
pokoi. Dopiero w 2030 r. ma by¢ to 30 proc. miejsc.

53. Kilka spotecznych agencji najmuj zostato dofinansowanych z programu rzagdowego ,Wzajemnie potrzebni”,,
https://wzajemniepotrzebni.pl/

54. Raport z jednego z nich: A. Bokszczanin, P. Jaskulski, M. Sochocki i in. Raport z analizy efektow testowanego rozwigzania, Projekt ,Housing
First - Najpierw Mieszkanie”, 2022, https://drive.google.com/file/d/1uqS-Jo8AnhseXF3s5CrMQtVeAwHxIL-e/view

55. A. Abramowska-Kmon, L.E. Kotowska, I. Wdycicka i in., W strone sprawiedliwej troski. Opieka nad osobami starszymi w Polsce, Fundacja
Batorego 2022, https://www.batory.org.pl/publikacja/w_strone sprawiedliwej troski/
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W obszarze opieki dtugoterminowej i ubostwa waznym celem jest, aby ,potrzeba opieki nie prowadzita
do ubdstwa i zaleznosci finansowej, a takze rozwigzanie problemu nierownosci w dostepie do
opieki i w efektach zdrowotnych”.3®

Realizacja Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych bedzie finansowana w Polsce gtownie przez Europejski
Fundusz Spoteczny w programu centralnego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego i programow
regionalnych w okresie finansowym 2021-2027. Rekomendacje dotyczace sposobu realizacji Strategii
w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi przygotowata federacja WRZ0S.>”

Jak wspomniano Strategia nie obejmuje wszystkich grup, ktére wskazano w EFPS. Jest tak gtownie dlatego,
ze jej ideg przewodnig jest deinstytucjonalizacja w odniesieniu do placowek catodobowego pobytu. Pomija
to kilka kluczowych praw i ustug spotecznych oraz traktuje w sposéb selektywny problemy wybranych grup
bardziej narazonych na ubdstwo, gdy tylko niewielka ich czesc jest w placowkach catodobowego pobytu, np.
dzieci. Dlatego przyszty rzad nie powinien poprzestawac na rozwoju ustug spotecznych w waskim
kontekscie deinstytucjonalizacji, ale uwzgledni¢ wszystkie ustugi zawarte w zasadach EFPS
w ramach polityki przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Przyktadem takich ustug jest wczesna edukacja i opieka dla dzieci (opieka nad dzie¢mi do lat 3), ktora jest
szczegolnie wazna dla ubozszych rodzin i dzieci. W przypadku tych ostatnich dobrej jakosci opieka daje im
duzo wieksze korzysci niz dzieciom z rodzin nieubogich. W przypadku matek — umozliwia im zwiekszenie
dochodow z pracy. Przyszty rzad powinien zwracac uwage nie tylko na ilosciowy rozwoj tych ustug, ale tez na
to, jakie rodziny z nich korzystaja. Zachecanie ubogich rodzin do korzystania z tych ustug i poprawa
ich jakosci powinny by¢ wiec waznym instrumentem w przeciwdziataniu ubostwu dzieci i rodzin
z dzie¢mi w przysztosci i nalezy go przewidzie¢ w rzadowych i samorzadowych programach
w tym obszarze.

Polska stata sie panstwem, w ktorym imigracja przewaza nad emigracja. W zwigzku z agresja Rosji na
Ukraine ponad 950 tys. ukrainskich uchodzcow jest nadal w rejestrze osob ze specjalnym statusem, a nawet
20 proc. z nich moze doswiadczac¢ ubdstwa i bezdomnosci. Wyzwaniem dla przysztego rzadu jest wiec
wsparcie dla tej grupy. Wypracowano juz interesujagce modele lokalnej polityki wtaczania migrantéw
i migrantek w zycie miast, ktore nalezy upowszechniac.’® Nie jest jednak pewne czy dostatecznie
uwzgledniaja one potrzeby migrantéw i uchodzcéw ubogich i bezdomnych.
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Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030 (2020),
https://www.malopolska.uw.gov.pl/doc/Program%202021-2030.pdf

Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (2021),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20210000218

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 (2020), https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200001060

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)
(2022), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000767

Umowa partnerstwa (2022),
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/umowa-partnerstwa/

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (2022), https://www.rozwojspoleczny.gov.
pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/fundusze-europejskie-dla-rozwoju-
spoleczneqo-2021-2027/

Dokumenty Unii Europejskiej

Europejski Filar Praw Socjalnych, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-
rights-20-principles pl

Gwarancja dla dzieci w trudnej sytuacji: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=pl

Plan dziatan na rzecz realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (2021), https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0016.02/DOC 1&format=PDF

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=R0O

Zalecenie Rady w sprawie rewizji celow barcelonskich dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 12003 2022
INIT&from=EN

Zalecenie Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci
(2022) EUR-Lex - 52022DC0441 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne witaczenie
(2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29

Zrodta danych

Raporty GUS na temat ubodstwa, sfery niedostatku i pomocy spotecznej: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/

Eurostat, baza danych o warunkach zycia: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/
popul?lang=en&subtheme=Llivcon&display=list&sort=category

Minimum egzystencji i minimum socjalne:
https://www.ipiss.com.pl/aktualnosci_stale/min%C2%ADi%C2%ADmum-soc%C2%ADjal%C2%ADne-i-
min%C2%ADi%C2%ADmum-egzystencji
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European Anti-Poverty Network (EAPN) jest najwieksza europejskg
organizacjg sieci krajowych oraz organizacji europejskich
i miedzynarodowych, ktdre dziatajg na rzecz walki z ubdstwem. Polski
Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN Polska)
zostat powotany do zycia w 2007 roku, zrzesza obecnie 33 organizacje
ogolnopolskie i lokalne. EAPN Polska dziata przy Wspolnocie Roboczej
Zwigzkow Organizacji Socjalnych WRZOS.

Celem EAPN jest m.in. monitorowanie i recenzowanie aktywnosci
panstwa w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz
wspotksztattowanie polityki spotecznej w tym zakresie, na poziomie
ogolnopolskim oraz europejskim. Wiecej informacji o dziatalnosci
EAPN i EAPN Polska.

POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU (EAPN POLSKA)
ul. Oleandrow 6, 00-629 Warszawa www.eapn.org.pl tel. +48 502 538 106

e-mail: eapn@wrzos.org, kontakt dla mediow: media.eapn®@wrzos.org.p
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https://www.eapn.eu/
https://www.eapn.org.pl/
https://www.facebook.com/EAPNPolska/?locale=pl_PL
https://twitter.com/i/flow/login?redirect_after_login=%2FEAPNPoland

