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Warszawa, 20 marca 2023 r.

Opinia Wspodlnoty Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS
oraz Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciw Ubdstwu (EAPN Polska)
do projektu Krajowego Programu Reform 2023/2024

Uwagi ogédline

Jako WZROS i EAPN Polska przewidujemy, ze ubdstwo skrajne, sfera niedostatku, ubéstwo
energetyczne, materialna i spoteczna deprywacja drastycznie wzrosty w 2022 r. ze wzgledu na
bardzo wysokg inflacje i naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Dane GUS na ten temat bedg znane
dopiero 30 czerwca 2023. Wysoka inflacja ma miejsce réwniez w roku biezgcym co przy niskim
wzroscie gospodarczym grozi tym, ze wzrosty ubdstwa z 2022 r. utrzymajg sie rowniez w 2023 i
2024 r. Potwierdza to projekt Joint Employment Report 2023 oraz prognozy samej Komisji
Europejskiej z jesieni 2022 r.2 Wobec tego pomijanie wzrostu ubdstwa, niedostatku i deprywacji
materialnej i spotecznej w projekcie KPR na lata 2023 i 2024 jest dla nas niezrozumiate i
nieakceptowalne.

Jest to drugi KPR od czasu zakonczenia Strategii Europa 2020. Podobnie jak poprzedni i ten za
mato uwagi przywigzuje do biezacej sytuacji kryzysu kosztéw zycia i jego wptywu na ubdstwo
oraz do spraw spotecznych i reform w tym zakresie, szczegdlnie w obszarze przeciwdziatania
ubdstwu. Rzgd w ten sposdb ignoruje wiasne dokumenty takie jak Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu z 2021 r., ktdry ma byé spetnieniem
warunkowosci tematycznej w tym obszarze. Przypominamy, ze w okresie finansowym 2021-
2027 realizacja warunkowosci tematycznej bedzie monitorowana przez Komisje Europejska, a
semestr ma uwzgledniac realizacje celéw EFS+.

Po raz kolejny w projekcie KPR pominieto cele Planu dziatani na rzecz realizacji Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych (EFPS), w tym cel zwigzany z ograniczeniem ryzyka ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Polska przyjeta wtasne cele, o ktérych nalezy przypominaé w kazdym
KPR i je doktadnie monitorowaé oraz prognozowaé. Pominiecie tych celdw jest niezrozumiate i
nieakceptowalne biorgc pod uwage wytyczng 8 Promowanie réwnosci szans dla wszystkich,
wspieranie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubéstwa zawartg w decyzji Rady z 2022 r. w
sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Zawiera ona
nastepujgce stwierdzenie: , Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, w tym ubdstwa pracujgcych, zgodnie z gtdwnym celem Unii na 2030
r. dotyczacym ograniczenia ubdstwa”3.

12023 European Semester: Proposal for a Joint Employment Report
https://commission.europa.eu/publications/2023-european-semester-proposal-joint-employment-report_en
2 European Economic Forecasts, Autumn 2022, https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-

02/ip187 en.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2296&from=PL
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Po raz kolejny w projekcie KPR uznano, ze zasada 14 EFPS dotyczgca zapewnienia minimalnego
dochodu jest poza zakresem KPR. Jest to niezrozumiate i nieakceptowalne w swietle wytycznej
8 Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wiaczenia spotecznego i zwalczanie
ubdstwa, ktora stwierdza: ,,Systemy ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni dochéd
minimalny kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajgcymi zasobami”. Ponadto od stycznia 2023 r.
obowigzuje zalecenie w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego
aktywne wiaczenie, ktérego realizacja powinna by¢ uwzgledniona w ramach semestru
europejskiego. Polska poparta to zalecenie, a tym samym powinna je uwzglednié*. Jest to takze
sprzeczne z zapisami samego KPR, w ktédrym wspomniano, cho¢ tylko raz, o zapewnianiu
minimalnego dochodu w postaci tylko jednego rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego dla
niewielkiej grupy rodzicéw z rodzin 4+ w wieku emerytalnym.

Wzorem praktyki z lat 2015-2019 proponujemy na jesieni 2023 r. zorganizowac spotkanie
robocze Zespotu do spraw Semestru Europejskiego w sprawie ubdstwa. Gdy ubdstwo spadato w
latach 2016-2019 spotkania te byty realizowane co roku, a wiec tym bardziej sg uzasadnione,
gdy ubdstwo zgodnie z przewidywaniami EAPN Polska i Komisji Europejskiej bedzie rosngc¢ w

latach 2022-2024.
Z powyzszych uwag wynikajg nasze propozycje zmian w dokumencie.

Propozycje konkretnych zmian w projekcie KPR

Miejsce w Proponowana zmiana Uzasadnienie

dokumencie

s. 5, akapit 2 Po kropce na koricu akapitu dopisac Polska przyjeta konkretny cel w
zdania: ,Polska realizuje Europejski Filar ramach Planu realizacji EFPS,
Praw Socjalnych i jego plan, w ramach semestr ma realizowac EFPS,
ktdrego przyjeto, ze liczba oséb dlatego przypominanie,
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem | monitorowanie i prognozowanie
spotecznym zmniejszy sie o 1,5 miliona do | sytuacji w tym zakresie jest
2030 r. W latach 2022-2024 realizacja tego | konieczne. Zaréwno WRZOS i EAPN
celu jest zagrozona, co jest powodem do Polska jak i Komisja Europejska
niepokoju rzadu i partnerdw spotecznych przewidujg wzrost ubdstwa oraz
oraz organizacji spoteczenstwa deprywacji materialnej i spotecznej
obywatelskiego.” z powodu bardzo wysokiej inflacji

s. 64 Proponujemy wprowadzi¢ dodatkowe W czasie, gdy ubdstwo,
wyzwanie: ,, Wyzwanie. Wzrost ubdstwa, niedostatek, deprywacja
niedostatku oraz deprywacji materialneji | materialna i spoteczna rosng nalezy
spotecznej”. uznac je za wyzwanie w sSwietle
Nalezy przenie$¢ do tego punktu tresci celéw Polski przyjetych w ramach
dotyczace celu 1 z punktu 4 na s. 65. Planu realizacji EFPS, w Krajowym
Nalezy je uzupetnic¢ o informacje o polskim | Programie Przeciwdziatania
celu w ramach Planu realizacji EFPS Ubdstwu i Wykluczeniu

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
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dotyczacym ograniczenia ubdstwa i
wykluczenia spotecznego.

Nalezy je uzupetnic¢ o przewidywania
wzrostu ubdstwa, w tym energetycznego,
niedostatku oraz deprywacji materialnej i
spotecznej na podstawie prognoz EAPN
Polska oraz Komisji Europejskiej z pakietu
jesiennych prognoz gospodarczych 2022.
Nalezy opisa¢ w tym punkcie dziatania,
jakie rzad zamierza podja¢, aby tagodzi¢
wzrost ubdstwa i wspomagac osoby i
rodziny zyjace w ubdstwie, w tym co
najmniej realizacje Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu (warunek tematyczny dla
EFS+), przygotowywang przez KPRM
Strategie wtgczenia spotecznego, dziatania
podejmowane w zakresie pomocy
spotecznej, w tym zywnosciowe;j

Spotecznemu, w Strategii na rzecz
Osd6b z Niepetnosprawnosciami
(ubdstwo oséb z
niepetnosprawnosciami),
Krajowego Planu dziatan na rzecz
realizacji Europejskiej gwarancji dla
dzieci (bezdomnos$¢ dzieci) oraz
Umowy partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027
(ubdstwo energetyczne)

s.73

Gtéwne uwagi partneréw WRZOS: ,W
opinii WRZOS i EAPN Polska w latach
2022-2024 dojdzie do znaczgcego wzrostu
ubdstwa, niedostatku oraz deprywacji
materialnej i spotecznej. W zwigzku z tym
organizacje te podkreslajg, ze KPR w
dalece za matym stopniu uwzglednia
sprawy spoteczne, a w szczegdélnosci
przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu. WRZOS i EAPN Polska
podkreslaja, ze mimo wzrostu ubdstwa w
2022 r. i w kolejnych latach, a takze
przyjecia przez Polske celu w tym zakresie
w ramach Planu realizacji EFPS oraz
jasnych stwierdzen wytycznej 8... i nowego
zalecenia w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego, KPR traktuje te
zagadnienia catkowicie nieadekwatnie.
Przyktadem tego wedtug WRZOS i EAPN
Polska jest nie tylko pomijanie tego
problemu, ale tez Swiadome wytacznie z
zakresu KPR zasady 14 EFPS dotyczacej
odpowiedniego dochodu minimalnego ....
Organizacje zaproponowaty dodanie do
dokumentu KPR nowego wyzwania
,Wzrost ubdstwa, niedostatku i

Przewidujemy, ze nasze propozycje
zostang odrzucone. Nasza opinia
na ten temat potraktowania
naszych propozycji powinna by¢
uwzgledniona w tej czesci KPR,
gdyz wtasnie temu jest ona
poswiecona
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deprywacji spotecznej i materialne;j.
WRZOS i EAPN Polska wyrazity takze
niepokdj zwigzany z tym, ze
niekontynuowana jest praktyka roboczych
spotkan Zespotu ds. Semestru na temat
ubdstwa, ostatnie odbyto sie w 2019 r.
Zaproponowaty, aby wznowié te spotkania
od jesieni 2023”

s.78,CSR 3,
czes¢ 3

Nalezy uzupetnic dziatania, ktdre zostaty
podjete w celu lepszego kierowania
Swiadczen i zapewnienia do nich dostepu
o nastepujace: ,,Podniesienie kryteriow
dochodowych w pomocy spotecznej od
2022 r., ktdre okazato sie niewystarczajgce
ze wzgledu na wysoka inflacje, ktéra nie
zostata przewidziana w 2021 r. W zwigzku
z tym podniesiono kryterium w rzagdowym
Programie positek w szkole i w domu do
200%, aby przynajmniej w taki sposéb
tagodzié ubdstwo i gtéd w Polsce”

Kryteria dochodowe w pomocy
spotecznej decyduja nie tylko o
dostepie do Swiadczen
pienieznych, ale tez wyznaczajg ich
wysokos¢. Podniesienie kryteriéw
w 2021 r. byto za niskie w stosunku
do inflacji w 2022 r., a rok kolejne;j
weryfikacji przypada na 2023 r.z
obowigzywaniem od 2024 r. W ten
sposdéb dwa najgorsze lata pod
wzgledem inflacji pozostawia
kryteria dochodowe na statym
poziomie przez co drastycznie
zmniejszy sie liczba uprawnionych,
a Swiadczenia tych, ktorzy sg
uprawnieni zasadniczo zmniejsza
sie. Dzieje sie to w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z kryzysem
kosztow zycia, ktory najbardziej
dotyka ubogie osoby i rodziny

s. 96, wiersz 6
Wynagrodzenia

Nalezy wpisac do dziatan podniesienie
ptacy minimalnej oraz waloryzacje ptac w
sektorze publicznym

Podniesienie ptacy i stawki
minimalnej w 2022 r. byto
niewystarczajgce w stosunku do
inflacji, niemniej juz podwyzka w
2023 r. moze poprawic sytuacje.
Wozrost ptac w sektorze
budzetowym o 7,8% od 2023 r. nie
rekompensuje wzrostu inflacji.

s. 99, wiersz 14
Minimalny
dochdd

Nalezy wykresli¢ stowa ,, poza zakresem
KPR” i wpisac tu dziatania podjete w 2022 i
planowane na 2023 r. i 2024 r. w zwigzku z
zapewnienie odpowiedniego dochodu
minimalnego, ustug wspierajgcych i
podstawowych. Nalezy skupi¢ uwage na
Swiadczeniach niesktadkowych i z
kryteriami dochodowymi takich jak: zasitki
z pomocy spotecznej, zasitki rodzinne,

Zalecenie rady w sprawie
odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajgcego
aktywng integracje wyznacza
strategie UE i tym samym Polski w
tym zakresie. Polska poparta
zalecenie, wiec powinna je
realizowaé w sposdb taki, jaki
uwaza za stosowny.
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specjalny zasitek opiekunczy, dodatki
mieszkaniowe, programy PO Pomoc
Zywnosciowa, Program positek w szkole i
w domu

s. 101, wiersz 1
koniec z
ubdstwem

Nalezy uzupetnic pustg komorke o
najwazniejsze dziatania podjete w 2022 r. i
planowane na rok 2023 w zakresie walki z
ubdstwem opisane w ramach
dodatkowego wyzwania
zaproponowanego wyzej (s. 64)

Zmiana zwigzana z uwzglednienie
wyzwania jakim jest wzrost
ubdstwa, niedostatku i deprywacji
materialnej i spotecznej

s. 101, wiersz 2
Zero gtodu

Nalezy uzupetni¢ najwazniejsze dziatania o
co najmniej zwiekszenie kryterium
dochodowego dla Programu positek w
szkole i w domu do 200% kryteriow
dochodowych z pomocy spotecznej

Instrumentami rzgdu w
przeciwdziataniu niepewnosci
zywieniowej ubogiej ludnosci sg
przede wszystkim programy
Program positek w szkole i w domu
oraz PO Pomoc Zywnos$ciowa
finansowany z EFS

s. 102 wiersz 7
Czystai
dostepna
energia

Nalezy uzupetnic¢ najwazniejsze dziatania o
co najmniej 1) wprowadzenie do Prawa
energetycznego definicji ubdstwa
energetycznego i programow wsparcia dla
odbiorcow wrazliwych; 2) obnizki VAT na
surowce energetyczne; 3) Swiadczenia
wprowadzone w celu ochrony przed
wzrostem cen energii

Rzad podjat wiele dziatan w 2022
r., czesc¢ z nich jest kontynuowana
w 2023 r.iw 2024 r. w sprawie
dostepu do energii i ochrony przed
wzrostem jej cen
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