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Stanowisko Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciw Ubdstwu w sprawie propozycji polskich
celow w zakresie realizacji Planu Dziatan na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

W raporcie Monitoring Ubdstwa 2020 r.! EAPN Polska podjeta temat bedacy przedmiotem naszego
stanowiska. KierowaliSmy sie zobowigzaniem Polski w ramach pierwszego celu zrGwnowazonego
rozwoju ONZ do ograniczenia ubdstwa kobiet, mezczyzn i dzieci we wszelkich postaciach o potowe do
2030 r.2 W raporcie zaproponowali$émy nastepujace docelowe poziomy wskaznikéw dla obszaru walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie realizacji w Polsce nowej strategii Unii
Europejskiej do 2030 r. przy przyjeciu roku 2019 r. jako bazowego.

e Gtéwny wskaznik UE zagrozenie ubdstwem lub wykluczenie spoteczne (AROPE)
o Zmniejszenie z 6,7 miliona do 3,4 miliona, co oznacza mniej o 3,3 min oséb w takiej
sytuacji.
e Pomocnicze docelowe poziomy wedtug na zasiegu ubdstwa absolutnego wedtug polskiej
metodologii
o Ubdstwo skrajne: zmniejszenie z 4,2 do 2,1 proc.
=  Ubdstwo skrajne dzieci: zmniejszenie z 4,5 do ponizej 1 proc.
= Bezdomnosc dzieci: zmniejszenie z 0,7 do O proc.
o Sfera wykluczenia spotecznego (zasieg sfery niedostatku wedtug minimum
socjalnego): zmniejszenie z 39,4 do 19,7 proc.
o Ubdstwo energetyczne: zmniejszenie z 9,6 (2017) do 4,8 proc.

W 2021 r. Unia Europejska przyjefa Plan dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych?,
ktory panstwa cztonkowskie powinny wdrazaé miedzy innymi poprzez projekty finansowane z
funduszy UE w okresie 2021-2027, jak i poprzez proces Semestru Europejskiego. W Planie
ustanowiono trzy gtéwne docelowe poziomy wskaznikéw (headline target) dla obszarow
zatrudnienie, ksztatcenie ustawiczne i walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Do 2030 r. co
najmniej

1. 78 proc. 0séb w wieku 20-64 lat powinno miec zatrudnienie;

2. 60 proc. wszystkich oséb dorostych powinno kazdego roku uczestniczy¢ w szkoleniu
zawodowym;

3. liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmaleé o co
najmniej 15 min (z czego co najmniej 5 milionéw bed3 to dzieci).

! https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2020/10/eapn-p|_monitoring_ubostwa_2020_fin.pdf

2 Do 2030 roku zmniejszy¢ przynajmniej o potowe odsetek mezczyzn, kobiet i dzieci, cierpigcych z powodu
ubdstwa, we wszystkich jego wymiarach oraz zgodnie z krajowymi politykami, https://www.un.org.pl/cell
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=PL

POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIW UBOSTWU (EAPN POLSKA)

EAPN jest najwiekszg europejska siecig krajowych, regionalnych i lokalnych organizacji dziatajacych na rzecz walki z ubéstwem. W Polsce
obecny od 2007 roku, zrzesza 32 organizacje. EAPN Polska dziata przy Wspdlnocie Roboczej Zwigzkdw Organizacji Socjalnych WRZOS. Celem
Komitetu jest m.in. monitorowanie i recenzowanie aktywnosci panstwa w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz
wspotksztattowanie polityki spotecznej w tym zakresie, na poziomie ogdlnopolskim oraz europejskim.



ul. Oleandréw 6

00-042 Warszawa
N Tel. (022) 826 52 46, fax (022) 551 54 55
a/y-~ www.eapn.org.pl

e-mail: eapn@wrzos.org.pl

E ' N ‘ POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIW UBOSTWU (EAPN POLSKA)
-

Zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 15 milionéw w UE
w stosunku do roku 2019 (91,4 min dla UE27) nie realizuje zobowigzania UE w ramach celéw
zrébwnowazonego rozwoju ONZ, gdyz oznacza zmniejszenie ogétem tylko o 16% (z 91,4 do 76,4
miliona). Podobnie jest w przypadku dzieci (0-17 lat, 17,9 miliona dla UE27), gdy docelowy poziom
oznacza zmniejszenie 0 28% (z 17,9 do 12,9 miliona). Nalezy dodac, ze cel zostat zmniejszony 0 5
milionéw w poréwnaniu do celu z 2010 r., gdy wynosit 20 miliondw. Trzeba wiec stwierdzi¢, ze Unia
Europejska rozczarowuje brakiem ambicji i konsekwencji w omawianym zakresie.

Przedstawiona nam propozycja polskiego rzadu ma przyczynic sie do realizacji docelowego poziomu
ustalonego dla UE, ktory jak stwierdzono wyzej nie jest ambitny i nie jest zgodny z pierwszym celem
zrownowazonego rozwoju ONZ ani dla ogdtu ludnosci, ani tez dla dzieci. Zaproponowano, aby w
przypadku Polski do 2030 .

e liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmaleé o co
najmniej 1,5 min.

Cel ten jest taki sam jak w 2011 r., co cieszy w poréwnaniu z jego zmniejszeniem dla catej UE, ale
poziom jego ambicji wzrdst ze wzgledu na to, ze warto$é wskaznika dla roku bazowego znacznie sie
zmniejszyta (z 11,5 miliona w 2008 r. do 6,7 miliona w 2019 r.). O ile wiec w 2011 r. ustalono, ze
ubdstwo lub wykluczenie spoteczne powinno sie zmniejszy¢ tylko o 13% do 2020 r. (zmniejszyto sie
faktycznie 0 42%), to w 2021 r. ta sama liczba (1,5 miliona) przy zmniejszonej bazie oznacza
zmniejszenie juz o 22%. Jest to wiec o 6 punktéw procentowych wiecej niz w przypadku mato
ambitnego celu UE i wiecej niz to wynika z udziatu ludnosci Polski w ludnosci UE, ale nie jest to
oczywiscie zmniejszenie o 50%, do ktdrego Polska zobowigzata sie w ramach pierwszego z celéw
zréwnowazonego rozwoju ONZ.

Dziwi, ze rzad, ktéry przyjat za jeden ze swoich priorytetéw walke z ubdstwem dzieci, nie ustalit, ze z
owego 1,5 miliona, co najmniej o 500 tys. mniej dzieci powinno doswiadczaé zagrozenia ubéstwem

lub wykluczenia spotecznego tak, jak to ustalono w Planie Dziatan na rzecz EFPS. Gdyby tak przyjeto,
to przynajmniej w stosunku do dzieci cel zblizytby sie ambicjg do celu ONZ, poniewaz liczba dzieci w
takiej trudnej sytuacji zmniejszytaby sie do 2030 r. 0 47% (z 1,1 miliona do 572 tys.).

Rzad w przedstawionych wyjasnieniach do propozycji zamiescit tez prognoze zmniejszenia
omawianego wskaznika o 2,7 miliona ogdtem i o 243 tys. dzieci w 2030 r. Oznacza to, ze wedtug tych
prognoz cel 1,5 miliona jest mniejszy o 1,2 miliona (o 45%) od prognozy na 2030 r. Nie widzimy
powoddw, dla ktérych rzad miatby przyjmowac docelowg warto$¢ wskaznika jako nizszg niz
prognoza. Jezeli ponadto zatozymy, ze prognoza zostata wykonana dla obecnego status quo w
zakresie polityki spotecznej i naktadéw na nig, to nawet cel zgodny z prognoza wydaje sie by¢
niedostateczny, tzn. nie uwzglednia on przysztych dziatan, ktdre rzad powinien wdrozy¢, aby
wskazniki osiggnety wyznaczong wartosé. Cel powinien motywowac ten i przyszte rzgdy do kolejnych
dziatan.

Postulujemy wiec, aby tres¢ trzeciego celu brzmiata nastepujgco: do 2030 r. w Polsce

e liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmaleé o co
najmniej 3 min w stosunku do roku 2019, w tym o co najmniej 500 tys. dzieci.

Uwazamy, ze tak skonstruowany cel jest zaréwno ambitny, jak i realistyczny, pod warunkiem, ze ten i
przyszte rzady bedga chciaty podejmowaé dodatkowe dziatania, aby zrealizowa¢ Europejski Filar Praw

POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIW UBOSTWU (EAPN POLSKA)

EAPN jest najwiekszg europejska siecig krajowych, regionalnych i lokalnych organizacji dziatajacych na rzecz walki z ubéstwem. W Polsce
obecny od 2007 roku, zrzesza 32 organizacje. EAPN Polska dziata przy Wspdlnocie Roboczej Zwigzkdw Organizacji Socjalnych WRZOS. Celem
Komitetu jest m.in. monitorowanie i recenzowanie aktywnosci panstwa w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz
wspotksztattowanie polityki spotecznej w tym zakresie, na poziomie ogdlnopolskim oraz europejskim.



POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIW UBOSTWU (EAPN POLSKA)
ul. Oleandréw 6

00-042 Warszawa

Tel. (022) 826 52 46, fax (022) 551 54 55

www.eapn.org.pl

e-mail: eapn@wrzos.org.pl

Socjalnych. Argument, ze Polska wyznaczyta cel ambitny, gdyz przekracza o kilka punktow
procentowych mato ambitny cel wyznaczony przez UE nie jest przekonujgcy. Ryzyko, ze cel nie
zostanie osiggniety jest mniejsze niz ryzyko, ze znowu zostanie przekroczony o 100%. Ze wzgledu na
to, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg wielowymiarowo szkodliwe dla rodzin i dzieci nalezy
uznad, ze ryzyko nieosiggniecia celu bardziej ambitnego jest warte podjecia.

Ponadto postulujemy, aby wyznaczy¢ rowniez pomocniczo dodatkowe cele na wskaznikach zasiegu
ubdstwa skrajnego wedtug granicy minimum egzystenc;ji i sfery niedostatku wedtug granicy minimum
socjalnego. UE nie wypracowata jeszcze wspdlnej metodologii liczenia wskaznikédw ubdstwa
absolutnego, cho¢ sg juz zaawansowane prace w tym zakresie (projekt ABSPO). Polska powinna
pokazaé innym krajom, ze jest w tym zakresie liderem, gdyz GUS publikuje zasieg ubdstwa wedtug
tego podejscia w dwdch wersjach (ubdstwo skrajne, sfera niedostatku). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
cel w zakresie ograniczenia skrajnego ubdstwa dzieci do ponizej 1% nie zostat osiggniety, a byto to
kluczowe zobowigzanie rzgdéw po 2015 r. towarzyszace Programowi Rodzina 500 Plus.

W zwigzku z tym proponujemy réwniez cele pomocnicze do celu gtéwnego. Do 2030 r.

e ubdstwo skrajne ogétem powinno zmniejszy¢ sie z 4,2 do co najmniej 2,1 proc., a w tym
o ubdstwo skrajne dzieci: zmniejszenie z 4,5 do ponizej 1 proc.
o bezdomnos¢ dzieci: zmniejszenie z 0,7 do 0 proc.

o sfera niedostatku ogétem powinna zmniejszy¢ sie z 39,4 do 19,7 proc., a w tym
o sfera niedostatku dzieci: zmniejszenie z 43,4 do co najmniej 21,7 proc.

Ponadto proponujemy dodac réwniez docelowg wartos¢ wskaznika ubdstwa energetycznego. Do
2030r.

e ubdstwo energetyczne powinno zmniejszyc sie z 9,6 (2017 r.) do co najmniej 4,8 proc.

Ubdstwo energetyczne taczy problem ztych warunkéw mieszkaniowych i niskiego dochodu, a takze
wskazuje na wazne cele w zakresie ustug dostepu do energii.

Z wyrazami szacunku
Dr hab. Ryszard Szarfenberg

Przewodniczacy Rady Wykonawcze] Polskiego Komitetu
EAPN
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