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Wkiad EAPN w konsultacje KE dotyczace planu dzialania w zakresie
wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych

1. Wstep

EAPN z zadowoleniem odniosto si¢ do przyjecia europejskiego filaru praw socjalnych,
mi¢dzyinstytucjonalnej proklamacji dokumentu w listopadzie 2017 r., jak rowniez dziatan
nowej Komisji Europejskiej, majacych na celu zapewnienie realnego wptywu filaru na prawa
socjalne. 14 stycznia 2020 r. Komisja przyjeta komunikat!, w ktorym oglosita rozpoczecie
rocznych konsultacji spotecznych, majacych stanowi¢ podstawe do opracowania konkretnego

planu dziatania na rok 2021, zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

Jednak rok 2020 to réowniez rok pandemii COVID-19, ktéra wywiera niszczycielski
wplyw zaréwno na Europe, jak i na caly §wiat. 5 maja potwierdzono 3,5 mln przypadkow
zakazenia koronawirusem, a liczba zgonow siegneta 250 00022, Epidemia niesie za soba skutki
spoteczne 1 gospodarcze, wykraczajace swoim zasiggiem poza ramy opieki zdrowotnej i
spotecznej. W najwickszym stopniu odczuwaja je osoby ubogie i szczeg6lnie narazone.
Pandemia przyczynia si¢ bowiem do wzrostu nierownosci i stanowi zagrozenie dla praw
socjalnych.

Obecnie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przyjmuje nadzwyczajne srodki wsparcia, majace
na celu ochrong zycia 1 zrodet utrzymania obywateli. Plan dzialania w ramach europejskiego
filaru praw socjalnych powinien opiera¢ si¢ wlasnie na takich srodkach wsparcia, w celu
zapewniania adekwatnego dochodu (dobrej jakosci miejsca pracy, godne wynagrodzenia,
doch6d minimalny, ochrona socjalna, wsparcie dochodéw) 1 dostepu do ustug publicznych
niezbednych do zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb (ustugi opieki zdrowotnej,
edukacja, szkolenia i nauka przez cate zycie, przystepne cenowo mieszkania socjalne). Plan
odrzuci¢ powinien natomiast nieskuteczne rozwigzania z 2008 r. Zamiast zwigkszy¢ zasoby
finansowe poprzez wprowadzenie progresywnych systemow opodatkowania, przeprowadzono
wowcezas cigcia wydatkow publicznych, w wyniku ktorych najbardziej ucierpialy osoby
ubogie. EAPN prowadzi obecnie badania dotyczace wptywu COVID-19 i reakcji politycznej
na osoby dotkniete ubdstwem i inne grupy szczegolnie narazone.?

! Komunikat KE: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0014&from=EN

2 Dane Uniwersytetu Johna Hopkinsa

3 Badanie zapoczatkowane zostanie podczas konferencji EAPN 14 lipca 2020 r.
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Skutki spoteczne i gospodarcze COVID-19 dodatkowo uwydatniajg kluczowa role UE w
zapewnianiu praw socjalnych, jak réwniez potrzebe przyjecia instrumentow prawnych z
zakresu tak zwanego ,,twardego prawa”, oraz finansowanych ze $rodkow unijnych
instrumentow mi¢kkich, takich jak europejski semestr, charakteryzujacych si¢
zwigkszona spojnoscia i skutecznoscia,.

W zwiazku z pandemia COVID-19 kluczowe znaczenie ma stworzenie unijnych ram
prawnych, stanowiacych gwarancje¢e adekwatnego dochodu — wsparcie dochodéw, dochod
minimalny, godne wynagrodzenia oraz zapewnienie dostepu do wustug publicznych
niezbednych do zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb.

W odpowiedzi na konsultacje Komisji Europejskiej w niniejszej publikacji EAPN przedstawia
swoje propozycje dotyczace planu dzialania w zakresie wdrazania europejskiego filaru
praw socjalnych. Dokument powstal w oparciu o prace przedstawiajace stanowisko EAPN w
sprawie europejskiego filaru praw socjalnych, powstale przy wspotpracy z czlonkami
organizacji zarowno na szczeblu krajowym, jak i europejskim: Ostatnia szansa dla Europy
Socjalnej (2016 r.); Odpowiedz EAPN na europejski filar praw socjalnych: Uczyn prawa
socjalne bijgcym sercem Europy (2017 r.); Odpowiedz EAPN na pakiet sprawiedliwosci
spotecznej: Czy robisz réznice dla ludzi w biedzie? (2018 t.), jak rowniez sprawozdania EAPN

z wdrazania $§rodkow w ramach semestru europejskiego (w zakresie walki z ubdstwem,
promowania praw socjalnych i uczestnictwa w zyciu spotecznym) oraz konkretne
sprawozdania tematyczne. Niniejsza publikacja powstala w oparciu o dokument EAPN
Realizacja Agendy 2030 dla ludzi i planety — Propozycje EAPN dotyczgce strategii po strategii

Europa 2020.

W zwigzku z pandemiag COVID-19 zwracamy uwage na kluczowe znaczenie przyjecia
nadzwyczajnych srodkow wsparcia we wszystkich panstwach czlonkowskich, celem
wzmocnienia systemOw uslug opieki zdrowotnej i spolecznej, stanowiacych podstawe
skutecznej ochrony osob ubogich 1 szczego6lnie narazonych. Nalezy podja¢ dziatania
ukierunkowane na zmniejszenie nierOwnos$ci oraz zapewnienie automatycznych
stabilizatorow, celem fagodzenia negatywnych skutkéw gospodarczych potencjalnych
przysztych epidemii.

Zréodtem danych EAPN s3 rowniez postulaty oséb dotknietych ubostwem, zawarte w
raportach z Europejskich Spotkan Oséb Dotknietych Ubéstwem®, organizowanych od 2001 r.
przy wsparciu Komisji Europejskiej 1 prezydencji panstw czlonkowskich. Na podstawie
raportow, we wspolpracy z Grupag ds. Strategii Integracji UE, EAPN opracowalo swoje
propozycje w zakresie planu dzialan na szczeblu unijnym.

4 https://www.eapn.eu/voices-of-poverty/
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2. Streszczenie

EAPN wzywa do opracowania planu dziatania w zakresie wdrazania europejskiego filaru praw
socjalnych, zapewniajgcego migkkie i twarde instrumenty prawne, zawierajgcego przejrzysty
harmonogram dziatan, zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Podjete w ramach filaru
dziatania powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie obowigzkowych praw socjalnych, ktore
stanowi¢ majg gwarancje godnego poziomu zZycia dla wszystkich mieszkancow UE. Plan
dziatania powinien zosta¢ zainiciowany w trakcie zaplanowanego na 2021 r. szczytu
spotecznego w Portugalii. Nadrzednym celem podjetych dziatan powinno by¢ zwalczanie
ubostwa. Plan obejmowac powinien strategiec UE w zakresie walki z ubostwem i wyznaczac
ambitny cel dotyczgcy zmniejszenia skali tego problemu.

Warunki niezbedne do opracowania skutecznego planu dzialania:

1. W zwigzku z pandemig COVID-19 UE powinna wspiera¢ podejmowanie dzialan
krotkoterminowych w celu zapobiegniecia wzrostu wskaznikéw ubodstwa i
nieré6wnosci. W perspektywie dlugoterminowej podjete dzialania powinny
doprowadzi¢ do zmniejszenia skali wystepowania tych zjawisk.

2. Strategie opracowac nalezy jako cze$¢ strategii Europa 2030 (nastgpnej po strategii
Europa 2020) i Socjalno-Zielonego tadu. Powinna ona stanowi¢ podstawg dla
opracowania skutecznego planu wyjscia z pandemii COVID-19.

3. Zintegrowana strategia ogoélnounijna ukierunkowana na walke z ubdstwem
powinna okresla¢ nadrzedny cel podejmowanych dzialan oraz stanowi¢ podstawe
dla opracowania planu dzialania. Powinna opiera¢ si¢ na koncepcji aktywnej
integracji, wedtug ktorej kazdemu przystuguje prawo do adekwatnego dochodu (pomoc
w tym zakresie obejmowa¢ moze zapewnianie dobrej jakosci miejsc pracy i/lub
wsparcie dochoddéw) oraz prawo dostgpu do dobrej jakosci uslug, niezbednych do
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb.

4. Jako cel strategii przyja¢ nalezy unijny Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 1,
zaktadajacy eliminacj¢ ubdstwa we wszystkich jego formach. Priorytetem powinno by¢
obnizenie o 50% wskaznika zagrozenia ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
(wskaznik AROPE). Ponadto w oparciu o Europejska Typologi¢ Bezdomnosci i
Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS opracowa¢ nalezy dodatkowy wskaznik,
stuzacy do pomiaru ubdstwa skrajnego, z uwzglednieniem narzedzi do pomiaru
bezdomnosci.

5. W UE potrzeba obowigzkowych praw socjalnych. Pierwszym krokiem na drodze do
osiggniecia tego celu powinno by¢ zapewnienie adekwatnego dochodu wszystkim
mieszkancom UE. Istnieje potrzeba opracowania dyrektywy ramowej UE
zapewniajace] adekwatny dochod minimalny (adekwatny, dostepny 1 zapewniajacy
wsparcie) 1 ustanowienia unijnych ram w zakresie ptac minimalnych/zapewniajacych
utrzymanie, szczegdlnie w kontekscie pandemii COVID-109.



6. Celem instrumentéw mi¢kkich UE powinno by¢ skuteczne uruchamianie srodkow
unijnych na rzecz wspierania praw socjalnych, celem ograniczania zjawiska
ubdstwa.

7. W centrum wszelkich dzialan powinni znajdowac si¢ ludzie — nalezy zacheca¢ ludzi
do udzialu w poszukiwaniu nowych rozwigzan. Wytyczne zawarte w semestrze
europejskim powinny by¢ przestrzegane zardowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

EAPN podkresla priorytetowe znaczenie 5 kluczowych zasad europejskiego filaru praw
socjalnych, jak réwniez innych istotnych przepisow, opartych na unijnych Celach
Zréwnowazonego Rozwoju, ktore powinny by¢ wdrazane za posrednictwem twardego i
migkkiego prawa UE. W zwigzku z pandemig COVID-19 nadrzgdnym priorytetem EAPN jest
zapewnienie adekwatnego dochodu (dochéd minimalny/ochrona socjalna/ place
minimalne/zapewniajace utrzymanie) i dostepu do uslug publicznych niezbednych do
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb, w tym mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej,
opieki nad dzie¢mi/wczesnej edukacji, ustug energetycznych. Wymienione cele powinny
stanowi¢ podstawg skutecznej strategii walki z ubostwem.

Propozycje Srodkow jakie nalezy przyjaé, w celu wdrozenia 5 kluczowych zasad
europejskiego filaru praw socjalnych

Zasada 14: Dochdd minimalny. Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 1.

W konteksécie twardego prawa priorytetem jest opracowanie dyrektywy ramowej UE
(podstawa prawna: TFUE, art. 153, 1, h) zapewniajacej adekwatny dochéd minimalny,
dostgpny dla wszystkich 1 gwarantujgcy wsparcie, w odniesieniu do wspdlnych,
jednoznacznych definicji poje¢ takich jak ,,adekwatnos$¢”. Dyrektywe opracowaé nalezy w
oparciu o budzety referencyjne, z uwzglednieniem unijnego progu zagrozenia ubdstwem,
ustalonego na 60% krajowej mediany dochodéw gospodarstw domowych.

Instrumenty migkkie: kluczowym elementem zintegrowanej strategii walki z ubdstwem,
opartej na koncepcji aktywnej integracji, powinno by¢ zapewnienie dochodu minimalnego.
Strategi¢ opracowac nalezy w oparciu o semestr europejski i1 zalecenia dla poszczegdlnych
krajow. Stanowi¢ powinna ona podstawe do podjecia dziatan ukierunkowanych na poprawe
sytuacji, w zakresie zapewniania wsparcia i adekwatnego dochodu minimalnego. Istnieje
potrzeba opracowania wspolnych definicji wszystkich istotnych poje¢ i1 przeprowadzenia
badan dotyczacych szkodliwych skutkow negatywnej warunkowosci. Kluczowe znaczenie ma
réwniez zwigkszenie finansowania na rzecz systemow dochodéw minimalnych, poprzez
podwyzszenie opodatkowania i wprowadzenie progresywnych systemow opodatkowania, przy
wsparciu ze srodkow unijnych.

Zasada 12: Ochrona socjalna. Cele Zrownowazonego Rozwoju nr 1 i 10.

Twarde prawo: EAPN zdecydowanie popiera propozycj¢ opracowania dyrektywy ramowej
UE zapewniajacej dostep do ochrony socjalnej. Zgadzamy si¢ z Europejska Konfederacja



Zwiazkow Zawodowych (ETUC), wedtug ktorej za 4 lata przeprowadzi¢ nalezy oceng
skutkow, celem ustalenia, czy istnieje potrzeba opracowania kolejnych instrumentow
prawnych. W ocen¢ zaangazowani powinni zosta¢ zaréwno partnerzy spoteczni, jak 1
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci te dzialajace na rzecz
pracownikow szczegolnie narazonych i mato zarabiajacych. Spoteczne i gospodarcze skutki
pandemii COVID-19 dodatkowo uwydatniajg pilng potrzebe zapewnienia ochrony socjalne;j
dla wszystkich, niezaleznie od statusu zatrudnienia.

Instrumenty miekkie: Przy wdrazaniu Zalecenia Rady w sprawie dostgpu do ochrony
socjalnej w sposob priorytetowy traktowaé nalezy kwesti¢ rozszerzenia obowigzkowego,
rzeczywistego zakresu ochrony socjalnej na wszystkich pracownikow, niezaleznie od ich
statusu zatrudnienia. Wdrazanie zalecenia nalezy $ci$le monitorowaé za posrednictwem
semestru europejskiego. Nadzorowaé nalezy m.in. spojno$¢ podejmowanych dziatan z
makroekonomicznymi zaleceniami dla poszczegodlnych krajow oraz wspieranie wlasciwego
finansowania ochrony socjalnej (przynajmniej 35% PKB), poprzez wprowadzenie
udoskonalonych, progresywnych systeméw opodatkowania.

Zasada 6: Sprawiedliwe wynagrodzenia; zwigzana z Zasadami 3,4,5 i 8. Cel Zrownowazonego

Rozwoju nr 8.

Twarde prawo: Istnieje potrzeba ustanowienia unijnych ram prawnych, okreslajacych
wysokos¢ wynagrodzen minimalnych zapewniajacych utrzymanie. Celem jest zapewnienie
godnego standardu zycia pracownikom i ich rodzinom. Ramy prawne opracowa¢ nalezy w
odniesieniu do progu zagrozenia ubdstwem, ustalonego na 60% krajowej mediany dochodow
gospodarstw domowych, oraz w oparciu o budzety referencyjne.

Instrumenty mi¢kkie: Kluczowe znaczenie majg zasady dotyczace jakosci zatrudnienia i
wskazniki pozwalajace nadzorowa¢ adekwatno$¢ wynagrodzen, w odniesieniu do progu
zagrozenia ubodstwem, ustalonego na 60% krajowe] mediany dochodow gospodarstw
domowych. Zgodnie z semestrem europejskim zapewnienie godnych wynagrodzen/dobrej
jakosci miejsc pracy stanowi¢ powinno priorytetowy cel zalecen dla poszczegdlnych krajow.
Podjete dziatania obejmowa¢ powinny: prowadzenie badan nad zjawiskiem ubostwa wsrod
0sOb pracujacych, z uwzglednieniem czynnikéw takich jak ple¢, itp., wspieranie
bezpieczenstwa w zakresie zatrudnienia wszystkich pracownikoéw, wspieranie uktadow
zbiorowych 1 zwigzkow zawodowych oraz aktywnej integracji, skoncentrowanej wokot dobra
jednostki. W procesy decyzyjne zaangazowane powinny zosta¢ osoby pracujace dotknigte
ubdstwem 1 dziatajagce w tym obszarze organizacje pozarzadowe.

Zasada 20: Dostep do niezbednych ustug, zwigzana z Zasadami 19,16,18,11. Cele

Zrownowazonego Rozwoju nr 1,3,6,7,10,11.

Twarde prawo: EAPN w dalszym ciggu popiera konieczno$¢ opracowania dyrektywy
ramowej UE na rzecz ochrony ustug publicznych jako dobra publicznego, celem uniknigcia



modelu nastawionego w znacznym stopniu na zysk. Jedng z gléwnych stabosci unijnego
modelu spolecznego jest brak obowigzkowego prawa do mieszkania. Powinno ono
przystugiwa¢ kazdemu, w tym imigrantom, osobom bezdomnym i innym wykluczonym
grupom spotecznym.

Instrumenty miekkie: Semestr europejski wymaga udoskonalenia. Wigkszy nacisk potozy¢
nalezy na zapewnienie powszechnego dostepu do dobrej jakos$ci ustug po przystepnych cenach.

W kontekscie ubdstwa energetycznego: Europejski Zielony Lad/Sprawiedliwa Transformacja
powinny zapewnia¢ powszechne prawo dostgpu do czystej energii po przystepnych cenach.
Opracowac¢ nalezy obowigzkowe wytyczne UE dotyczace krajowych planow w zakresie
klimatu i energii. Zastosowaé nalezy podejscie oparte na prawach cztowieka w odniesieniu do
nastepujacych czynnikow: adekwatny dochdd, ograniczanie zuzycia energii/wydajnosé
energetyczna, uczciwe ceny. UE powinna zaprzesta¢ znoszenia cen regulowanych w sektorze
energetycznym dla gospodarstw domowych, potrzebujacym zapewniaé taryfy socjalne,
traktowa¢ w sposob priorytetowy finansowanie programu InvestEU, w celu wspierania
wydajnosci energetycznej 1 dobrej jakoSci mieszkalnictwa. Podejmowac nalezy dziatania
ukierunkowane na zwigkszanie zasobow mieszkan socjalnych, celem wspierania gospodarstw
domowych o niskich dochodach.

Mieszkalnictwo: Za posrednictwem semestru europejskiego dopilnowaé nalezy, by w
zaleceniach dla poszczegolnych krajow mieszkalnictwo rozpatrywane byto w konteks$cie praw
socjalnych, nie jako potencjalne zroédto bogacenia si¢ panstwa. Istotng kwestig jest zwalczanie
problemu spekulacji nieruchomos$ciami. Z mysla o grupach spotecznych o niskich dochodach
dazy¢ nalezy do zwigkszenia zasobow przyzwoitych mieszkan po przystgpnych cenach,
miedzy innymi poprzez inwestycje w mieszkalnictwo socjalne. Fundusze unijne, w tym
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
czy InvestEU, powinny wspiera¢ dziatania ukierunkowane na zwigkszanie dostgpnosci
mieszkan, np. pomagac lokalnym spotdzielniom mieszkaniowym zapewniajagcym mieszkania
socjalne. UE powinna uregulowaé¢ kwestie¢ optat za mieszkania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przypadkdw niepowodzenia rynkowego. Nalezy podja¢ zdecydowane
dziatania w celu zapobiegania eksmisji i promowania krajowych, miedzysektorowych strategii
walki z bezdomnos$cig. Istnieje potrzeba inwestowania w program Najpierw mieszkanie i
zaprzestania kryminalizacji os6b bezdomnych. W oparciu o minimalne standardy jakos$ci
warunkéw mieszkaniowych udoskonali¢ nalezy unijng definicj¢ pojgcia ,,przystepne” w
odniesieniu do cen mieszkan. Istnieje potrzeba opracowania unijnego wskaznika stuzacego do
pomiaru bezdomnos$ci, obejmujacego wszystkie wymiary bezdomnosci przedstawione w
Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS. W procesach
decyzyjnych, zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i1 krajowym, znalezienie skutecznych
rozwigzan wymaga udzialu oso6b dotknietych bezdomnoscig i wykluczeniem mieszkaniowym
oraz organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz pomocy takim osobom.



Opieka spoleczna i zdrowotna: Jak pokazata pandemia COVID-19, obowigzujace obecnie
rozrdznienie na opieke spoleczng i zdrowotng jest wysoce problematyczne. UE powinna
ustanowi¢ odpowiednie ramy prawne, zapewniajace prawo do dobrej jakosci, powszechnie
dostepnej opieki spotecznej i zdrowotnej po przystepnych cenach, obejmujacej wszystkie
najwazniejsze ustugi, w tym prewencje, podstawowa opieke zdrowotna, opieke spoteczna,
opieke szpitalng i specjalistyczng, opieke dentystyczng, pomoc psychologiczna, opieke
dlugoterminowa, czy pokrycie kosztow lekéw. W semestrze europejskim w sposob
priorytetowy traktowa¢ nalezy zapewnienie wszystkim grupom spotecznym, zaréwno
mieszkancom miasta, jak 1 wsi, powszechnego dostepu do ustug opieki zdrowotnej i1
spotecznej. Nalezy przeprowadzi¢ niezalezng oceng wplywu prywatyzacji i liberalizacji tych
ushug 1 opracowa¢ odpowiednie zalecenia, na rzecz dofinansowania publicznych systemow
opieki zdrowotnej, poprzez wprowadzenie progresywnych systemoéw opodatkowania lub
krajowych systeméw ubezpieczen zdrowotnych, zakladajacych wktad wszystkich czionkow
spoteczenstwa, w zaleznosci od ich s$rodkéw. Nalezy klas¢ nacisk na unijng polityke
makroekonomiczng, nie obnizanie kosztow. Unijne zasady przenoszenia praw do przystepnej
cenowo opieki zdrowotne] wymagaja doprecyzowania. Istnieje potrzeba udoskonalenia
systemOw monitorowania ram prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, z naciskiem
na kwestie takie jak powszechny dostep do ustug opieki zdrowotnej, zapobieganie
dyskryminacji, zwroty kosztow, listy oczekujacych, itp. Kluczowe znaczenie ma zrozumienie
roli ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego jako gltownych czynnikow spotecznych,
prowadzacych do wystgpienia zjawiska nierownosci zdrowotnych, ktore w perspektywie
dlugoterminowej niosa za soba powazne skutki spoteczne 1 gospodarcze. Nalezy
przeprowadzi¢ badania dotyczace skutkow pandemii COVID-19, w odniesieniu do
nierownos$ci zdrowotnych oraz dostepu do ustug opieki zdrowotnej i spotecznej. Celem
badania bytoby ustalenie zwigzku migdzy pandemia a uwarunkowaniami spotecznymi, miedzy
innymi ubdstwem. Nalezy opracowac odpowiednie zalecenia w zakresie finansowania na rzecz
powszechnego dostgpu do ubezpieczen zdrowotnych. Istnieje potrzeba podjecia dzialan
ukierunkowanych na zrekompensowanie szkod wynikajacych z dyskryminacji poszczegolnych
grup spotecznych. Wszyscy zainteresowani (pacjenci, osoby dotkniete uboOstwem 1
wykluczeniem spotecznym oraz osoby pozbawione dostepu do ustug opieki zdrowotnej)
powinni bra¢ czynny udzial w opracowywaniu, monitorowaniu i wdrazaniu wszelkich strategii
w zakresie dostepu do ustug opieki zdrowotnej, szczegdlnie w ramach semestru europejskiego.

Ubostwo wsrod dzieci: Jako jedna ze stron wspolnego oswiadczenia EU Alliance for Investing
in Children (Sojuszu UE na rzecz inwestycji w dzieci), EAPN popiera wdrozenie Gwarancji
dla dzieci, w oparciu o zalecenie Rady, wzmacniajace zalecenie Komisji na rzecz inwestowania
w dzieci (2013 r.). Jako cz¢s$¢ zintegrowanej strategii walki z ubostwem wspomniane zalecenie
zwraca uwage na problem wielowymiarowosci ubdstwa i pilng potrzebe zaspokojenia potrzeb
dzieci i ich opiekunow/rodzicéw: 1) Dostep do odpowiednich zasobow i1 §wiadczen; 2) Dostep
do dobrej jakosci ustug po przystepnych cenach; 3) Prawo dzieci do udziatu w aktywnos$ciach
kulturowych i rekreacyjnych oraz w istotnych dla nich procesach decyzyjnych. Zalecenie Rady
powinno zawiera¢ przejrzysty plan realizacji przyjetych strategii. Nalezy rowniez opracowac
skuteczne narzedzia monitorowania calego procesu i zapewni¢ zrodla dostatecznego



finansowania. Ponadto zalecenie powinno by¢ powigzane z innymi instrumentami
finansowymi UE, nie tylko z Europejskim Funduszem Spotecznym+ (EFS+).

Zasada 1: Ksztalcenie, szkolenie i nauka przez cate Zycie. Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 4.

Instrumenty mig¢kkie: Semestr europejski powinien zapewnia¢ powszechne prawo do
edukacji oraz dostep do programéw w ramach Ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) i
Ksztatcenia przez cate zycie (LLL). Szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy zaleceniom dla
poszczegbdlnych krajow w przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych zauwazono niewielki
postep w dziedzinie zapewniania powszechnego dostepu do edukacji, czy tez powazne
problemy w zakresie rownego traktowania grup spotecznych dotkni¢tych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Wieloletnie ramy finansowe, a konkretnie Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+), obejmowa¢ powinny finansowanie na rzecz systemu edukacji
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz na rzecz programéw ksztatcenia nieformalnego i
pozaformalnego, szczegdlnie w przypadku mlodziezy pozostajacej poza sferg edukacji i
zatrudnienia (NEET) i uczacych si¢ dorostych. Uwzgledni¢ nalezy rowniez kwesti¢ dostepu do
edukacji oraz dzialania ukierunkowane na podnoszenie §wiadomos$ci spotecznej 1 walke z
dyskryminacjg. W oparciu o odpowiednie dane status spoleczno-ekonomiczny uznaé nalezy za
czynnik sprzyjajacy wystapieniu dyskryminacji. Wsparcia wymagaja osoby przedwczesnie
konczace edukacje i osoby nalezacych do grupy NEET. Nalezy zapewni¢ odpowiednie
finansowanie na rzecz osob potrzebujacych pomocy w rozwijaniu umiej¢tnosci czytania,
pisania i liczenia. Nalezy uaktualni¢ unijny wykaz systeméw i procedur celem uznania
wazno$ci edukacji pozaformalnej, szkolen i umiejetnosci zyciowych, co stanowi¢ bedzie
podstawe do opracowania zalecen dla panstw cztonkowskich UE, w ktérych taki rodzaj
ksztalcenia uznaje si¢ za niewazny. Uwzgledni¢ nalezy dziatania na rzecz edukacji
pozaformalnej w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). UE powinna
przeznaczy¢ czes¢ funduszy na rzecz wspierania nauki przez cale zycie, wykraczajacej poza
ramy potrzeb rynku pracy, migdzy innymi poprzez pomoc potrzebujacym za posrednictwem
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia
finansowego na rzecz osob z utrudnionym dostgpem do edukacji, pochodzacych z rodzin o
niskich dochodach, czy ofiar dyskryminacji. Nalezy rozszerzy¢ zastosowanie srodkow z EFS+,
tak aby obejmowato ono kursy jezykowe i dziatania na rzecz integracji imigrantow, uchodzcoéw
1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Uwzgledni¢ nalezy takze pomoc w dostgpie do edukacji i
wiaczeniu spolecznym dzieci romskich oraz walke z dyskryminacja i segregacja spoteczna.
Dzieci, mtodziez i dorosli powinni bra¢ czynny udziat w procesach decyzyjnych dotyczacych
systemu edukacji, celem opracowywania skutecznych dzialan w tym zakresie i monitorowania
ich realizacji.



3. Warunki wstepne dla opracowania planu dziatania UE — propozycje
szczegodlowe.

3.1 W kontekscie pandemii COVID-19: wspieranie dziatan krotkoterminowych,
ktore w perspektywie dlugoterminowej przyczynia si¢ do ograniczenia ubostwa i
nieréwnosci spotecznych.

- Nalezy przeprowadzi¢ ocene wplywu pandemii w zakresie skutkow spolecznych, co
pozwoli ustali¢, ktore grupy spoteczne ucierpiaty najbardziej oraz zapewni¢ wsparcie,
zarOwno natychmiastowe, jak 1 dlugoterminowe. Priorytetem powinny sta¢ si¢
inwestycje na rzecz modelu panstwa opiekunczego (powszechne systemy opieki
zdrowotnej 1 spotecznej, adekwatny dochdd minimalny, ochrona socjalna). Zapewnié
nalezy dostep do dobrej jakosci miejsc pracy i uslug publicznych niezbednych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb, w tym do mieszkan socjalnych po przystepnych
cenach. Dla ograniczenia ubdstwa i nierownosci spotecznych kluczowe znaczenie ma
unikanie btedoéw z przesztosci, takich jak przeprowadzone w 2008 r. cigcia wydatkow

publicznych.

3.2 Wspieranie spdjnej strategii Europa 2030 — Europejski Zielony Lad.

-  EAPN zdecydowanie popiera wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych,
podkreslajac jednocze$nie kluczowe znaczenie spojnos$ci dokumentu ze strategiami
przyjetymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

- W 2019 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen, przedstawita
Europejski Zielony tad jako nowa strategie wzrostu UE. Popieramy oczywiscie
wszelkie dzialania na rzecz poprawy sytuacji klimatycznej, jednak dla skutecznego
rozwigzania problemu, koncepcja Sprawiedliwej Transformacji, skoncentrowana
gléwnie wokodt regionow weglowych, moze okazac si¢ niewystarczajaca. Nie mozna
dopuscié, by osoby ubogie ucierpiaty w wyniku regresywnych skutkéw Transformacji.

- Europejski Zielony Lad powinien by¢ jednoczesnie ladem spolecznym,
stanowigcym cze$¢ zroOwnowazonego projektu w zakresie rozwoju gospodarczego,
srodowiskowego 1 spotecznego. Projekt stworzy¢ nalezy w oparciu o strategi¢ Europa
2020, w ktorej polityka makroekonomiczna wyraznie wspiera ochrong socjalng 1 prawa
socjalne, na podstawie skutecznej oceny ex-ante sytuacji spotecznej/zjawiska ubdstwa.

- Skutki pandemii COVID-19 dodatkowo uwydatnily pilna potrzebe opracowania
spojnej, przekrojowej unijnej strategii Europa 2030. Podczas gdy strategia wyjscia
z pandemii zapewni wsparcie podczas okresu przejSciowego, istnieje potrzeba
inwestowania w model panstwa opiekunczego i prawa socjalne, na wypadek
spowodowanego pandemia nasilenia zjawiska nierownos$ci i potrzeby przywrdcenia
réwnowagi spotecznej. W oparciu o zalecenia dla poszczegolnych krajow i europejski
filar praw socjalnych opracowa¢ nalezy 10-letnia spdjng strategie na rzecz



zrOwnowazonego rozwoju, skoncentrowang wokot walki z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym. Podstawe takiego przekrojowego podejscia stanowi¢ powinien Europejski
Zielony Lad wraz z europejskim filarem praw socjalnych.

- Niemozliwe jest opracowanie planu dzialania w zakresie praw socjalnych bez
wyraznego odniesienia do polityki makroekonomicznej, umozliwiajacej wdrozenie
tych praw. Dotychczasowe niekorzystne tendencje UE do priorytetowego traktowania
konsolidacji fiskalnej, cig¢ wydatkéw publicznych oraz prywatyzacji i liberalizacji
ushlug publicznych, szczegolnie w dobie kryzysu, stanowig zagrozenie dla praw
socjalnych. Problem ten ma istotne znaczenie w przypadku strategii wyjscia z pandemii
COVID-19. Dla wszelkich dzialan opracowa¢ nalezy narzedzia oceny ich skutkéw
spotecznych.

- Nalezy przestrzega¢ ,,ztotej zasady” Europejskiego Instytutu Zwiazkéw Zawodowych
(ETUI). Istnieje potrzeba inwestowania w infrastrukture publiczng, wspierajaca prawa
socjalne, w tym ochron¢ socjalna, co pozwoli zmniejszy¢ skale zjawiska ubostwa i
nierownosci spotecznych. Kluczowe znaczenie ma przyjecie okreslonego celu w
zakresie wydatkow publicznych na rzecz panstwa opiekunczego i opracowanie
wskaznika stuzgcego do monitorowania postgpow w tej dziedzinie.

3.3 Przyjecie zintegrowanej strategii unijnej w zakresie walki z ubostwem,
stanowigcej ramy prawne na rzecz praw socjalnych.

- Chociaz 20 praw socjalnych europejskiego filaru praw socjalnych to niezwykle istotny
element walki z ubostwem, samo wdrazanie pojedynczych praw nie przyniesie
oczekiwanych rezultatow. Wdrazanie praw socjalnych powinno stanowi¢ cze$¢
wielowymiarowej strategii, laczacej pojedyncze prawa z nadrzednym celem
wyeliminowania ubostwa, ograniczenia nierownosci spolecznych i1 zapewnienia
ogolnego dobrobytu. Spoteczne i gospodarcze skutki pandemii COVID-19 dodatkowo
uwydatnity kluczowe znaczenie przyje¢cia takiego podejscia.

- W odniesieniu do komunikatu Komisji, dotyczacego europejskiego filaru praw
socjalnych®>, EAPN 7z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone zainteresowanie
dzialaniami na rzecz ograniczenia ubodstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewniania godnego poziomu zycia: ,uzyskiwanie wsparcia niezbednego do
poszukiwania pracy, mozliwosci dostepu do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej o
dobrej jako$ci, mozliwosci ksztalcenia 1 szkolenia, przystgpnych mieszkan i
niedrogiego dostgpu do podstawowych towarow i ustug, w tym wody, energii,
transportu 1 komunikacji cyfrowej. Dla osob, ktore znajdujg si¢ poza rynkiem pracy,
ostatecznym rozwigzaniem sg programy dochodu minimalnego, ktorym towarzysza

5> Komunikat KE: Silna Europa Socjalna na rzecz Sprawiedliwej Transformacji: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0014&from=GA



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0014&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0014&from=GA

1)
2)

3)

ushugi wspomagajace”. Ponadto istnieje potrzeba zapewnienia wsparcia w zakresie
mieszkalnictwa 1 ubdstwa energetycznego, przede wszystkim wsrod dzieci |
spoteczno$ci romskiej. Podczas posiedzen PE i innych wydarzen komisarz Nicolas
Shmit wielokrotnie wyrazit swoje poparcie dla strategii walki z ubdstwem.

Z tego powodu, wedlug EAPN, wstepnym zalozeniem i celem planu dzialania
powinna by¢ eliminacja wubostwa we wszystkich jego formach (Cel
Zréwnowazonego Rozwoju nr 1). W oparciu o unijny cel zmniejszenia ubodstwa
realizowany w ramach strategii Europa 2020, opracowac nalezy nowy ambitny cel w
zakresie walki z ubdstwem. Istnieje rOwniez potrzeba stworzenia howej, opartej na
prawach czlowieka strategii, skoncentrowanej wokél dobra jednostki,
ukierunkowanej na walke z ubostwem i wykluczeniem spolecznym. W planie
dzialania nalezy zatem wyjasni¢, w jaki sposob poszczegdlne jego zatozenia
przyczyniaja si¢ do realizacji przyjetego celu.

Zdaniem EAPN przy opracowywaniu strategii uwzgledni¢ nalezy wplyw spoteczny
pandemii COVID-19:

e Zgodnie z Zaleceniem Komisji w sprawie aktywnej integracji 0sob
wykluczonych z rynku pracy podstawe do opracowania strategii stanowic
powinna koncepcja aktywnej integracji. Celem nie powinno by¢ zapewnienie
ludziom jakiejkolwiek formy zatrudnienia (ubdstwo wsrdd osob pracujacych
staje si¢ coraz bardziej powszechne, wg danych na rok 2018 jego wskaznik
wynosi 9,6%). Strategia walki z ubdstwem wykracza¢ powinna poza problem
bezrobocia. Nadrzednym zalozeniem powinno by¢ zapewnienie praw, dostepu
do ustug i zasobdw, oraz wsparcia w zakresie wlaczenia spolecznego i
uczestnictwa w zyciu spolecznym wszystkim ludziom, niezaleznie od wieku i
sytuacji zyciowe;.

e Priorytet powinno stanowi¢ prawo do adekwatnego dochodu i dost¢pu do
ustug publicznych:

Dobrej jakosci miejsca pracy i godne wynagrodzenia;

Adekwatny dochéd minimalny dla osob, ktére nie mogg pracowac lub nie maja
dostepu do dobrej jakosci miejsc pracy;

Dobrej jakos$ci ustugi publiczne: Ludziom zapewni¢ nalezy nie tylko pracg, ale, co
wazniejsze, mozliwos$¢ godnego zycia: powszechny dostgp do ustug opieki zdrowotne;j
i spotecznej, dostep do zwigzanej z niskimi kosztami edukacji oraz szkolen i nauki
przez cate zycie, dobrej jakosci mieszkania, opieka na dzie¢mi 1 wezesne nauczanie,
przystepne cenowo ustugi energetyczne i wodne, transport. Dziatania w tym zakresie
realizowa¢ nalezy oparciu o europejski filar praw socjalnych i Cele Zrownowazonego
Rozwoju.

Strategia powinna by¢ zintegrowana i szeroko zakrojona, zapewnia¢ dostep do
uslug, w zaleznosci od potrzeb jednostki. Kazdy przypadek ocenia¢ nalezy
indywidualnie, z uwzglednieniem trudnosci, z jakimi zmaga si¢ dana osoba w zakresie
dostepu do ustug, dobrej jakosci zatrudnienia 1 wsparcia dochodow.



o Glownym priorytetem strategii powinno by¢ dobro czlowieka na kazdym etapie
zycia, zarowno dorostych, jak 1 dzieci — osobom zmagajacym si¢ z wykluczeniem
spolecznym zapewni¢ nalezy wsparcie, dajac im mozliwo$¢ planowania dziatan
ukierunkowanych na poprawe ich sytuacji zyciowej. To wiasnie ludzie powinni mie¢
decydujacy glos w istotnych dla nich procesach decyzyjnych.

e Nalezy opracowaé¢ dodatkowe strategie uzupelniajace, skupione wokol
konkretnych grup spolecznych, wspierajace walke z dyskryminacja. Powinny one
stanowi¢ czes¢ nadrzednej strategii walki z ubéstwem:

1) Gwarancja dla dzieci, zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie inwestowania w
dzieci zastosowaé nalezy podejScie oparte na 3 filarach, z uwzglednieniem zalecenia
Rady, wzmacniajacego zalecenie Komisji.

2) walka z bezdomnoscig i wykluczeniem mieszkaniowym — opracowanie unijnych ram
prawnych dla strategii poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3) opracowanie strategii dla poszczegélnych grup spolecznych, w tym osob starszych,
niepetnosprawnych, imigrantow, spolecznosci romskiej i1 innych mniejszosci
etnicznych.

e Ubdstwo zwiazane jest ze stopniowym poglebianiem si¢ nieréwnosci spolecznych.
Strategia walki z ubdéstwem musi si¢ opiera¢ na skutecznych mechanizmach
redystrybucji, ukierunkowanych na zniwelowanie nierownosci w zakresie dochodéw
i majatku. Kluczowym narzgdziem redystrybucji jest sprawiedliwo$¢ podatkowa. Jest

ona réwniez podstawa do zapewnienia finansowania na rzecz modelu panstwa
opiekunczego. Podjete dziatania obejmowaé powinny: zwigkszanie wplywow
podatkowych, walke¢ z oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania,
zwigkszanie progresywnosci systemow podatkowych — podatki od dochodéw,
przedsigbiorstw, majatku, spadkéw, minimalizowanie regresywnego podatku VAT i
podatkow konsumpcyjnych oraz wyeliminowanie ewentualnego regresywnego
wplywu podatkéow Srodowiskowych. Nalezy rowniez zapewni¢ nowe zrodla
opodatkowania, w tym podatek od ustug cyfrowych i od transakcji finansowych.

3.4 Przyjecie ambitnego celu dla strategii Europa 2030; wspieranie pozytywne]
konwergenciji.

- Europejski filar praw socjalnych stanowi podstawe do realizacji praw socjalnych
w UE. Jest on rowniez mechanizmem rownowazacym dla Paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Polityka UE powinna przyczynia¢ si¢ do realizacji zatozen filaru.

- Cel wspierania pozytywnej konwergencji gospodarczej i spolecznej realizowany
jest przy pomocy unijnych mechanizmoéw koordynacji: semestr europejski, glownie
, Tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoteczne”. Jednak dazac do pozytywnych
zmian, tj. wspierania pozytywnej konwergencji, we wspomnianej tablicy nie mozna
skupia¢ si¢ jedynie na unijnych $rednich, szczegdlnie w przypadku obszarow UE,
charakteryzujacych si¢ niskimi $rednimi. Istnieje potrzeba przyjecia ambitnych
unijnych celéw w zakresie ograniczania ubostwa i nierownos$ci spotecznych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:32013H0112&fromTab=ALL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:32013H0112&fromTab=ALL&from=EN

- Mimo ze zawarty w Strategii Europa 2020 cel ograniczenia ubostwa poprzez
uchronienie przed ub6stwem co najmniej 20 min osob nie zostal zrealizowany,
odegral on kluczowg role¢ w okreslaniu wspolnych ambicji UE oraz w zapewnieniu
srodkéow finansowych i odpowiedniego wsparcia (20% EFS i program ramowy UE
Horizon 2020). Cel miat jednak swoje wady. W przeciwienstwie do innych celéw
spotecznych nie byl on bowiem monitorowany w odniesieniu do wspdlnych
wskaznikow. Ponadto panstwa cztonkowskie musialy wyznaczaé¢ swoje wiasne cele,
ktorych postepy w realizacji mierzyly za pomocg wybranych przez siebie wskaznikow
(np. Niemcy i Szwecja).

- Ztego powodu EAPN popiera Cel Zréwnowazonego Rozwoju nr 1 i zaleca przyjecie
unijnego celu ograniczenia ubdéstwa o 50% (monitorowanego przy pomocy
wskaznika AROPE). Realizacja celu przebiega¢ powinna w sposob stopniowy, po 5
latach przeprowadzi¢ nalezy srédokresowa ocene postepow. Ponadto istnieje potrzeba
opracowania planu dziatania, stworzonego i monitorowanego przez interesariuszy na
szczeblu krajowym i unijnym, za posrednictwem semestru europejskiego.

- Zgodnie z Celem Zrownowazonego Rozwoju nr 1 za dodatkowy cel przyja¢ nalezy
wyeliminowanie ubodstwa skrajnego. W oparciu o wskaznik deprywacji spotecznej i
materialnej, stworzony przez podgrupe ds. wskaznikow, opracowac nalezy niezawodne
wskazniki, stuzace do pomiaru postgpow w realizacji tego celu. Obejmowacé powinny
one narzedzia do pomiaru bezdomnosci, opracowane na podstawie Europejskiej
Typologii Bezdomnos$ci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS. Wskazniki dla
ubodstwa skrajnego powinny stanowi¢ uzupetnienie wskaznika AROPE. W pomiarach
uwzgledni¢ nalezy wielowymiarowos$¢ zjawiska ubostwa, ,,we wszystkich jego
formach”. EAPN zdecydowanie popiera zar6wno pomiar ubodstwa w ujgciu
wzglednym, jak i1 absolutnym, celem okreslenia stopnia nierdwnosci spotecznych w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

3.5 Opracowanie unijnych aktow prawnych zapewniajacych powszechne prawa
socjalne.

- Mimo ze europejski filar praw socjalnych zdecydowanie ma swoje zalety, zawiera on
jedynie teoretyczne zasady, nie wykonalne prawa. Stosowane jak do tej pory
instrumenty migkkie nie spehity oczekiwan w zakresie walki z ubostwem. Wedlug
danych na rok 2018 zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym® jest 109
miliondow 0sdb, a nierdwnosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi i
grupami spolecznymi nie przestaja si¢ poglebia¢. Wsrdd grup szczegdlnie narazonych
wymieni¢ nalezy dzieci, rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, osoby
niepelnosprawne, osoby bezrobotne, spoteczno$¢ romska, imigrantow i 0soby
bezdomne.

® Co oznacza, ze przed ubdstwem uchroniono 14 milionéw mniej 0s6b niz planowano w ramach strategii
Europa 2020 (20 miliondéw os6b).



- Celem zwickszenia efektywnos$ci realizacji przyjetych celow nalezy opracowac
odpowiednie ramy prawne. W perspektywie dtugoterminowej moze to oznaczac
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w Traktatach. Jednak na chwile obecng pozytywne
zmiany nie wymagajg tego typu poprawek. Potrzeba jedynie wystarczajacej woli
politycznej ze strony UE.

- Chociaz decyzje w zakresie polityki spotecznej podejmowane sg gldwnie na szczeblu
krajowym, zgodnie z art. 3.5 L (TFU) zadaniem UE jest pomoc w walce z ubéstwem,
ochrona praw czlowieka i monitorowanie przestrzegania zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych. W 2019 r. przyjeto dyrektywe w sprawie rownowagi miedzy zyciem
prywatnym i zawodowym. Ponadto KE prowadzi obecnie konsultacje z partnerami
spolecznymi w sprawie unijnych ram prawnych w zakresie wynagrodzen minimalnych.
Trwaja rowniez prace nad Green Paper on Ageing oraz udoskonalong wersjg Gwarancji
dla mtodziezy.

- Plan dzialania w zakresie wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych
nakresli¢ powinien obraz niezbednych zmian w zakresie ,,twardego prawa”. Plan
opracowac nalezy w oparciu o przepisy prawne niezbg¢dne dla skutecznej ochrony praw
socjalnych. Obejmowaé¢ powinien wykaz dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu
osiggnigcia przyjetych celow, z udziatem Parlamentu, Rady, organdéw doradczych,
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zainteresowanych partnero6w spotecznych. Przyjete
zatozenia realizowac¢ nalezy stopniowo, przez nastgpne 10 lat.

- Zdaniem EAPN, celem zapewnienia adekwatnego dochodu, przyja¢ nalezy unijna
dyrektywe ramowa w sprawie dochodu minimalnego oraz ramy prawne UE w
zakresie godnych wynagrodzen/wynagrodzen minimalnych.

3.6 Poprawa monitorowania i wdrazania praw za posrednictwem instrumentow
migkkich UE

Wdrazanie praw ma miejsce glownie na szczeblu krajowym. Instrumenty migkkie UE stuzace
monitorowaniu catego procesu obejmowac beda europejski filar praw socjalnych, semestr
europejski oraz fundusze unijne. Kluczowe znaczenie ma tutaj wspOlpraca pomigdzy
wszystkimi zaangazowanymi stronami 1 przejrzysty plan dzialania.

3.6.1 Wlaczenie polityki spolecznej w zakres semestru europejskiego

- Mimo widocznych postepéw w zakresie integrowania semestru europejskiego z
Roczng analizg wzrostu gospodarczego (ASGS), wiekszos$¢ podejmowanych dziatan
skoncentrowanych jest wciaz wokol wspierania realizacji celow w obszarze
makroekonomii, Paktu stabilnosci i wzrostu oraz, od niedawna, Zielonego
wzrostu. Stosowane obecnie podej$cie oznacza, ze wraz z zakonczeniem pandemii
COVID-19, celem zmniejszenia dtugu publicznego, przeprowadzone zostang cigcia



wydatkéw publicznych/restrukturyzacja ushug publicznych, w szczego6lnosci opieki
zdrowotnej 1 spoteczne;.

W sprawozdaniach krajowych na rok 2020 bardzo malo uwagi poswieca si¢
kwestii praw socjalnych i europejskiemu filarowi praw socjalnych. Wspomina sig
o nich zaledwie na jednej stronie, podczas gdy ponad 50 stron zajmuje omowienie
probleméw makroekonomicznych i §rodowiskowych. O prawach socjalnych wspomina
si¢ w rozdziatach dotyczacych zatrudnienia, edukacji i polityki spolecznej. Brakuje
jednak szczegotowej analizy wszystkich postulatéw w tym zakresie. Rozwazania
ograniczaja si¢ do ,Tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoteczne”. Cele
Zréwnowazonego Rozwoju wspomniane zostaja w zalgczniku, nie sg jednak
uwzglednione w Rocznej analizie wzrostu gospodarczego (ASGS). Za mato uwagi
poswigca si¢ problemowi walki z ubostwem, szczeg6lnie biorac pod uwage niedawne
zakonczenie realizacji strategii Europa 2020, wraz z zawartym w niej celem
ograniczenia ubdstwa. W sprawozdaniach brakuje analizy skutecznosci podjetych
dziatan i propozycji nowych rozwigzan.

Popieramy wprawdzie wprowadzenie nowego rozdzialu poswieconego kwestii
zréwnowazonego rozwoju, dotyczacego sprawiedliwej transformacji. Wydaje si¢
jednak, ze odcigga on uwage od problemu realizacji praw socjalnych. Za przyktad
postuzy¢ moze zalacznik D do sprawozdan krajowych na lata 2021-2027, ktory zamiast
omawia¢ zarowno kwestie ochrony $rodowiska/sprawiedliwej transformacji, jak i
realizacji praw socjalnych, skupia si¢ wylacznie na priorytetach inwestycyjnych i
ramach prawnych w zakresie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Istnieje potrzeba opracowania przejrzystego planu dzialania, z uwzglednieniem
narzedzi stuzacych do monitorowania realizacji 20 zasad europejskiego filaru praw
socjalnych, wykraczajacych swoim zasiggiem poza wskazniki w ramach ,,Tablicy
wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne”. Prawa socjalne traktowa¢ nalezy na
réwni z problemami gospodarczymi czy $rodowiskowymi (taka sama dlugos¢
rozdzialbw w sprawozdaniach krajowych oraz krajowych programach reform,
zwigzanych z Celami Zrdwnowazonego Rozwoju). Istotne jest okreslenie w jaki sposdb
prawa socjalne przyczyniajg si¢ do zmian we wskaznikach spotecznych w ,, Tablicy
wynikéw zawierajace] wskazniki spoleczne”, ze szczegdlnym uwzglednieniem
realizacji celu ograniczenia ubdstwa 1 nierownosci spotecznych.

Gltéwnym Zrédlem danych powinny by¢ wskazniki unijne. Wskazniki $wiatowe nie sa
bowiem w stanie zobrazowa¢ sytuacji w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.
Wsrod zalecen dla poszczegolnych krajow w ramach semestru europejskiego
przynajmniej jedno dotyczy¢ powinno praw socjalnych, z uwzglgednieniem
szczegblowe] analizy wszystkich praw socjalnych, najwazniejszych tendencji oraz
danych dotyczacych ubostwa i wykluczenia spotecznego w sprawozdaniach krajowych
1 krajowych programach reform. Kluczowe znaczenie maja rowniez sprawozdania z
realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju.

Istotne znaczenie ma wspieranie udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
1 0sob zmagajacych si¢ z ubdstwem, na rdwni z partnerami spolecznymi i innymi
interesariuszami w ramach semestru europejskiego. Odgrywaja oni kluczowg role w
wywieraniu nacisku na rzady panstw cztonkowskich w kwestii realizacji praw



socjalnych, zard6wno na szczeblu unijnym, jak 1 krajowym. Nalezy opracowaé
obowiazkowe wytyczne w tym zakresie, zapewni¢ odpowiednie finansowanie oraz
narzedzia shuzace monitorowaniu calego procesu.

3.6.2 Uruchamianie srodkow unijnych.

- Podjeto zdecydowane kroki w celu zapewnienia lepszego finansowania
europejskiego filaru praw socjalnych i dziatan ukierunkowanych na walkg z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym (fundusze unijne w ramach Wieloletnich ram
finansowych). Przyjeto nowe cele polityczne w zakresie polityki spotecznej: cel 4:
,Buropa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych” oraz zwigzany z nim zakres interwencji: ,,Wspieranie integracji spotecznej
0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osdb najbardziej
potrzebujacych 1 dzieci”. Celem skutecznego 1 efektywnego wykorzystania unijnego
wsparcia z funduszy spetnione muszg zosta¢ okreslone ,,warunki podstawowe”, dzigki
ktérym mozliwa bedzie skuteczna realizacja krajowych strategii na rzecz wiaczenia

spotecznego i ograniczenia ubdstwa.

- Jednak w kontekscie dilugofalowego budzetu unijnego, a szczegdlnie funduszy
spojnosci, sytuacja jest bardzo niepewna. Najbardziej optymistyczny scenariusz
przewiduje finansowanie w wysokos$ci 25%, wliczajac w to Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, co oznacza, ze zapewnione wsparcie
finansowe nie bedzie wystarczajace. Istnieje potrzeba opracowania przejrzystych
wytycznych, celem zapewnienia zintegrowanych strategii, wykraczajacych poza
polityke zatrudnienia, ktore wspiera¢ beda wiaczenie spoteczne najwazniejszych grup
docelowych. Oznacza to wspolprace z organizacjami pozarzadowymi 1 S$cisle
egzekwowanie warunkow podstawowych, celem wlgczenia organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do komitetow monitorujacych, zgodnie z Europejskim kodeksem
postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach EFS.

- Zarowno realizacja zalozen dla poszczegdlnych krajow, jak rowniez nadzorowanie
finansowania celéw z zatacznika D powinny by¢ Scisle powigzane z semestrem
europejskim. Zalozenia dla poszczegélnych krajow musza jednak obejmowaé
problem praw socjalnych. Dla ,,kwestii spotecznych” zalecenia skupiajg si¢ bowiem
czgsto wokol ograniczania finansowania ustug socjalnych (szczegdlnie ushug
zdrowotnych/§wiadczen emerytalnych/ochrony socjalnej), co tylko dodatkowo
podwaza prawa socjalne. Zatacznik D powinien ktas¢ nacisk na realizacje celu 4,
dotyczacego spotecznego wymiaru Europy, zaktadajacego ,,wspieranie 0sob
zagrozonych ubdstwem lub  wykluczeniem spotecznym, o0s6b najbardziej
potrzebujacych i dzieci”. Uwzgledni¢ nalezy warunek podstawowy, ktérego spetnienie
umozliwi realizacj¢ strategii walki z ubdstwem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN

Nalezy zapobiega¢ niewlasciwemu wykorzystaniu EFS przez rzady panstw
czlonkowskich. Naduzycia w kwestii wykorzystania funduszy unijnych powinny
podlega¢ odpowiednim karom.

Nadzorowanie wlasciwego wykorzystania funduszy unijnych zapewni dofinansowanie
na rzecz innowacyjnych projektow organizacji obywatelskich/pozarzadowych, z
wylaczeniem wymogu 20% wkladu wlasnego.

3.7 Ludzie w centrum wszelkich dzialan — umozliwianie ludziom udzialu w
poszukiwaniu nowych rozwigzan, pocigganie rzadow do odpowiedzialnosci.

Rola organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie wdrazania
europejskiego filaru praw socjalnych w dalszym ciggu wymaga wzmocnienia.
Zalozenia obowigzujace obecnie w ramach unijnych mechanizméw koordynacji
(semestr europejski, fundusze unijne) nie sg realizowane w zadowalajacym stopniu.
Mimo ze ogromne znaczenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego podkresla si¢
w ostatnim komunikacie Komisji oraz w semestrze europejskim, organizacje
pozarzadowe rzadko kiedy wlaczane sa w proces wdrazania zatozen semestru. Ponadto
widoczne s3 znaczne réznice w kwestii zaangazowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, zaré6wno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i dyrekcjami
generalnymi oraz przedstawicielstwami Komisji na szczeblu krajowym (urzednicy
odpowiedzialni za semestr europejski).

Mimo widocznych staran ze strony DG ds. Zatrudnienia na rzecz zaangazowania
organizacji pozarzadowych we wszelkie istotne procesy decyzyjne, panstwa
cztonkowskie nie wykazaty si¢ inicjatywa w tym zakresie. Ponadto, mimo kluczowej
roli jaka polityka makroekonomiczna odgrywa w walce z ubdstwem (wspieranie
finansowania ustug publicznych, ochrony socjalnej 1 praw socjalnych), problem ten nie
jest poruszany w wytycznych gospodarczych.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny by¢ traktowane na rowni z
partnerami spolecznymi, na kazdym z etapéw procesow decyzyjnych, na szczeblu
unijnym, krajowym i lokalnym. W zwiazku z powyzszym:

1) nalezy wprowadzi¢ zmiany w zakresie wytycznych gospodarczych oraz
bardziej rygorystyczne  wdrazanie  wytycznych  dotyczacych
zatrudnienia;

2) istnieje potrzeba opracowania praktycznego podrecznika;

3) nalezy prowadzi¢ skuteczne monitorowanie za posrednictwem semestru
europejskiego oraz ustanowi¢ odpowiednie standardy/kryteria
poréwnawcze/zasady wzajemnej oceny, celem zwigkszenia stopnia i
jakosci zaangazowania;

4) kluczowe znaczenie ma bezposrednie zaangazowanie 0osob dotknigtych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Dzigki corocznym Europejskim
Spotkaniom Oso6b Dotknigtych Ubdstwem Komisja ma mozliwosé



wlaczenia uczestnikOw w unijne procesy decyzyjne, dzigki czemu
przyczyni¢ si¢ moga oni do opracowywania skutecznych rozwigzan.

- Organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego zapewni¢ nalezy wsparcie
finansowe, na rowni z partnerami spolecznymi. Celem powinno by¢ zapewnienie im
dostepu do aktualnych informacji i umozliwienie zaangazowania w istotne procesy
decyzyjne. Osoby dotknigte ubdstwem i wykluczeniem spotecznym powinny by¢
bezposrednio zaangazowane w procesy decyzyjne na szczeblu krajowym, jako zrodto
istotnych informacji zwrotnych na temat proponowanych rozwigzan politycznych oraz
skutecznosci ich wdrazania. Dodatkowg korzyscig bedzie zwigkszenie skutecznosci
monitorowania realizacji praw socjalnych i procesu ograniczania ubdstwa.

4. Konkretne =zalecenia dotyczace najwazniejszych  zasad
europejskiego filaru praw socjalnych.

Zasada 14: Dochod minimalny

Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 1: Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach:
Wszyscy ludzie musza mie¢ zapewniony podstawowy standard zycia, m.in. za
posrednictwem systemow ochrony socjalnej.

Od 2000 r. EAPN prowadzi wiele kampanii na rzecz prawa do adekwatnego dochodu
minimalnego, w ostatnim czasie jako koordynator projektu Europejskiej Sieci na rzecz
Dochodu Minimalnego (EMIN)’. Projekt opierat si¢ na nastepujacej definicji: ,,Systemy
dochodu minimalnego to systemy wsparcia dochodéw stanowigce zabezpieczenie dla osob,
ktére nie moga pracowac lub nie maja dostepu do dobrej jakos$ci miejsc pracy i ktére nie
kwalifikuja si¢ do otrzymania §wiadczen z tytulu ubezpieczenia spotecznego lub ktoérych
uprawnienia do tych $wiadczen wygasty. Systemy te sa dla tych osob ostatnig deska ratunku a
ich celem jest zapewnienie podstawowego standardu zycia potrzebujacym pozbawionym
innych zrodel wsparcia finansowego 1 osobom pozostajagcym na ich utrzymaniu”.

Systemy dochodu minimalnego sg kluczowym narzedziem w walce z ubostwem wsrod
wszystkich grup spotecznych. Stanowig one jedno z gldéwnych praw socjalnych 1 przynosza
korzy$ci zarowno samym osobom potrzebujacym, jak i calemu spoleczenstwu. Zapewniaja
ludziom godny standard Zycia i mozliwos$¢ czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, w tym
rozpoczecia dzialalno$ci zawodowej. Ponadto systemy dochodu minimalnego ustanawiaja

" Europejska Sie¢ na rzecz Dochodu Minimalnego (EMIN) to sie¢ organizacji dziatajacych na rzecz stopniowej
realizacji prawa do adekwatnych, powszechnych systemoéw dochodu minimalnego. Cztonkami sieci sa wlasciwe
organy publiczne, dostawcy ustug, partnerzy spoteczni, nauczyciele akademiccy, decydenci polityczni roznych
szczebli, organizacje pozarzadowe. W dziataniach uczestniczg réwniez beneficjenci lub potencjalni beneficjenci
wsparcia dochodow.



prog ptac minimalnych i stanowig gwarancj¢ godnych wynagrodzen. Adekwatny dochdd
minimalny jest podstawg spdjnosci spolecznej 1 spoteczenstwa opartego na rOwnouprawnieniu.
Wiaze si¢ on réwniez z korzy$ciami gospodarczymi: zapewnia wysokie stopy zwrotu z
inwestycji i pelni rolg automatycznego stabilizatora.

Skuteczne systemy dochodu minimalnego spetnia¢ musza nastgpujace kryteria:
1) Adekwatno$¢: poziom dochodow umozliwiajacy godne zycie 1 pelne uczestnictwo w
zyciu spotecznym.
2) Dostepnosé: dostep do systemow dochodu minimalnego dla wszystkich
potrzebujacych, tak dlugo jak wymaga tego sytuacja.
3) Zapewnianie wsparcia: systemy, ktore umozliwiajg ludziom udzial w Zyciu
spotecznym 1 utatwiajg im dostep do dobrej jakos$ci ustug i integracyjnego rynku pracy.

Jednak zgodnie z corocznym raportem Komisji, mimo ze we wszystkich panstwach
cztonkowskich funkcjonujg obecnie systemy dochodu minimalnego, wcigz wymagaja one
udoskonalenia pod wzgledem adekwatno$ci, dostepnosci i zapewniania beneficjentom
odpowiedniego wsparcia. Jedynie w 2 panstwach poziomy dochodu minimalnego zblizone s3
do progu ubostwa: Holandia i Irlandia (nie dla wszystkich grup spotecznych). Jednak EAPN w
Irlandii zwraca uwagg na fakt, ze budzety referencyjne opracowane przez Wincentynskie
Partnerstwo na rzecz Sprawiedliwosci Spotecznej (ang: Vincentian Partnership for Social
Justice) wykazuja brak adekwatno$ci poziomu dochodu minimalnego pod wzgledem
zaspokajania potrzeb gospodarstw domowych, w odniesieniu do rzeczywistego koszyka dobr
i ustug. W Bulgarii, Rumunii, na Litwie, na Wegrzech, w Grecji, Portugalii i na Stowacji
doch6d minimalny wynosi ponizej 40% S$redniej dochodow gospodarstw domowych.
Zawezanie kryteriow kwalifikujacych do otrzymania wsparcia oraz niskie wskazniki
przystgpowania do systemow ochrony socjalnej (20-70%) stanowig przyktad podwazenia
podstawowych praw cztowieka. Zawarty w europejskim filarze praw socjalnych wymog, by
,»W przypadku osob zdolnych do pracy $wiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym
powinny by¢ powigzane z zachetami do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy” dla
beneficjentow wigze si¢ niejednokrotnie z grozba poniesienia odpowiedzialnosci karnej lub
zniesienia §wiadczen, co dodatkowo pogarsza sytuacj¢ potrzebujacych.

EAPN wzywa UE do przyjecia strategii ramowej dotyczacej adekwatnego dochodu
minimalnego. Instrument taki odgrywat bedzie kluczowa rolg w przetozeniu powszechnego,
dozywotniego prawa do adekwatnego dochodu minimalnego na prawnie wiazace
zobowigzanie, obejmujgce wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Zdaniem EAPN adekwatny dochod minimalny powinien by¢é powszechnym, dozywotnim
prawem socjalnym i prawem czlowieka. By tak si¢ stato nalezy:

e opracowa¢ systemy dochodu minimalnego, ktore wyniosa ludzi ponad prog
ubdstwa (60% krajowej mediany dochodow gospodarstw domowych), w
odniesieniu do krajowych budzetow referencyjnych. Postepy w realizacji celu
mierzy¢ nalezy przy pomocy wskaznika AROP. Systemy dochodu minimalnego



okreslajg rzeczywisty koszt podstawowych dobr i ustug. Umozliwiajg tym samym
analiz¢ unijnego progu ubostwa w kontekscie standardu zycia, na jaki pozwoli¢ mozna
sobie przy dochodach w wysokosci 60% krajowej mediany dochodow gospodarstw
domowych, z uwzglednieniem rzeczywistej ceny dobr i ushug.

zapewni¢ powszechny dostep do innych Swiadczen.

zapewni¢ zintegrowane wsparcie, skoncentrowane wokol dobra jednostki, w
oparciu o koncepcje aktywnej integracji, zakladajacej zindywidualizowane
planowanie wszelkich dziatan.

e beneficjentom dochodu minimalnego zapewni¢ nalezy dostep do innych praw
socjalnych, w tym: godnych warunkéw mieszkaniowych, ustug opieki zdrowotne;j,
zatrudnienia. Zdaniem EAPN odpowiednie standardy socjalne powinny by¢
traktowane jako prawa, dost¢pne powszechnie, bez koniecznosci spelniania
okreslonych warunkéw. Warunkowos¢ w tym kontek$cie stanowi zaprzeczenie
przyjetego przez UE podejscia, opartego na prawach czlowieka.

Zdaniem EAPN postepy na szczeblu unijnym wymagajq podjecia wymienionych ponizej
dzialan, zarowno w zakresie twardego prawa, jak i instrumentow miekkich.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytywna konwergencje

Prawo do dochodu minimalnego wymaga dalszego umacniania za poSrednictwem
semestru europejskiego i funduszy unijnych:

e Dochéd minimalny w panstwach czlonkowskich powinien by¢ adekwatny,
dostepny i zapewniaé¢ odpowiednie wsparcie. Postepy w tym zakresie monitorowac
nalezy przy pomocy zalecen dla poszczegdlnych krajow, w ramach semestru
europejskiego.

e Dochéd minimalny powinien stanowi¢ czeS¢ zintegrowanej koncepcji aktywnej
integracji oraz kluczowy element unijnej, wielowymiarowej, zintegrowanej strategii
walki z ubdstwem.

o Dalszego udoskonalania wymagaja budzety referencyjne w postaci koszykow dobr
i ushug, pozwalajace kontrolowaé¢ adekwatno$¢ dochodéow minimalnych, z
uwzglednieniem rdznego rodzaju gospodarstw domowych. W caly proces
zaangazowac nalezy wszystkich cztonkow spoleczenstwa, nie tylko osoby ubogie.

e Istnieje potrzeba opracowania wspoélnych unijnych definicji poje¢ takich jak
adekwatno$¢, dostep czy wsparcie, jak rOwniez przyjecia unijnych ram prawnych
I metodologii w zakresie budzetow referencyjnych.

e Celem kontrolowania adekwatnosci nalezy =zapewni¢ lepsze uwydatnienie
wskaznikéw porownawczych, opracowanych przez podgrupe ds. wskaznikow
Komitetu Ochrony Socjalnej. Ponadto, zdaniem EAPN, nalezy opracowaé unijne
wskazniki stuzace do pomiaru dostepu do systeméow dochodu minimalnego, w



szczegolnosci wskazniki przystepowania do systemow ochrony socjalnej oraz
skuteczno$ci zapewnianego wsparcia®,

e Istnieje potrzeba przeprowadzenia badan naukowych, opracowania narzedzi
wzajemnego uczenia si¢ i wzajemnej oceny, W zakresie zwi¢kszania adekwatnosci
dochodu minimalnego w perspektywie dlugoterminowej. Monitorowaé nalezy
réwniez wptyw mechanizmdéw pozytywnej motywacji do udzialu w zyciu spotecznym,
w poréwnaniu ze skutkami stosowania warunkowosci negatywne;j®.

e Zalecenia dla poszczegdlnych krajow zakladaé¢ powinny nakladanie sankcji na
panstwa czlonkowskie, ktorych systemy dochodu minimalnego nie spelniaja
okreslonych wymogéw w zakresie adekwatnosci. Problem ten poruszy¢ nalezy
réwniez we Wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu (Joint Employment Report), jako
jedna z naglacych kwestii, ktore wymagaja pilnej reakcji, spojnej z
makroekonomicznymi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow. Zdaniem EAPN
oznacza to potrzebe¢ wspierania finansowania systeméw dochodu minimalnego,
poprzez zwi¢kszenie wplywoéw podatkowych (walka z oszustwami podatkowymi i
unikaniem opodatkowania, zwigkszanie progresywnosci systemow podatkowych).
Cztonkowie EAPN zwracaja rOwniez uwage na fakt, ze w sprawozdaniach krajowych
i/lub zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow zbyt mato uwagi poswieca si¢ kwestii
kosztéw utrzymania w poréwnaniu z wysokoscia dochodow. Problem ten ma
szczegblne znaczenie przypadku pracownikdéw o dochodach na poziomie wynagrodzen
minimalnych.

e Skuteczne systemy dochodu minimalnego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich finansowane powinny by¢ ze §rodkéw unijnych.

Twarde prawo/ przepisy prawne UE

o W wigkszos$ci krajow instrumenty mig¢kkie nie sa w stanie zapewni¢ adekwatnego
dochodu minimalnego, w zwigzku z czym nie sg one skutecznym narz¢dziem walki z
ubostwem. Zdaniem EAPN istnieje potrzeba opracowania unijnej dyrektywy
ramowej w sprawie dochodu minimalnego. Dokument zapewnitby powszechne
prawo do dochodu minimalnego oraz ustanowitby jednakowe minimalne standardy
socjalne dla wszystkich panstw cztonkowskich.

o Dyrektywa stanowi¢ powinna wspdlne ramy prawne, okresla¢ wspodlne cele, zasady
oraz wyznacza¢ ogdlnounijne definicje istotnych poj¢¢. Ponadto dokument okresla¢
powinien sposoby na zapewnienie powszechnego prawa do dochodu minimalnego, z
uwzglednieniem sytuacji w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Jak na razie

8 Skuteczne systemy wsparcia zaktada¢ powinny czynny udziat beneficjentéw systeméw dochodu minimalnego
W procesach oceny otrzymywanych §wiadczen, w zakresie ich wptywu dlugoterminowego, z uwzglednieniem
czynnikow takich jak uczestnictwo w zyciu spotecznym, edukacja, szkolenia zawodowe, nauka przez cate zycie,
dostep do dobrej jakosci miejsc pracy.

® Badah wymagaja rowniez problemy takie jak niskie wskazniki przystepowania do systeméw dochodow
minimalnego, przejscie pomigdzy $wiadczeniami z tytulu dochodu minimalnego i1 $wiadczeniami dla
bezrobotnych, potrzeba wyeliminowania czynnikow zniechecajacych do przystgpienia do systeméw dochodu
minimalnego.



o dziataniach na szczeblu europejskim mowi si¢ tylko w konteks$cie wspierania i
uzupehiania dziatan panstw cztonkowskich.°

e Jako wskaznik adekwatno$ci dochodu minimalnego stuzy¢é ma unijny wskaznik
zagrozenia ubdéstwem relatywnym (AROP), w odniesieniu do unijnego progu
ubodstwa, ustalonego na 60% krajowej mediany dochodéw gospodarstw domowych.
Uwzgledni¢ nalezy rowniez Krajowe budzety referencyjne, ktore pomagaja
zobrazowa¢ $redni standard zycia, na jaki pozwoli¢ moga sobie obywatele danego
panstwa, z dochodami na poziomie progu ubdstwa, w odniesieniu do rzeczywistych cen
dobr 1 ustug.

e W 2010 r. EAPN wydato opini¢ i dokument roboczy, ktore potwierdzajg istnienie
podstawy prawnej dla opracowania unijnej dyrektywy ramowej w sprawie dochodu
minimalnego, w odniesieniu do 0s6b wykluczonych z rynku pracy (TFUE art. 153, 1,
h). Traktat nie zabrania w zaden sposob zapewniania wsparcia finansowego na rzecz
integracji osob wykluczonych z rynku pracy.

o Dzi¢ki dzialaniom EAPN i EMIN postulat opracowania ram prawnych UE
dotyczacych dochodu minimalnego zyskal poparcie kluczowych podmiotow takich
jak: Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Europejska Konfederacja
Zwiazkéw Zawodowych, czy Europejska Platforma Socjalna. Ponadto w rezolucji z
2017 r. Parlament Europejski wyrazit swoje poparcie dla opracowania unijnych ram
prawnych w zakresie krajowych systemow dochodu minimalnego.

Zasada 12: Ochrona socjalna

W Celach Zrownowazonego Rozwoju nr 1 i 10 méwi si¢ o ,,zmniejszeniu nierOwnosci w
krajach 1 miedzy krajami”, podkreslajac konieczno$¢ osiagnigcia 1 utrzymania wzrostu
dochodu uzyskiwanego przez najbiedniejsze 40% populacji, eliminacji dyskryminacji, jak
réwniez wprowadzenia zmian politycznych, w szczegodlnosci w polityce fiskalnej oraz w
zakresie wynagrodzen i1 ochrony socjalne;.

W odpowiedzi na konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie dostepu do ochrony socjalnej
(2018 r.) EAPN zwrdcito uwage na nastepujace problemy:

1) Ochrona socjalna nie powinna ogranicza¢ si¢ do osob pracujacych, ale
przystugiwa¢ kazdemu, przez cale zycie, niezaleznie od statusu zatrudnienia.
Powszechna ochrona socjalna, zapewniajaca godne zycie, zaréwno osobom
pracujacym, jak i niezdolnym do pracy powinna leze¢ u podstaw Europy wolnej od
ubdstwa, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i stanowi¢ fundament zrownowazonego
uzdrowienia gospodarczego, zgodnie z zasadami europejskiego filaru praw socjalnych.

10 patrz: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w kierunku europejskiego dyrektywy
ramowej w sprawie dochodu minimalnego [opinia z inicjatywy wlasnej]; przyjeta 20.02.2019 r.



https://www.eapn.eu/eapn-answers-the-european-commission-consultation-on-access-to-social-protection-for-all-workers/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion

2) Inicjatywa ta nie moze w sposéb dorozumiany promowaé¢ ani ,Kultury
pracodawcy”, ktora charakteryzuje nieustannie rosngca liczba niepewnych umow
0 prace, ani silnie podzielonego rynku pracy, dla ktorego niestabilne warunki
pracy to chleb powszedni. Zapewnienie stabilnosci dochodéw i adekwatnego
ubezpieczenia ma znaczenie kluczowe, szczegdlnie w przypadku pracownikow
zmagajacych si¢ z niepewng sytuacja zawodowa. Dla osiggnigcia tego celu istotne
znaczenie majg czynniki takie jak: jako$¢ i stabilno$¢ zatrudnienia, stabilne umowy o
prace, adekwatne wynagrodzenia czy sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

3) Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej spoczywa na
stosunkach umownych i panstwie opiekunczym. EAPN potepia wszelkie proby
przeniesienia odpowiedzialno$ci na jednostke i1 wszelkie dziatania zmierzajace ku
prywatyzacji systemu ubezpieczen spotecznych. Systemy ubezpieczen opieraé si¢
powinny na wptywach z podatkow. W celu zwickszenia finansowania dazy¢ nalezy do
zwickszenia progresywnosci systeméw podatkowych. Swiadczenia takie jak opieka
zdrowotna, czy opieka nad dzie¢mi powinny mie¢ charakter redystrybucyjny, nie
sktadkowy.

4) Ubezpieczeniem spolecznym objeci powinni byé wszyscy. Jak wykazano w
dokumencie informacyjnym, braki w dostepie do zrozumiatych informacji na temat
przystugujacych kazdemu praw, jak rowniez trudnosci zwigzane z formalno$ciami
administracyjnymi stanowig powazne przeszkody na drodze do redystrybucji praw i
zasobow. Wszystkim pracownikom, niezaleznie od ustalen wynikajacych z ich umowy
o prace, czy innych czynnikow, przyshuguja te same przenosne prawa i uprawnienia
pracownicze, jak rowniez odpowiednie ubezpieczenie spoleczne.

5) Réwnowaga pomiedzy zakresem i adekwatnoscig. Podczas gdy niezwykle istotne
jest, by nikt nie zostal pominigty, duze znaczenie ma réwniez zapewnienie §wiadczen,
ktore dla beneficjentow stanowi¢ beda gwarancje¢ godnego zycia. Nie mozna dopusciac
do sytuacji, w ktorej dazenia do pomocy jak najwigkszej liczbie 0sob skutkowac beda
obnizeniem poziomu wsparcia dochodu.

EAPN z zadowoleniem przyjelo Zalecenie Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej.
Watpliwosci wzbudza jednak skuteczno$¢ dokumentu w zakresie zapewniania adewkatnej
ochrony dla wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich statusu zatrudnienia, w szczegolnosci
bioragc pod uwage rosngca liczbe nowych, niepewnych form pracy. W perspektywie
dhlugoterminowej problem stanowi¢ moze niezwykle ograniczona unijna koncepcja zasiegu
ochrony socjalnej. W przeciwienstwie do UE ONZ/Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO)
przyjmuja w tym zakresie szerzej zakrojone podej$cie, zgodnie z ktorym ochrona socjalna
postrzegana jest jako podstawowe, dozywotnie prawo cztowieka, niezalezne od sytuacji
zawodowej 1 statusu zatrudnienia. Zamiast skladek odprowadzanych od wynagrodzen
pracowniczych, podejscie to zaktada redystrybucyjny charakter §wiadczen.

Niepok6j wzbudza rowniez fakt, ze w semestrze europejskim ochrona socjalna postrzegana
jest nie jako inwestycja, ale gléwnie jako zrodlo wydatkéw. W zaleceniach dla
poszczegolnych krajow uwage zwraca si¢ gtownie na ,,zréwnowazony’ charakter i optacalno$¢



systemOow krajowych, nie ich adekwatnos$¢. Jak wynika z badan, panstwa cztonkowskie o
wyzszym poziomie zabezpieczen spolecznych cechuja si¢ wyzsza wydajnoscia pracy.

Ocena wplywu wniosku dotyczacego Zalecenia Rady w sprawie dostepu do ochrony
socjalnej niezwykle trafnie przedstawia wszelkie wyzwania wynikajace z Zasady 12. Zdaniem
EAPN oceng efektywnos$ci zalecenia przeprowadzi¢ nalezy za posrednictwem przejrzystego
systemu monitorowania, z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa
obywatelskiego. Po uptywie 4 lat przeprowadzi¢ nalezy ocen¢ skutkow, co pozwoli stwierdzic,
czy istnieje konieczno$¢ opracowania dyrektywy w tym zakresie. Kluczowym priorytetem
powinien by¢ poziom zatrudnienia w UE, poniewaz to wtasnie od niego w duzej mierze zalezy
dostep do ochrony socjalnej. Postepy w tym zakresie monitorowac nalezy w oparciu o Zasad¢
5.

Monitorowane powinny by¢ nastepujace obszary:

- Zakres i adekwatno$¢, w szczegdlnosci kwestie takie jak czas trwania oraz kwota
Swiadczen z tytulu ochrony socjalnej, niezaleznie do statusu zatrudnienia.

- Zapewnienie wszystkim minimalnej skutecznej ochrony socjalnej: priorytetem
powinno by¢ okreslenie wptywu ochrony na sytuacj¢ grup szczeg6lnie narazonych, np.
0s6b zatrudnionych na niepewnych warunkach (umowy §mieciowe, przymusowa praca
w  niepelnym wymiarze godzin, praca tymczasowa, czy symulowane
samozatrudnienie).

- Flexicurity: elastyczno$¢ nie moze wypiera¢ ochrony socjalne;.

- Skuteczne zarzadzanie sytuacjami ,,drzwi obrotowych”.

- Mozliwo$¢ przenoszenia praw pracowniczych i ich rzeczywista realizacja.

- Dostep do szkolen zawodowych dla wszystkich pracownikéw, szczegdlnie w
przypadku pracy niskoptatnej i niepewnych warunkoéw zatrudnienia.

-  Roéwnowaga pomiedzy zyciem osobistym i zawodowym, monitorowanie procesu
transpozycji 1 wdrazania dyrektywy w tym zakresie.

- Nadzorowanie dostepu do uslug opieki zdrowotnej po przystepnych cenach, ze
szczegblnym uwzglednieniem kosztow ponoszonych przez samych pacjentow; jakos¢
opieki zdrowotnej w przypadku grup szczegodlnie narazonych.

- Dyskryminacja ze wzgledu na wiek, pte¢, przynalezno$¢ rasowa i etniczna, religi¢ lub
wyznanie, niepetlnosprawno$¢, orientacj¢ seksualng, czy status spoleczno-
ekonomiczny.

- Nadzorowanie nowych form zatrudnienia, w tym dziatalnosci opartej na wyzysku.

- Rola zwigzkéw zawodowych i ukladow zbiorowych stusznie postrzegana jest jako
kluczowa. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje dziatajace
na rzecz walki z ubdstwem, pomagajace osobom zatrudnionym na niepewnych
warunkach, wykonujgcym prace niskoptatng, badz zmagajacym si¢ z ubdstwem wsrod
0s6b pracujacych powinny bra¢ czynny udzial w procesie monitorowania.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytvwna konwergencje




Przy wdrazaniu Zalecenia Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej w sposéb
priorytetowy traktowac nalezy kwesti¢ rozszerzenia obowigzkowego, rzeczywistego
zakresu ochrony socjalnej na wszystkich pracownikow, niezaleznie od ich statusu
zatrudnienia

Kryteria te powinny by¢ S$ciSle nadzorowane za posrednictwem semestru
europejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem spdjnosci makroekonomicznych
zalecen dla poszczeg6élnych krajow z zatozeniami semestru. Celem powinno by¢
wspieranie inwestycji ze strony panstwa na rzecz skutecznego wdrazania zalecen, nie
priorytetowe traktowanie cie¢ wydatkow.

Istnieje potrzeba opracowania nowych wskaznikéw stuzgcych do pomiaru
adekwatnos$ci §wiadczen emerytalnych. Osoby dotknigte ubdstwem powinny braé
czynny udziat w procesie opracowywania wskaznikow, w szczegolnosci w zakresie
ustanawiania kryteridéw i zwracania uwagi na ewentualne niedociggnigcia.

Jednym z glownym priorytetow powinno by¢ odpowiednie finansowanie sektora
ochrony socjalnej. Nalezy opracowa¢ odpowiednie wskazniki/wskazniki referencyjne,
celem zapewnienia wydatkdéw na rzecz ochrony socjalnej nie mniejszych niz 35% PKB.
Celem zwigkszenia wptywow podatkowych nalezy zwalcza¢ oszustwa podatkowe i
unikanie opodatkowania, wprowadzi¢ bardziej progresywne systemy podatkowe oraz
podatki od majatku, spadkdéw, nieruchomosci.

Twarde prawo/przepisy prawne UE

EAPN zdecydowanie popiera potrzebe opracowania dyrektywy ramowej zapewniajacej
dostep do ochrony socjalnej. Podzieclamy opini¢ Europejskiej Konfederacji Zwigzkow

Zawodowych (ETUC), wedtlug ktorej za 4 lata przeprowadzi¢ nalezy ocen¢ skutkow, z
udziatem partnerow spotecznych. Ponadto przeprowadzi¢ nalezy rozmowy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, szczegdlnie z organizacjami dziatajacymi na rzecz pomocy
osobom wykonujacym niskoptatng pracg, zatrudnionym na niepewnych warunkach. Celem

powinno by¢ ustalenie, czy osiaggniecie zalozonych rezultatbw wymaga opracowania
dodatkowych instrumentéw prawnych. Spoteczne i gospodarcze skutki pandemii COVID-19

uwydatnity pilng potrzebe¢ zapewnienia ochrony socjalnej wszystkim cztonkom spoteczenstwa,
niezaleznie od ich statusu zatrudnienia.

Zasada 6: Sprawiedliwe wynagrodzenia

Zasady powiazane: 3: Rowne szanse, 4: Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia, S:

Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie, 8: Dialog spoleczny i zaangazowanie pracownikow.

Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 8: Promowac stabilny, zréwnowazony 1 inkluzywny
wzrost gospodarczy, petlne 1 produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich

ludzi.



Kwestig sprawiedliwych wynagrodzen EAPN zajmuje si¢ od wielu lat. Dziatamy na rzecz
walki z ubostwem wsrdd osob pracujgcych oraz promowania dobrej jako$ci miejsc pracy i
mozliwosci zatrudnienia. Zajmujemy si¢ rowniez opracowywaniem narzedzi politycznych w
zakresie aktywnej integracji, jako kluczowych elementow skutecznej strategii walki z
ubostwem.

W 2011 r. EAPN opracowato ,,10 zasad jakosci pracy”. W publikacji nasi cztonkowie
przedstawili swoje poglady dotyczace dobrej jakosci zatrudnienia i godnych warunkow pracy.
Jako pierwsza wymieniona zostala oczywiscie kwestia adekwatnych/zapewniajacych
utrzymanie wynagrodzen!*. W 2017 r. EAPN opublikowato swoje stanowisko w sprawie
rynkoéw pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu (,,Integracyjne rynki pracy — tworzenie
sciezek podejscia do zatrudnienia wysokiej jakosci™), ktore ,,wspiera¢ powinny osoby zdolne
do pracy w poszukiwaniu dobrej jako$ci zatrudnienia, zapewniajac jednoczesnie mozliwosé
udzialu w zyciu spotecznym i godne zycie osobom niezdolnym do pracy” (str. 4), w oparciu o
koncepcje aktywnej integracji. W 2018 r. EAPN wydato publikacje ,,Przysztos¢ pracy:
tendencje na rynku pracy w kontek$cie zagrozenia ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym”
(“The Future of Work’: Labour market trends and the risks to poverty and social exclusion”),
w ktérej omoéwiona zostala migdzy innymi kwestia jako$ci zatrudnienia i umow o prace.
Autorzy przedstawili rOwniez swoje propozycje i zalecenia w tym zakresie. W 2013 r. EAPN
opublikowato dokument przedstawiajacy stanowisko organizacji w kwestii ubostwa wsrod
0sOb pracujacych a w 2014 r. organizacja opracowata informator EAPN dotyczacy jakos$ci
pracy i zatrudnienia. Zorganizowane w 2017 r. Europejskie Spotkanie Osob Dotknietych
Uboéstwem skupione bylo wokot problemu ubostwa wsrdd osob pracujacych. W ramach
spotkania opracowano pelny raport oraz raport skrocony, zawierajacy glowne postulaty
skierowane do decydentow politycznych. Wiele z podjetych dziatan uwzglednionych zostato
w opublikowanym w 2019 r. Zbiorze obiecujacych rozwigzan w zakresie zwalczania ubostwa
wérod osob pracujacych (Compendium of Promising Practices — Combatting In-Work
Poverty).

Biezace dane UE wykazuja niewielkie postepy w obszarze sprawiedliwych wynagrodzen
czy dobrych miejsc pracy. Powodem jest gtdwnie negatywny wptyw kryzysu na wysokosé
wynagrodzen, rosngca roznica w zakresie plac pomiedzy cztonkami zarzadow i innymi
pracownikami, globalizacja, napgdzana przez model biznesowy oparty na wyzysku, w ktérym
w poszukiwaniu taniej sity roboczej zmienia si¢ miejsce prowadzenia dziatalno$ci/zatrudnia
podwykonawcow, zarowno w UE, jak i poza jej granicami.

Praca w dalszym ciagu nie jest najlepszym sposobem na wyjscie z ubostwa. Wzrastaja
wskaznikie ubdstwa wsrdd osob pracujacych (w 2018 r.: 9,6%). Pracownicy zmagajacy si¢ z
ubdstwem wykonujg zazwyczaj niskoptatne prace, na niepewnych warunkach zatrudnienia.

11 Omowiono rowniez czynniki takie jak: prawa pracownika, ochrona socjalna, dobre warunki i $rodowisko
pracy, rownowaga pomiedzy zyciem osobistym i zawodowym, prawo do udziatu w dialogu spotecznym,
ochrona przed dyskryminacja, dostep do szkolen zawodowych i mozliwos$¢ rozwoju osobistego, postepy w
pracy, satysfakcja z wykonywanej pracy.



Sytuacje pogarsza dodatkowo wzrost popularnosci gospodarki prac dorywczych. W sektorach
o niskich wynagrodzeniach pracujg gtownie kobiety, przedstawiciele mniejszosci etnicznych
oraz imigranci.

Niepokdj wzbudza wzrost w liczbie przypadkow wyzysku pracowniczego oraz ,,pracy
nieodplatnej/wspolczesnego niewolnictwa”. Ofiarami s3a glownie nielegalni imigranci,
kobiety i mlodziez. Problem stanowi réwniez zjawisko ,przymusowego wolontariatu”,
zwigzane z ,,politykg sktaniania do pracy” (workfare).

Niskie place sa rowniez wynikiem spadku wskaznikow czlonkostwa w zwiazkach
zawodowych i udzialu w ukladach zbiorowych. W dobie kryzysu Pakt stabilnosci 1 wzrostu
UE wywart negatywny wpltyw na wysoko$¢ wynagrodzen i podwazyl znaczenie uktadow
zbiorowych. Teoria ta znalazta potwierdzenie w naszej ogdlnej ocenie rocznej semestru
europejskiego, w szczegolnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow, jak rowniez w pierwszym
etapie konsultacji Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych (ETUC) w zakresie ptac
minimalnych. W zwiazku z powyzszym kluczowe znaczenie ma podje¢cie dzialan unijnych
na rzecz minimalnych wynagrodzen. Mile widziane bgda propozycje Komisji w tym
zakresie. Nadrzednym celem powinno by¢ jednak zapewnienie sprawiedliwych wynagrodzen
1 dobrej jakosci miejsc pracy dla wszystkich cztonkdéw spoteczefnstwa. Dziatania nie moga by¢
skoncentrowane wytacznie wokdt kwestii ptac minimalnych. Grozi to bowiem obnizeniem
og6lnego poziomu wynagrodzen. Kluczowe znaczenie ma tutaj czynnik adekwatnosci.

Ustawowe place minimalne (ktére wedlug danych Eurostatu ustanowiono w 22 z 28
panstw czlonkowskich) nie stanowia gwarancji adekwatnego dochodu dla wszystkich
pracownikéw. Pojecie ,,wynagrodzenia zapewniajacego utrzymanie” pojawilo si¢ wraz z
potrzeba zapewnienia sprawiedliwych ptac, gwarantujagcych pracownikom godny standard
zycia. Celem powinno by¢ ustanowienie stawek plac minimalnych zapewniajacych
utrzymanie, tj. place minimalne na takim poziomie, aby pozwalaly na zapewnienie
pracownikom godnego standardu zycia.

EAPN popiera pomyst opracowania ram prawnych UE we wspodlpracy z partnerami
spolecznymi, celem zapewnienia plac minimalnych/zapewniajacych utrzymanie i
wydzwigniecia ludzi z ubéstwa. EAPN zgadza si¢ z przyjetym podejsciem 1 glownymi celami
przedstawionymi w dokumencie konsultacyjnym. Popieramy réwniez obowiazkowe ramy
prawne UE jako sposob na zapewnienie adekwatnych ptac minimalnych we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Nadrzednym celem takiego instrumentu prawnego powinna by¢
poprawa sytuacji w zakresie sprawiedliwych wynagrodzen i1 dobrej jako$ci miejsc pracy, co
przyczyni si¢ do ograniczenia ubdstwa wsrod osob pracujacych.

Osiagniecie celu w tym zakresie wymaga ustanowienia okreslonych wymagan, do ktorych
spelnienia zobowigzane beda wszystkie panstwa czlonkowskie. Zdaniem EAPN wymagania
dotyczy¢ powinny nastepujacych 3 obszaréow: 1) ustalenia w zakresie ptac minimalnych
obejmowac powinny calg sile robocza, 2) zapewnienie ptac minimalnych zgodnych z zasada
adekwatnosci (ptace netto, ktore chronig pracownikow przed ubostwem i zapewniajg im godny



standard zycia, w odniesieniu do poziomu cen i kosztéw utrzymania w danym panstwie
cztonkowskim), 3) ustanowienie odpowiednich narz¢dzi celem nadzorowania zmian w
zakresie ptac minimalnych. Pierwszy punkt dotyczy roznic w wynagrodzeniach minimalnych
okreslonych grup spolecznych, np. mtodzi pracownicy czy osoby niepetnosprawne. Drugi
punkt oméwiony zostanie w dalszej czesci niniejszej publikacji. Trzeci punkt odnosi si¢ do
zbioru przejrzystych kryteriow stuzacych monitorowaniu postepéw w zakresie plac
minimalnych, co, w razie potrzeby, pozwoli na wprowadzenie niezbednych zmian.

Zdaniem EAPN wartoscia dodana dyrektywy unijnej bedzie nie tylko obowiazek
ustanowienia dochodu minimalnego przez wszystkie panstwa czlonkowskie, ale rowniez
okreslenie wartosci referencyjnych w zakresie adekwatnosci, co przyczyni si¢ do ograniczenia
zjawiska nieréwnosci dochodow oraz réznic w wynagrodzeniach pomiedzy pracownikami o
wysokich/niskich dochodach. Warto$¢ referencyjna ustalona powinna zosta¢ (na ostatnim
etapie procesu przejsciowego, z uwzglednieniem dotychczasowego poziomu ptac, sytuacji
poszczeg6lnych grup pracownikéw i/lub sektoréw, w zalezno$ci od kraju, jak rowniez ogolnej
sytuacji gospodarczej) na 60% krajowej mediany dochodow gospodarstw domowych.
Ustanowiona warto$¢ referencyjna nie bylaby jednak adekwatna w przypadku panstw, w
ktérych srednie wynagrodzenie jest bardzo niskie. W przypadku tych krajow okreslenie
adekwatno$ci ustalonej wartos$ci referencyjnej wymaga uwzglednienia rzeczywistych kosztow
utrzymania w odniesieniu do $redniego dochodu netto. Kluczowe znaczenie dla oceny
adekwatno$ci dochodéw (zarowno ptac, jak i wsparcia dochodu) maja rowniez krajowe
budzety referencyjne, ktére pozwalaja okresli¢ koszty podstawowych dobr i ustug w danym
panstwie. Przy obliczaniu ptac uwzgledni¢ nalezy rzeczywisty koszt wykonywanej pracy
(transport, opieka nad dzie¢mi, ubrania, koszty dodatkowe).

Zdaniem EAPN istotne znaczenie ma rozroznienie pomi¢dzy adekwatnym dochodem
minimalnym (ustalonym powyzej progu ubdstwa, w konteksécie UE na 60% krajowej mediany
dochodéw gospodarstw domowych, po uwzglednieniu transferow spotecznych) a placa
minimalng netto. Placa minimalna netto powinna mie¢ warto§¢ wigksza niz dochod
minimalny, co pozwoli na zapewnienie pozytywnej zachety do pracy, opartej na prawach
cztowieka. Z drugiej strony podej$cie oparte na przyznawaniu podstawowych $wiadczen 1
warunkowosci negatywnej zapewnia ludziom jedynie niskoptatng prace 1 niepewne warunki
zatrudnienia.

EAPN popiera rowniez przedstawiony w dokumencie konsultacyjnym pomyst
obowigzkowego uwzgledniania ukladéw zbiorowych we wszelkich procesach
decyzyjnych oraz ,,zaangazowania partnerow spolecznych w ustalenia w zakresie plac
minimalnych” (str. 10). Zgadzamy si¢ rowniez z konieczno$cig opracowania ,,przejrzystych
krajowych ram prawnych, w oparciu o jasne, trwate kryteria”, co pozwoli na zapewnienie
adekwatnych ptac minimalnych i dostosowywanie ich w zaleznos$ci od sytuacji.

EAPN zdaje sobie sprawe z istniejacych obecnie przeszkdd prawnych na drodze do
opracowania ram prawnych w zakresie ptac minimalnych. Popieramy jednocze$nie wszelkie
dzialania skoncentrowane wokol stopniowej poprawy sytuacji, ukierunkowane na



opracowanie unijnych ram prawnych zapewniajgcych ptace minimalne oraz wprowadzenie
ustawowych ptac minimalnych w krajach, w ktorych ptace minimalne nie obowigzuja lub
srednie wynagrodzenia sg bardzo niskie.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytvwna konwergencje

18. Europejskie Spotkanie Osob Dotknietych Ubdstwem (listopad 2019 r.)

Najwazniejsze postulaty w sprawie zatrudnienia/wynagrodzen:

Istnieje potrzeba wyeliminowania pracy niskoptatnej i nieodptatnej. W tym celu rzady
panstw 1 instytucje unijne powinny wspiera¢ prawo pracownikéw do odpowiedniego
wynagrodzenia, zapewniajacego godny poziom zycia, co pozwoli zwalczy¢ problemy
takie jak wyzysk pracownikow, wspotczesne formy niewolnictwa, czy ,,przymusowy
wolontariat”.

Istnieje potrzeba opracowania systemdéw wsparcia opartych na koncepcji ,,aktywnej
integracji”’. Wsparcie zapewni¢ nalezy poprzez uproszczenie biurokracji i
przekazywanie zrozumiatych informacji.

Istnieje potrzeba zapewnienia wysokiej jakosci szkolen zawodowych, zaréwno
pracownikom, jak i osobom poszukujacym pracy (oplacanych przez pracodawcow,
realizowanych w godzinach pracy).

Nadrzednym celem powinno zapewnienie dobrych miejsc pracy, opracowanie
zasad dotyczacych zatrudnienia oraz wskaznikow stuzacych do pomiaru adekwatnos$ci
wynagrodzen, w odniesieniu do wartosci referencyjnej ustalonej na 60% krajowej
mediany dochodéw gospodarstw domowych. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage udziat
wynagrodzen w gospodarce.

Za posrednictwem semestru europejskiego przyja¢ nalezy nadrzedny cel
zapewnienia sprawiedliwych wynagrodzen i godnych warunkow zatrudnienia.
Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw obejmowaé powinny podniesienie poziomu
wynagrodzen oraz, w przypadku krajow, w ktorych minimalne wynagrodzenia jeszcze
nie obowigzuja, ustanowienie godnej ustawowej ptacy minimalne;.

Wiecej uwagi poswieci¢ nalezy zjawisku ubdéstwa wsrod osob pracujacych, z
uwzglednieniem czynnikow takich jak ple¢ czy przynalezno$¢ do okreslonych grup
spotecznych. Istnieje potrzeba podjecia dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie
poziomu wynagrodzen, poprawe bezpieczenstwa w zakresie zatrudnienia oraz
wyeliminowanie przymusowej pracy w niepelnym wymiarze godzin, zwalczanie
dyskryminacji w zakresie wysokos$ci wynagrodzen, w tym roéznic w wynagrodzeniach
ze wzgledu na ple¢. Praca powinna stanowi¢ gwarancje wyjscia z ubdéstwa.
Istnieje potrzeba monitorowania zjawiska ,,przymusowego wolontariatu”, jako
jednego z najpowazniejszych przyktadéw naruszenia praw cztowieka, oraz
opracowania zalecen wprowadzajacych obowigzkowe umowy o prace i1 ,,godne
wynagrodzenia”.

Podstawa unijnej strategii walki z ubdstwem powinno by¢ podejScie oparte na
prawach czlowieka i koncepcji aktywnej integracji, skoncentrowane wokol dobra



jednostki. Celem powinno by¢ zapewnienie skutecznych szkolen zawodowych i dobrej
jakosci miejsc pracy oraz wspieranie udziatu w zyciu spotecznym.

- Istnieje potrzeba opracowania zalecen dla poszczegélnych krajow, ktore wspierac
beda czlonkostwo w zwigzkach zawodowych i zawieranie ukladow zbiorowych. Sa
to bowiem warunki niezbedne dla zapewnienia sprawiedliwych, zapewniajacych
utrzymanie wynagrodzen i ustalenia standardow w zakresie polityki spoleczne;.

- Osoby dotkniete ubéstwem oraz wspierajace je organizacje pozarzadowe powinny
bra¢ udziat w procesach decyzyjnych dotyczacych opracowywania, wdrazania i
nadzorowania wszelkich dzialan w zakresie ubostwa wsrdd osob pracujacych.

Twarde prawo/przepisy prawne UE

- Celem powinno by¢ opracowanie obowigzkowych ram prawnych UE,
ustanawiajacych adekwatne place minimalne, co pozwoli na zapewnienie godnego
standardu zycia pracownikom i ich rodzinom.

- Wartoscia referencyjna dla adekwatnos$ci ptac minimalnych powinien byé¢ prég
ubostwa ustalony na 60% krajowej mediany dochodow gospodarstw domowych.
Ponadto uwzgledni¢ nalezy krajowe budzety referencyjne, ktore stanowig
odzwierciedlenie rzeczywistych kosztoéw utrzymania w danym panstwie, jak rowniez
udzial wynagrodzen w gospodarce i r6znice w wysokosci plac.

- Istnieje potrzeba wprowadzenia obowiazkowych ustawowych plac minimalnych
we wszystkich panstwach, w ktorych §rednie place sg nizsze niz 60% krajowej mediany
dochodoéw gospodarstw domowych i w ktérych pracownicy nie maja do dyspozycji
narzedzi takich jak uktady zbiorowe.

- Istnieje potrzeba wprowadzenia obowiazku ustanawiania ukladow zbiorowych,
jako podstawy dzialan ukierunkowanych na zapewnienie sprawiedliwych
wynagrodzen, dobrych miejsc pracy oraz rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

- Ponadto istnieje potrzeba opracowania dyrektywy unijnej dotyczacej roznicy w
wysokos$ci wynagrodzen ze wzgledu na ple¢ oraz ustanowienia wiazacych srodkow
w zakresie przejrzystosci wynagrodzen. Celem powinno by¢ zlikwidowanie
rozbieznosci w wynagrodzeniach, czego nie udalo si¢ osiggna¢ przy pomocy semestru
europejskiego.

Zasada 20: Dostep do niezbednych ustug

Obejmuje problem ubdstwa energetycznego; zwigzana z Zasada 19: Mieszkalnictwo i
pomoc dla bezdomnych, Zasadg 11: Opieka nad dzieé¢mi i wsparcie dla dzieci, Zasada 16:
Shuzba zdrowia, Zasada 18: Opieka dlugoterminowa.



Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 1 zaktada wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich jego
formach na catym $wiecie; Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 3: Dobre zdrowie i jakos$¢
zycia; Cel Zréwnowazonego Rozwoju nr 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i
warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi; Cel
Zrownowazonego Rozwoju nr 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrodet stabilne;j,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie; Cel Zréwnowazonego Rozwoju
nr 10: Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i miedzy krajami; Cel Zréwnowazonego Rozwoju
nr 11: Uczyni¢ miasta i1 osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrOwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu, w tym ,,dostep do odpowiednich, bezpiecznych i
przystepnych cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze poprawi¢ warunki zycia w
slumsach”.

Zdaniem EAPN zapewnienie dostepu do niezbednych ustug publicznych stanowi
podstawe ochrony socjalnej i panstwa opiekunczego. Dostep do ustug publicznych odgrywa
kluczowa role w zapobieganiu ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz w zwalczaniu
tych zjawisk. Ustugi publiczne stanowig fundament europejskiego modelu spotecznego.
Pandemia COVID-19 dodatkowo uwydatnita priorytetowe znaczenie pilnych dziatan w tym
zakresie. Powszechny dostep do przystgpnych cenowo ustug, takich jak edukacja, opieka
zdrowotna 1 spoteczna, czy mieszkalnictwo jest jednym z 3 filarow (wraz ze wsparciem
dochodu oraz rynkiem pracy sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu) strategii aktywnej
integracji'? (2008 r.), ktora powinna stanowié¢ podstawe dla opracowania zintegrowanej
strategii walki z ubdstwem.

Przy opracowywaniu przysztych strategii dziatania w zakresie wdrazania Zasady 20: ,,Dostep
do niezbednych uslug”, w sposdb priorytetowy traktowaé¢ nalezy czynniki takie jak
przystepnos$¢ cenowa, zakres oraz jakos$¢. Ponadto prawo dostepu do uslug powinno by¢
powszechne: przyslugiwa¢ powinno wszystkim czlonkom spoleczenstwa. Nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage konieczno$¢ zapewnienia dodatkowego wsparcia grupom szczegdlnie
narazonym oraz wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji w zakresie dost¢pu do ustug.
Zdaniem EAPN nowy europejski filar praw socjalnych, wraz z Celami Zrownowazonego
Rozwoju Agendy 2030, stanowi¢ powinien nadrz¢dne ramy prawne dla strategii nastgpnej po
strategii Europa 2020.

W rzeczywistosci jednak prawo dostepu do niezbednych uslug, w szczegélnosci ustug
publicznych, jest nieustannie podwazane poprzez ich prywatyzacj¢ i liberalizacje.
Zamiast dazenia do ogo6lnego dobrobytu, priorytetowa kwestig stato si¢ czerpanie zyskow.
Tendencja ta zwigzana jest z odejSciem od powszechno$ci ustug na rzecz ustug bardziej
ukierunkowanych, pod wplywem cig¢ wydatkow publicznych. Podobne stanowisko

12 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie zalecenia Komisji dotyczacego aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy; 3 pazdziernika 2008 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0639&fromTab=ALL&from=EN oraz

Zalecenie Komisji w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy; 3 pazdziernika 2008 r.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:32008H0867 &fromTab=ALL&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0639&fromTab=ALL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0639&fromTab=ALL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:32008H0867&fromTab=ALL&from=EN

przedstawione zostalo w semestrze europejskim. W zwigzku z pandemig COVID-19
odpowiednie finansowanie ustug publicznych traktowane powinno by¢ w sposob priorytetowy.
Jako nadrzgdny cel przyjac nalezy osiggnigcie ogodlnego dobrobytu.

Wszystkie ustugi publiczne, w tym: edukacja, zaopatrzenie w wodg, gospodarka odpadami,
ustugi sanitarne, transport, ustugi cyfrowe i finansowe oraz ustugi socjalne i w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci, stanowig kluczowy element infrastruktury publicznej UE oraz
fundament europejskiego modelu spolecznego. W 2017 r. wchodzaca w sktad EAPN Grupa
ds. Strategii wlaczenia spotecznego UE opracowala raport zatytulowany ,,Nikt nie zostanie
pominiety” (Nobody left behind). W 2019 r. podczas 18. Europejskiego Spotkania Osob
Dotknietych Ubodstwem wsrdéd kluczowych priorytetéw w  zakresie ustug publicznych
wyrozniono opieke zdrowotng oraz mieszkalnictwo.

Ponizej przedstawiamy kluczowe priorytety zwigzane z Zasada 20: ,,Dostep do niezbednych
ustug”.

Z ubostwem energetycznym zmaga si¢ ponad 50 milionow osob, co dziesigta osoba nie jest
w stanie odpowiednio ogrza¢ mieszkania zimg, a co pigta ochtodzi¢ go latem. Zapewnienie
powszechnego prawa dostepu do czystej energii po przystepnych cenach stanowi obecnie jedno
z najpowazniejszych wyzwan i powinno znalez¢ si¢ wsrod najwazniejszych priorytetow
Europejskiego Zielonego Ladu i Sprawiedliwej Transformacji. Kluczowe znaczenie ma
przyjecie zintegrowanego podejscia, promujacego zapewnienie adekwatnego dochodu,
ograniczenie zuzycia energii oraz ustanowienie uczciwych cen. Zgodnie z zatozeniami
europejskiego filaru praw socjalnych i Sprawiedliwej Transformacji wspiera¢ nalezy prawo do
dobrej jakosci mieszkan po przystepnych cenach oraz opracowac dziatania na rzecz wydajnosci
energetycznej. Inwestowanie w wydajne energetycznie, przystepne cenowo mieszkania
socjalne to rowniez dzialanie na korzy$¢ Europejskiego Zielonego/Spotecznego Ladu.

Ponizej przedstawiamy nasze propozycje w zakresie najwazniejszych ustug publicznych.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytvywna konwergencije:

- W semestrze europejskim wiecej uwagi posSwieci¢ nalezy kwestii zapewnienia
dostepu do uslug publicznych po przystepnych cenach. Ustugi publiczne nie
powinny by¢ postrzegane jako zrodio kosztow i obiekt restrukturyzacji.

- Powszechny dostgp do niezbednych ustug publicznych powinien stanowi¢ podstawe
zintegrowanej strategii walki z ubostwem. Postepy w tym zakresie powinny by¢
przedmiotem $cistego nadzoru.

- Prawo dostepu do ustug obejmowaé powinno dobrej jakosci ustugi publiczne po
przystepnych cenach. Uwzgledni¢ nalezy kwestie takie jak: zakres geograficzny,
dostep dla 0sob niepetnosprawnych, jak rowniez dostep do list oczekujacych. Istotne
znaczenie ma réwniez zrOwnowazenie ekologiczne (wspieranie gospodarki o obiegu
zamknigtym).



W kontekscie ubdstwa energetycznego, w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i
Sprawiedliwej Transformacji, istotne znaczenie ma zapewnienie prawa dostepu do
czystej energii po przystgpnych cenach. Ponadto istnieje potrzeba opracowania
obowigzkowych zalecen unijnych, dotyczacych krajowych planow dziatania w zakresie
energii 1 klimatu. Celem wyeliminowania ubostwa energetycznego przyjac¢ nalezy
skuteczne podejscie oparte na 3 filarach (adekwatny doch6d, wydajno$é energetyczna,
uczciwe ceny), zakladajace poszanowanie praw cztowieka, zgodne z Zasada 20
europejskiego filaru praw socjalnych.

UE powinna zakazaé¢ odlaczania ludzi od pradu. Tego typu dzialania stanowig
bowiem przyktad pogwatcenia prawa dostepu do ustug energetycznych. Ponadto nalezy
zaprzesta¢ znoszenia cen regulowanych w sektorze energetycznym dla gospodarstw
domowych, a potrzebujacym zapewniac taryfy socjalne.

Jednym z wazniejszych celow Sprawiedliwej Transformacji i funduszu InvestEU
powinno by¢ wspieranie wydajnosci energetycznej i dobrej jakoSci
mieszkalnictwa, w tym poszerzanie dziatalnosci w zakresie mieszkalnictwa
socjalnego, skupionej wokot gospodarstwach domowych o niskich dochodach. Nalezy
dopilnowac, by na gospodarstwa te nie nakladano zadnych dodatkowych kosztow.

Zasady powiazane

Zasada 19: Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych

18. Europejskie Spotkanie Osob Dotkni¢tych Ubo6stwem, 2019 r.

Najwazniejsze postulaty w zakresie mieszkalnictwa:

® Mieszkanie jako podstawowe prawo cziowieka;
e Spelniajace odpowiednie standardy mieszkania socjalne;
e Dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych po przystepnej cenie;

e Zwalczanie problemu spekulacji nieruchomos$ciami.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytvywna konwergencje

Zdaniem EAPN dost¢p do spelniajacych odpowiednie standardy mieszkan po
przystepnej cenie, zapewniajacych ochrone przed bezdomnoscia, stanowi jeden z
najwazniejszych priorytetow w zakresie walki z ubdstwem 1 powszechnego prawa
dostepu do niezbednych ustug. Pandemia COVID-19 pokazata jak bardzo niestabilne
jest prawo do mieszkania w przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach,
ktorym z powodu braku srodkow na oplacenie czynszu grozi eksmisja, przez co w
wiekszym stopniu zagrozone sg bezdomnoscig. Osoby bezdomne sg bardziej podatne
na zarazenie wirusem. Na ulicach czy w schroniskach cigzko jest bowiem przestrzegac
zasad higieny, czy zachowac bezpieczng odlegtos¢ od innych osob. Sytuacja ta powinna



stanowi¢ impuls do zapewnienia powszechnego prawa do mieszkania po przyst¢pnej
cenie oraz ochrony przed bezdomnos$cig w calej UE.

- Zgodnie z semestrem europejskim w zaleceniach dla poszczegolnych krajow
mieszkalnictwo powinno by¢ traktowane jako prawo socjalne, nie zrédlo zysku.
Nalezy wyeliminowa¢ problem spekulacji nieruchomos$ciami, a grupom spotecznym
o niskich dochodach zapewni¢ dostep do spelniajacych odpowiednie standardy
mieszkan po przystepnej cenie, mi¢gdzy innymi poprzez znaczace inwestycje w
mieszkalnictwo socjalne. Fundusze unijne, w tym Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) czy InvestEU wspierac
powinny dziatania ukierunkowane na zwiekszanie dostepnosci mieszkan, np.
pomagaé lokalnym spotdzielniom mieszkaniowym, zapewniajagcym mieszkania
socjalne.

- Zaposrednictwem semestru europejskiego, w sprawozdaniach krajowych i zaleceniach
dla poszczegdlnych krajow, wspiera¢ nalezy dziatania ukierunkowane na zaprzestanie
eksmisji, opracowanie przekrojowych krajowych strategii walki z ubéstwem?'?,
zwigkszenie finansowania programu Najpierw mieszkanie oraz zwalczanie
kryminalizacji os6b bezdomnych.

- UE powinna dazy¢ do uregulowania kwestii czynszow, W szczegolnosci w
przypadkach niewydolnos$ci rynku. Celem powinno by¢ wspieranie praw najemcow i
zapewnienie im dostgpu do mieszkan na wynajem po przystgpnej cenie, w ramach
przystugujacego kazdemu prawa do spetniajacych odpowiednie standardy warunkow
mieszkaniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Nalezy podja¢ odpowiednie dziatania ukierunkowane na zachgcanie
wiascicieli do udostepniania swoich mieszkan na wynajem, celem ograniczenia liczby
nieruchomosci nieuzytkowanych.

- Istnieje potrzeba opracowania wspolnej unijnej definicji pojecia ,,przystepnych
cen” w odniesieniu do wydatkow mieszkaniowych, jak réwniez ustanowienia
wskaznikow, stuzacych do monitorowania postgpow w tym zakresie. Koszty
mieszkaniowe nie powinny przekracza¢ 25% dochodow gospodarstw domowych.
Dotychczasowa granica 40% jest zbyt wysoka. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage inne
wydatki gospodarstw domowych.

- Nalezy ustanowi¢ minimalne standardy jakosci UE w odniesieniu do warunkow
mieszkaniowych. Za punkt odniesienia postuzy¢ moze Europejskie badanie warunkow
zycia ludnosci (EU-SILC). Rowniez na szczeblu krajowym standardy unijne powinny
by¢ stosowane jako wskazniki referencyjne dla norm w tym zakresie.

- Nadrzednym celem powinno byé zwiekszenie inwestycji publicznych na rzecz
mieszkalnictwa socjalnego, przy wsparciu ze $rodkéw unijnych, np. InvestEU, czy
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Inwestycje te powinny stanowic
kluczowy element Sprawiedliwiej Transformacji, w ramach Paktu stabilnosci i
wzrostu. Nie powinny by¢ one uwzgledniane podczas obliczania deficytu.

13 FEANTSA (Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujacych z Ludzmi Bezdomnymi);
www.feantsa.org



Istnieje potrzeba opracowania unijnego wskaznika sluzacego do monitorowania
postepow w zakresie zapewniania mieszkan socjalnych, w odniesieniu do potrzeb
mieszkaniowych, jak rowniez wskaznika sluzacego do pomiaru bezdomnosci,
obejmujacego wszystkie wymiary zjawiska, zgodnie z FEuropejska Typologia
Bezdomnos$ci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS. Ponadto opracowaé nalezy
wskaznik zbiorczy stuzacy do pomiaru wykluczenia mieszkaniowego, na podstawie
stosowanych dotychczas wskaznikow EU-SILC (np. koszty mieszkan, zaleglosci w
optatach za czynsz, przeludnienie).

Dla znalezienia skutecznych rozwigzan w procesach decyzyjnych na szczeblu unijnym
i krajowym Kkluczowe znaczenie ma udzial oséb dotknietych bezdomnos$cia i
wykluczeniem mieszkaniowym, jak rowniez pomagajacych im organizacji
pozarzadowych.

Stuziba zdrowia (Zasada 16) i Opieka dltugoterminowa (Zasada 18)

18. Europejskie Spotkanie Osob Dotknietych Ubéstwem (2019 r.)

Najwazniejsze postulaty w sprawie opieki zdrowotnej i spoleczne;j:

dobrej jakosci opieka zdrowotna i spoteczna dla wszystkich, w tym dla grup
szczegblnie narazonych;

walka z prywatyzacja;

uporanie si¢ z problemem braku woli politycznej 1 wdrozenie istniejacych przepiséw
prawnych.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytvywna konwergencje

Obowiazujace obecnie rozrdoznienie na opieke spoleczng i zdrowotna jest wysoce
problematyczne. Pandemia COVID-19 uwydatnita potrzebe zintegrowania ushug z
zakresu opieki zdrowotnej 1 spoteczne;.

UE opracowaé¢ powinna odpowiednie ramy prawne w zakresie dostepu do
powszechnych, wysokiej jakosci uslug opieki zdrowotnej i spolecznej po
przystepnej cenie, w tym niezbednych ustug takich jak: prewencja, podstawowa
opieka zdrowotna, opieka spoteczna, opieka szpitalna i specjalistyczna, opieka
dentystyczna, pomoc psychologiczna, opieka dlugoterminowa, czy pokrycie kosztéw
lekéw. W semestrze europejskim podkresla¢ nalezy znaczenie ustug jako dobra
publicznego.

Wszystkie grupy spoleczne powinny mie¢ zapewniony jednakowy dostep do uslug
(osoby niepelnosprawne, mieszkancy miast/wsi, mniejszosci etniczne, w szczegolnosci
Romowie, imigranci, osoby bezdomne, etc.).

Jednym z kluczowych zagadnien powinien by¢ powszechny dostep do publicznych
uslug opieki zdrowotnej. Nalezy przeprowadzi¢ niezalezng oceng¢ wplywu



prywatyzacji 1 liberalizacji na mozliwo$¢ zapewnienia powszechnego dostepu do
dobrej jakosci opieki zdrowotnej po przystepnej cenie. Istnieje potrzeba opracowania
zalecen w sprawie zwigkszenia finansowania publicznych systemow opieki
zdrowotnej, poprzez wprowadzenie progresywnych systeméw opodatkowania lub
krajowych systemow ubezpieczen zdrowotnych, zaktadajacych wkiad wszystkich
cztonkow spoteczenstwa, w zalezno$ci od ich srodkow.

Zgodnie z semestrem europejskim unijna polityka makroekonomiczna nie moze
dhuzej skupia¢ si¢ wokél cie¢ wydatkéow publicznych oraz oplacalnosci i
wydajnosci ustlug opieki zdrowotnej. Priorytetem powinno sta¢ si¢ zapewnienie
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug po przystepnej cenie.

Unijne zasady przenoszenia praw do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej
wymagaja doprecyzowania. Prawa te przystugiwaé¢ powinny kazdemu w imi¢ zasady
wspierania mobilno$ci obywateli UE. Dostep do praw powinny mie¢ wszystkie grupy
spoleczne, w tym nielegalni imigranci.

Nalezy wprowadzi¢ w zZycie wzmocnione monitorowanie realizacji krajowych ram
prawnych i zobowigzan, w tym w zakresie powszechnej opieki zdrowotnej,
niedyskryminacji, zwrotu kosztow, list oczekujacych, etc.

Istnieje potrzeba opracowania narzedzi monitorowania wydatkéw ze Srodkow
unijnych na rzecz systeméw opieki zdrowotnej. W proces nadzorowania
zaangazowac¢ nalezy spoteczenstwo obywatelskie, co pozwoli oceni¢, czy finansowanie
unijne zapewnia powszechny dostep do wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej po
przystgpnej cenie.

Ubédstwo i wykluczenie spoleczne powinny zosta¢ uznane za jedne z gléwnych
czynnikow spolecznych, prowadzacych do wystapienia zjawiska nieréwnosci
zdrowotnych, ktore, w perspektywie dtugoterminowej, niosa za sobg powazne skutki
Spoteczne 1 gospodarcze. Zwigzek migdzy ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym a
nierowno$ciami zdrowotnymi powinien by¢ przedmiotem $cistego monitorowania, w
oparciu o najnowsze badania w tym zakresie. Na przyktadzie tej relacji widzimy, ze
wielowymiarowo$¢ ubostwa 1 zjawisko nierdownos$ci niejednokrotnie naktadajg si¢ na
siebie. Na uwage zastuguja 2 gléwne aspekty problemu. Po pierwsze czynniki
spoleczne wplywajace na stan zdrowia, zwigzane z ubostwem 1 wykluczeniem
spolecznym, jak rowniez niewystarczajacy dostgp do niezbgdnych ustug (w tym dobre;j
jakos$ci mieszkalnictwa) wywieraja bezposredni wplyw na zdrowie poszkodowanych.
Po drugie te same czynniki spoteczne decyduja rowniez o dostepie do ushug opieki
zdrowotnej. Znaczenie ma tutaj nie tylko przystgpno$¢ cenowa, ale rowniez, zwigzana
z niekorzystng sytuacja zyciowa, potencjalna potrzeba dostepu do ustug dodatkowych
1 ukierunkowanych. Problem ten dotyczy¢ moze zarowno catych spolecznosci, jak 1
pojedynczych osob.

Epidemia COVID-19 pokazala, jakie skutki nies¢ moga za soba nieréwnosci
zdrowotne oraz nieréwny dostep do ustug opieki zdrowotnej. Istnieje potrzeba
przeprowadzenia badania w zakresie oceny kluczowych czynnikéw spotecznych
zwigzanych z tym problemem oraz opracowania zalecen dotyczacych przyszitych
inwestycji, celem zapewnienia powszechnego dostepu do ustug opieki zdrowotnej.



Nalezy réwniez podja¢ dziatania ukierunkowane na pomoc najbardziej potrzebujacym,
co pozwoli ztagodzi¢ skutki istniejgcych nierownosci zdrowotnych.

- W centrum wszelkich dziatah powinni by¢ sami uzytkownicy (pacjenci, osoby
dotkniete ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz osoby pozbawione dostepu do
ustug opieki zdrowotnej). Powinni oni bra¢ udzial w opracowywaniu, monitorowaniu i
wdrazaniu dziatan politycznych w tym zakresie, gldwnie za posrednictwem semestru
europejskiego.

Opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci (Zasada 11)

Kluczowe znaczenie ma dostep do wczesnej edukacji i wysokiej jako$ci opieki nad
dzie¢mi. Jednak w strategii ochrony dzieci przed ubéstwem (druga czes¢ Zasady 11) nalezy
wzig¢ pod uwage wielowymiarowos$¢ tego zjawiska. Przyjac¢ nalezy zintegrowane podejscie,
oparte na prawach dziecka, zapewniajace wsparcie rodzicom, w ramach nadrzednej strategii
walki z ubdstwem. Niezwykle wazng inicjatywa jest Gwarancja dla dzieci. Pozwala ona
zapewni¢ dostep do uslug opieki zdrowotnej, darmowej edukacji, opieki nad dzieémi,
godnych warunkéw mieszkaniowych i odpowiedniego wyzywienia. Gwarancja powinna
by¢ jednak oparta na zintegrowanym podejs$ciu, zgodnym z zaleceniem Komisji w sprawie
inwestowania w dzieci,'* ktére zaklada wsparcie w dostepie do zasobow, ustug oraz w
uczestnictwie w zyciu spotecznym. Ponadto w sposob priorytetowy traktowac nalezy kwestig
zabawy 1 aktywnos$ci tworczej, w szczegdlnosci wsrdd dzieci pochodzacych z rodzin
Zmagajacych si¢ z ubdstwem. Jest to bowiem warunek konieczny dla rozwoju osobistego
dzieci, wspierajacy ich przyszta aktywnos¢ obywatelska.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytvywna konwergencje

- Jako jedna ze stron wspolnego oswiadczenia EU Alliance for Investing in Children
(Sojuszu UE na rzecz inwestycji w dzieci), EAPN popiera wdrozenie Gwarancji dla
dzieci, w oparciu o zalecenie Rady, wzmacniajace zalecenie Komisji na rzecz
inwestowania w dzieci (2013 r.). Jako cze$¢ zintegrowanej strategii walki z ubostwem
wspomniane zalecenie zwraca uwage na problem wielowymiarowosci ubdstwa i
pilna potrzebe¢ zaspokojenia potrzeb dzieci i ich opiekundow/rodzicow: 1) Dostep do
odpowiednich zasobdw i §wiadczen; 2) Dostep do dobrej jakosci ustug po przystepnych
cenach; 3) Prawo dzieci do udziatu w aktywnosciach kulturowych i rekreacyjnych oraz
w istotnych dla nich procesach decyzyjnych.

- Zalecenie Rady powinno zawiera¢ przejrzysty plan realizacji przyjetych strategii.
Nalezy rowniez opracowaé skuteczne narzgdzia monitorowania catego procesu i1
zapewni¢ zrodla dostatecznego finansowania. Ponadto zalecenie powinno by¢
powigzane z innymi instrumentami finansowymi UE, nie tylko z Europejskim
Funduszem Spotecznym Plus (EFS+).

Dostep do ustug: twarde prawo

14 KE: Zalecenie Komisji w sprawie inwestowania w dzieci (2013 r.)



- EAPN w dalszym ciggu popiera konieczno$¢ opracowania dyrektywy ramowej UE
na rzecz ochrony ushlug publicznych jako dobra publicznego, celem uniknigcia
modelu nastawionego w znacznym stopniu na zysk.

- Jedng z gléwnych stabosci unijnego modelu spotecznego jest brak obowigzkowego
prawa do mieszkania. Powinno ono przystugiwa¢ kazdemu, w tym imigrantom,
osobom bezdomnym i innym wykluczonym grupom spolecznym.

Zasada 1: Ksztalcenie, szkolenie i uczenie sie przez cale Zycie

Cel Zrownowazonego Rozwoju nr 4: Zapewni¢ wszystkim edukacj¢ wysokiej jako$ci oraz
promowac uczenie si¢ przez cale zycie

EAPN popiera zapewnienie powszechnego prawa do dobrej jakosci edukacji po
przystepnej cenie, dostepnej dla wszystkich, promujgcej wlaczenie spoleczne i nauke
przez cale zycie. Zdaniem EAPN edukacja szkolna i przedszkolna, dostgp do programow w
ramach Ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) 1 Ksztatcenia przez cate zycie (LLL)
stanowig jedne z najwazniejszych ustug i dobr publicznych (na szczeblu unijnym nazywane
ustugami uzytecznosci publicznej).t®

Naszym zdaniem edukacja ma przede wszystkim za zadanie dawa¢ ludziom sile, by byli w
stanie zmieni¢ swoje zycie na lepsze. Dzi¢ki edukacji kobiety i m¢zczyzni majg mozliwos¢
najpelniejszego wykorzystania swojego potencjalu i realizacji swoich ambicji. Ponadto
poprzez edukacje ludzie nabywaé powinni odpowiednie umiejetnosci 1 kwalifikacje, uwazane
za kluczowe na rynku pracy, co pozwoli im na znalezienie dobrej jako$ci, stalych miejsc pracy
1 uchronienie siebie i swoich rodzin przed ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Istotne jest
rébwniez, by w wyniku edukacji ludzie nabywali odpowiednie umiejetnosci
migkkie/przekrojowe i1 uczyli si¢ mysle¢ krytycznie, co pozwoli im na sprawowanie kontroli
nad wlasnym zyciem 1 nawigzanie wartosciowych relacji z pozostatymi cztonkami
spolecznos$ci. Poprzez swoje uczestnictwo w zyciu spotecznym 1 aktywno$¢ obywatelska
przyczynig si¢ tym samym do wzmocnienia demokracji.

Popieramy zatem przyjecie podejScia opartego na prawach czlowieka, skoncentrowanego
wokol dobra samych uczniow, ktorego priorytetem bedzie ludzki potencjat 1 aspiracje. EAPN
popiera Ksztalcenie przez cale zycie (LLL) jako przekrojowa, calo$ciowa wizje edukacji, ktora

15 Opieka zdrowotna, opieka spoteczna, mieszkalnictwo, edukacja, dostep do wody, ustugi energetyczne to
ustugi publiczne i czg$¢ infrastruktury publicznej. Ustugi uzytecznosci publicznej i ustugi o ogélnym znaczeniu
gospodarczym, znane powszechnie jako ustugi publiczne, to ustugi niezbedne do zaspokojenia podstawowych
ludzkich potrzeb i zapewnienia powszechnego dobrobytu. Ich dostgpnosc, przystepnos¢ cenowa, jako$¢é maja
bezposredni wplyw na jako$¢ zycia ludzi. Stanowia one fundament europejskiego modelu spotecznego oraz
podstawe zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego, jak rowniez spojnosci regionalnej w
Europie. Zdaniem EAPN powszechny dostep do tych ustug jest podstawowym prawem cztowieka.



stanowi¢ powinna staly element ludzkiego zycia, promujgcy rozwoj osobisty i zawodowy,
poprzez ksztatcenie formalne, nieformalne 1 pozaformalne.

Przy opracowywaniu przysztych strategii dzialania w zakresie ksztalcenia i szkolen
zawodowych w sposob priorytetowy traktowaé nalezy czynniki takie jak dostepno$é,
przystepno$¢ cenowa, zakres oraz jakos¢ ushug. Ponadto prawo dostepu do edukacji
powinno by¢ powszechne: przyshugiwa¢ powinno wszystkim czlonkom spoleczenstwa.
Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage koniecznos¢ zapewnienia dodatkowego wsparcia grupom
szczegblnie narazonym oraz wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji w zakresie
dostepu do edukacji. Skutecznos¢ podjetych dziatan w duzej mierze zaleze¢ bedzie rowniez od
uczestnictwa oséb dotknietych ubodstwem i wykluczeniem spolecznym, jak rowniez
pomagajacych im organizacji pozarzadowych, we wszelkich procesach decyzyjnych w tym
zakresie.

Priorytetowym postulatem zorganizowanego w 2018 r. Europejskiego Spotkania Osob
Dotknietych Ubostwem: Uczynmy edukacje wyjsciem z ubdstwa! byla koniecznosé

zwigkszenia finansowania i zmiany politycznego paradygmatu na rzecz realizacji Zasady 1
europejskiego filaru praw socjalnych, z naciskiem na promowanie bardziej sprawiedliwego
spoteczenstwa, ogolnego dobrobytu oraz poszanowania praw cztowieka. Nadrzednym celem
powinno by¢ catkowite wyeliminowanie ubostwa w UE. Osoby dotknigte ubdstwem i
pomagajace im organizacje spoteczenstwa obywatelskiego muszg bra¢ czynny udzial we
wszelkich procesach decyzyjnych w tym zakresie. Spotkanie pod znakiem edukacji i ubostwa
sktonito do przemyslen nad kwestig zapewnienia powszechnego dostepu do dobrej jakosci
edukacji, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu (w szczegolnosci w przypadku zmagajacych sie
z wieloma trudno$ciami grup szczegolnie narazonych), jak rowniez dostgpu do technologii 1
poglebiajacych si¢ nierownosci w tym zakresie, rzeczywiste] ceny ubdstwa w kontek$cie
systemu edukacji i pomocy osobom przedwczesnie konczacym nauke.

Zdaniem EAPN w sposob priorytetowy traktowaé¢ nalezy finansowanie darmowej,
powszechnej edukacji publicznej, dostepnej dla wszystkich grup spotecznych, jak rowniez
skuteczne zwalczanie dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup szczegodlnie
narazonych, w tym Romoéw, imigrantéw, dzieci zmagajacych si¢ z problemami psychicznymi
oraz rodzin ubogich. Nadrzednym celem powinno by¢ promowanie wlaczenia spotecznego i
powszechnosci oraz likwidowanie wszelkich podziatéw. Ludziom nalezy zapewnié dostep do
edukacji na przestrzeni catego zycia, w tym do wczesnego ksztalcenia i opieki. Promowac
nalezy prawo do edukacji wykraczajacej poza nabywanie kwalifikacji zawodowych,
wspierajgcej nabywanie umiejgtnosci zyciowych i1 uczestnictwo w zyciu spotecznym; edukacji
oparte] na wspolpracy z rodzinami, organizacjami lokalnych spotecznosci 1 uczniami,
dostosowanej do indywidualnych oczekiwan i potrzeb. Kluczowe znaczeniec ma uznanie
ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego, poniewaz stanowi ono doskonalg alternatywe
dla osdb, ktore z roznych powodow nie radza sobie w formalnym systemie edukacji.


https://www.eapn.eu/the-17th-people-experiencing-poverty-european-meeting-report-is-out/
https://www.eapn.eu/the-17th-people-experiencing-poverty-european-meeting-report-is-out/

Kluczow3g role w zakresie dostepu do edukacji odgrywa semestr europejski. Wigcej uwagi
poswieci¢ nalezy kwestii edukacji wykraczajacej poza nabywanie kwalifikacji zawodowych i
poszerzanie mozliwos$ci zatrudnienia.

Istnieje wyrazny zwiazek pomiedzy EFS+ i procesem wdrazania europejskiego filaru
praw socjalnych. Dziatania w zakresie edukacji nie powinny jednak skupia¢ sie wylacznie
wokol kwestii zatrudnienia. Nalezy przyja¢ podejscie oparte na prawach cztowieka, ktorego
priorytetem bedzie wspieranie wigczenia spotecznego i1 zwalczanie ubostwa. Wskazniki
stuzace do pomiaru postepow w tym zakresie powinny w bardziej przejrzysty sposob
odzwierciedla¢ gléwny cel dziatan — wspieranie uczestnictwa w zyciu spotecznym i wigczenia
spotecznego, nie tylko pomoc w kwestii zatrudnienia.

W konteks$cie Europejskiego Zielonego Ladu i Sprawiedliwej Transformacji duze
znaczenie maja szkolenia zawodowe i zdobywanie kwalifikacji zawodowych. Wiecej uwagi
nalezy jednak poswigci¢ zwigkszaniu dostepnosci dobrej jakoSci szkolen zawodowych w
przypadku grup trudnodostepnych, jak roéwniez wspieraniu gospodarki o obiegu
zamknigtym.

W ostatnim czasie duzo mowi si¢ o indywidualnych kontach edukacyjnych. Kluczowe
znaczenie w tym kontek$cie ma jednak przyjecie podejscia opartego na prawach cztowieka
oraz zapewnienie powszechnego dostepu do tego typu uslug, niezaleznie od statusu
zatrudnienia uzytkownikéw. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage histori¢ zatrudnienia osob
zmagajacych sie obecnie z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym. Przy opracowywaniu
szkolen 1 kursow w zakresie zwigkszania kompetencji i kwalifikacji zawodowych przydatna
moze okaza¢ si¢ pomoc organizacji pozarzadowych (w tym cztonkéw EAPN). Eksperci w
dziedzinie ubostwa i wykluczenia spotecznego wiedzg bowiem, jak zacheci¢ potrzebujacych
do uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Kluczowe znaczenie dla opracowania skutecznej polityki w zakresie edukacji oraz ubostwa i
wykluczenia spotecznego ma zaangazowanie zwigzkow zawodowych i organizacji
pozarzadowych, szczegdlnie tych §wiadczacych ustugi w zakresie ksztatcenia nieformalnego
I pozaformalnego.

Instrumenty miekkie wspierajace pozytywna konwergencje

- Kluczowe znaczenie ma realizacja praw socjalnych i zapewnienie powszechnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji po przystepnej cenie oraz programéw w ramach
Ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego (VET) 1 Ksztalcenia przez cate zycie (LLL).
Dzialania prowadzi¢ nalezy w oparciu o semestr europejski, w ramach
europejskiego obszaru edukacji. W sposob priorytetowy traktowaé nalezy zalecenia



dla poszczegdlnych krajow w przypadku panstw czlonkowskich o niewielkich
postepach lub powaznych problemach w zakresie zapewniania rownego traktowania
0os6b zmagajacych si¢ z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

- Wieloletnie ramy finansowe, a konkretnie Europejski Fundusz Spoleczny Plus
(EFS+), obejmowaé¢ powinny finansowanie na rzecz systemu edukacji
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, ksztatcenia nieformalnego i pozaformalnego,
szczegolnie w przypadku mtodziezy pozostajacej poza sfera edukacji i zatrudnienia
(NEET) 1 uczacych si¢ dorostych. Uwzgledni¢ nalezy rowniez kwesti¢ dostepu do
edukacji oraz dziatania ukierunkowane na podnoszenie §wiadomosci spotecznej i walke
z dyskryminacja.

- W prawodawstwie unijnym w zakresie walki z dyskryminacja status spoleczno-
ekonomiczny uzna¢ nalezy za czynnik sprzyjajacy wystapieniu dyskryminacji.
Ponadto istnieje potrzeba gromadzenia danych dotyczacych poziomu wyksztatcenia w
odniesieniu do poszczegdlnych grup spotecznych.

- Nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie na rzecz osob potrzebujacych pomocy w
rozwijaniu umiejetnosci czytania, pisania i liczenia.

- Dzieci, mlodziez i doros$li powinni bra¢ czynny udzial w procesach decyzyjnych
dotyczacych systemu edukacji, celem opracowywania i monitorowania realizacji
dzialan w tym zakresie.

- Europejski obszar edukacji obejmowaé powinien dzialania w zakresie ksztalcenia
pozaformalnego.

- Nalezy uaktualni¢ unijny wykaz systemow i procedur, celem uznania waznosci
edukacji pozaformalnej, szkolen i umiejetnosci zyciowych, co stanowi¢ bedzie
podstawe do opracowania zalecen dla panstw cztonkowskich UE, w ktérych taki rodzaj
ksztalcenia uznaje si¢ za niewazny lub w ktérych systemy walidacji wymagaja
udoskonalenia. Dziatania w tym zakresie prowadzi¢ nalezy w oparciu o Zalecenie Rady
z 2012 r. w sprawie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.®

- Istnieje potrzeba zdefiniowania na nowo celow liczbowych w zakresie edukacji,
dotyczacych osob przedwczesnie konczacych edukacje oraz mtodziezy pozostajacej
poza sfera edukacji 1 zatrudnienia (NEET), w odniesieniu do celow przyjetych w
ramach strategii Europa 2020. Celem powinna by¢ dalsza realizacja ambitnych celow
politycznych, przy zachowaniu zasad rozwoju zroOwnowazonego spotecznie i
gospodarczo. Ponadto ustanowi¢ nalezy kryteria jakosci dla dziatah na rzecz wsparcia
0sob przedwczesnie konczacych edukacje. Wymienione cele realizowane powinny by¢
w oparciu o przekrojowa strategi¢ Europa 2030, obejmujaca strategie walki z
ubostwem, jak rowniez opracowanie 1 wdrozenie planu dzialania w ramach
europejskiego filaru praw socjalnych.

- UE powinna przeznaczy¢ czeS¢ funduszy na rzecz wspierania nauki przez cale
zycie, wykraczajacej poza ramy potrzeb rynku pracy, miedzy innymi poprzez pomoc
potrzebujacym za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego/EFS+.

16 Zalecenie Rady z 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN

W sposéb priorytetowy traktowac nalezy finansowane ze srodkow unijnych programy
naukie przez cale zycie, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia finansowego na
rzecz osob z utrudnionym dostepem do edukacji, pochodzacych z rodzin o niskich
dochodach, czy ofiar dyskryminacji.

Nalezy rozszerzy¢ zastosowanie Srodkow z EFS+, tak aby obejmowalo ono kursy
jezykowe i dzialania na rzecz integracji imigrantow, uchodzcow i 0sob ubiegajacych
si¢ 0 azyl. Udoskonalenia wymaga réwniez jako$¢ danych w zakresie probleméow
zwigzanych z integracjg spoleczng wymienionych grup, jak réwniez realizacjg
przystugujacych im praw.

Nalezy rozszerzy¢ zastosowanie srodkow z EFS+, tak aby obejmowato ono dziatania
na rzecz wlaczenia spolecznego i dostepu do edukacji dzieci romskich oraz walke z
dyskryminacjg i segregacja spoteczng w zakresie edukacji i szkolen zawodowych.



Zalacznik 1: Status niniejszego dokumentu

Niniejsza publikacja opracowana zostata przez wchodzaca w sktad EAPN Grupe ds. Strategii
wiaczenia spotecznego UE. Pierwsze rozmowy dotyczace wdrozenia europejskiego filaru praw
socjalnych odbyly si¢ podczas spotkania Grupy ds. Strategii wiaczenia spotecznego UE,
zorganizowanego w dniach 14-15 wrzesnia 2019 r. w Finlandii. Wstepng wersje niniejszego
dokumentu EAPN sporzadzito w odpowiedzi na rozpoczete w 2020 r. konsultacje spoteczne,
w oparciu 0 rozmowy prowadzone podczas spotkania w Finlandii oraz publikacje takie jak
Odpowiedz EAPN na europejski filar praw socjalnych: Uczyn prawa socjalne bijgcym sercem
Europy, Realizacja Agendy 2030 dla ludzi i planety — Propozycje EAPN dotvczgce strategii
po strategii Europa 2020 (2019 r.), Stanowisko EAPN w sprawie edukacji, szkolen i nauki przez
cale zycie oraz Stanowisko EAPN w sprawie adekwatnych dochodow (2020 r.). 24 marca 2020
r. pierwszy pelny projekt dokumentu udostepniony zostat cztonkom EAPN (wstepny termin
ustalony zostal na 23 kwietnia). W zwigzku z odwotaniem spotkania Grupy ds. Strategii
wlgczenia spotecznego UE, ktére odby¢ si¢ miato w dniach 19-21 marca w Madrycie,
ostateczny termin przesuni¢to na 4 kwietnia. Pisemny wktad w tworzenie dokumentu miato
EAPN IE, FL, PT, NL, ES. 6 maja odbyt si¢ interaktywny webinar z udzialem: EAPN BE, HR,
CZ, DK, FR, FI, DE, EL, HU, IC, IE, LV, LT, MT, NL, NO, PL, PT,, SK, SL, ES, UK oraz
cztonkéw organizacji europejskich: AGE Platform, Eurodiaconia i Mie¢dzynarodowej
Federacji Pracownikow Socjalnych (IFSW). W nastepnym tygodniu zainteresowane strony
mialy ostatnig szans¢ na wniesienie wszelkich dodatkowych uwag, swoje stanowisko
przedstawitlo EAPN FI oraz PT. 1 czerwca 2020 r. Grupa ds. Strategii wiaczenia spotecznego
UE przyje¢ta ostatecznag wersje dokumentu.
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Informacje kontaktowe:

Jesli potrzebuja Panstwo dalszych informacji, prosimy o kontakt:

Sian Jones — sekretariat EAPN

sian.jones@eapn.eu— 0032 (2) 226 58 59

Publikacje i1 dziatania EAPN mogg Panstwo $ledzi¢ na stronie: www.eapn.eu

Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubostwu (EAPN) jest niezalezng siecig
organizacji pozarzadowych i grup zaangazowanych w walke z ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

Sie¢ powstala w 1990 r.

Europejska Sieé¢ Przeciwdzialania Ubéstwu (EAPN)- Powielanie dozwolone

pod warunkiem podania zrodla. Czerwiec 2020 r.

Niniejsza publikacja powstata dzieki wsparciu finansowemu Programu Unii Europejskiej na
rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych ,,EaSI” (2014-2020 r.). Dodatkowe informacje

dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/social/easi

Ani Komisja Europejska, ani zZadna osoba dzialajgca w imieniu Komisji nie ponosi
odpowiedzialnosci za sposob wykorzystania informacji zawartych w niniejszej publikacji.
Wykorzystywanie lub powielanie zdjec i innych materiatow, co do ktorych UE nie przystugujg

prawa autorskie, wymaga bezposredniej zgody wlasciciela praw.
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