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1. CZYMJEST UBOSTWO?

.Pieniedzy nie brakuje nam od czasu do czasu. Problem polega na tym, ze tak wyglgda
cate nasze zycie i w dodatku w takich warunkach dorastajq nasze dzieci”.

.Bez adresu zamieszkania wtdczysz sie bezustannie z miejsca na miejsce, wszedzie
czujesz sie obco. Nie przystugujqg ci zadne prawa, nie dostajesz poczty, nie
uczestniczysz w zyciu obywatelskim, nie gtosujesz w wyborach”.

,Caty czas czujesz na sobie upokarzajgce spojrzenia. Nikt nie traktuje cie jak
cztowieka".!

\/ Osoby dotkniete ubéstwem i wykluczeniem spotecznym nie posiadajg wystarczajacych dochodow i
zasobow. Nie majg rowniez dostepu do ustug publicznych i prywatnych, niezbednych do zapewnienia sobie
godnego poziomu zycia.

\/ Ubdstwo moze hamowac rozwéj osobisty, uniemozliwia¢ udziat w zyciu spotecznym oraz utrudnia¢
funkcjonowanie rodziny. Pozbawia jednostki mozliwosci petnej realizacji swojego potencjatu oraz ostabia
spojnosc spoteczng i stanowi zagrozenie dla dynamicznego, zrownowazonego rozwoju, Sprzyjajagcego
wtgczeniu spotecznemu.

\/ Dla osdb, ktorych jakosc¢ i styl zycia odbiegajg od uznawanych spotecznie standardéw zapewnienie sobie
godnego zycia, wolnego od wstydu, stygmatyzacji i strachu wigze sie z wieloma trudnosciami. Jednak osoby
dotkniete ubéstwem rzadko kiedy sie poddaja. Z requty sg bardzo wytrwate i wytrzymate.

\/ Uboéstwo jest pogwatceniem podstawowych praw cztowieka - ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.
Podjecie odpowiednich dziatan na rzecz zmiany obecnej sytuacji jest kwestia obowigzku moralnego i
politycznego wobec 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

[11Wypowiedzi oséb dotknigtych ubostwem cytowane w raporcie z monitorowania zjawiska ubostwa zatytutowanego EAPN 2018: EAPN National
Poverty Watch Report 2018 - summary of main findings and recommendations
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2. WIELOWYMIAROWOSC UBOSTWA | WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

WIELOWYMIAROWOSC UBOSTWA

Pojecie ubdstwa wielowymiarowego dotyczy wptywu ubéstwa na zycie ludzi. Zjawisko to ma wiele twarzy, przejawia
sie nie tylko jako niewystarczajgca ilos¢ pieniedzy, czy innych débr materialnych, ale i niedostatek doswiadczen
zyciowych, brak perspektyw, czy ograniczony dostep do ustug, niezbednych do zaspokojenia podstawowych
ludzkich potrzeb. Ubostwo wigze sie miedzy innymi z bezrobociem lub ztymi warunkami pracy, brakiem zasobdéw
finansowych, brakiem dostepu do wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej, wykluczeniem spotecznym,
utrudnionym funkcjonowaniem rodzin, brakiem miejsca zamieszkania, czy niepewnym statusem pobytu. Osoby
dotkniete ubdstwem moga rowniez doswiadczac¢ stygmatyzacji, ponizania, wstydu, dyskryminacji, izolacji spotecznej
i wykluczenia z zycia spotecznego. Ubostwo to rowniez niezwykle ograniczone wybory zyciowe, problemy ze
zdrowiem psychicznym i fizycznym oraz krdtsza oczekiwana dtugosc zycia. Subiektywne doswiadczenie deprywacji
materialnej w duzej mierze zalezy od kontekstu. Przynalezno$¢ do srodowiska, ktére charakteryzuje sie wysokim
odsetkiem ubdstwa wigzac¢ sie bedzie z innymi doswiadczeniami, niz zycie w srodowisku o wysokim poziomie
nieréwnosci ekonomicznych.

Ubogie obszary, zazwyczaj biedne dzielnice duzych miast lub oddalone obszary wiejskie, rowniez przyczyniaja sie do
zwigkszenia ryzyka wystgpienia ubostwa wielowymiarowego i wykluczenia spotecznego. W migjscach tych brakuje
infrastruktury, srodkéw transportu, dobrze ptatnych miejsc pracy, ustug opieki spotecznej, dobrych szkot,
przestrzeni rekreacyjnych i kulturowych. Ponadto obszary te w wiekszym stopniu odczuwajg skutki zmian klimatu i
zanieczyszczenia srodowiska. Ze wzgledu na obecng w wielu instytucjach tendencje do utrwalania nieréwnosci
spotecznych i wzmagania sytuacji nieréwnosci szans, w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji sg dorastajgce na ubogich
obszarach dzieci.

Skutki wielowymiarowego ubd6stwa moga by¢ tagodzone przez czynniki osobiste, spoteczne i kulturowe. Czeste
okresy ubostwa, ubdstwo skrajne, czy ubdstwo trwate mogg ostabia¢ wytrzymatos¢ oséb ubogich i przyczyniac sie do
pogtebiania zjawiska ubostwa i izolacji spoteczne;j.

STANOWISKO EAPN:

Pojecie ubdstwa wielowymiarowego jest kluczowe dla zrozumienia szerszych

psychologicznych, spotecznych, kulturowych, jak réwniez ekonomicznych skutkow
ubodstwa. Skutki te sq od siebie zalezne i majqg charakter kumulatywny.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Wtaczenie i wykluczenie spoteczne to pojecia odnoszace sie do wzajemnych relacji cztonkéw spoteczenstwa.
Podczas gdy ubdstwo materialne to kwestia zycia ,na gorze” bagdz ,na dole” drabiny spotecznej, wykluczenie
spoteczne dotyczy zycia ,w" spoteczenstwie lub ,poza” nim. Tak samo jak ubdstwo wykluczenie spoteczne rowniez
moze by¢ absolutne lub wzgledne. Podziat ten odréznia ostabienie wiezi spotecznych od catkowitego ich zerwania.
Osoby wykluczone spotecznie sg spychane na margines spoteczny. Ze wzgledu na swojg .innos¢” doswiadczajag
wyobcowania, stygmatyzacji i dyskryminacji. Ryzyko wykluczenia spotecznego ma charakter wielowymiarowy. Na
szczeblu panstwowym szczegdélng role odgrywa tutaj pomoc spoteczna i ochrona socjalna. Znaczenie maja réwniez
wiezi zrodzing i lokalng spotecznoscia, jak réwniez sytuacja na rynku pracy. Wymiary ryzyka wykluczenia spotecznego
sg od siebie zalezne, jednak kazdy z nich odgrywa kluczowa role w dziataniach majacych na celu wspieranie wtaczenia
spoteczneqo.


https://www.eapn.eu/images/stories/docs/eapn-books/2014-Poverty-Explainer-EN-web.pdf
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W UE pojecie wykluczenia spotecznego pojawito sie w latach 70. XX w. Powstato w zwigzku z problemem wykluczania
Z rynku pracy osob dtugotrwale bezrobotnych, powodowanego lukami w systemach ubezpieczen spotecznych wielu
panstw UE. Oprocz tego, ze osoby dtugotrwale bezrobotne pozbawione byty jakichkolwiek mozliwosci zatrudnienia,
nie mogty rowniez liczy¢ na pomoc z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia. Tracity wiezi z rodzing i lokalng
spotecznoscia, ktore w takiej sytuacji sa czesto ostatnim zrodtem nadziei. Osobom takim grozi catkowite
wykluczenie z ,trojkata dobrobytu”, koncepcji wielosektorowej pomocy spotecznej, ktora sktada sie z trzech
podstawowych komponentéw: sit rynkowych, wsparcia rodziny i interwencji rzgdu. W ostatnim czasie wzrosta
swiadomos¢ faktu, ze osoby narazone na dyskryminacje ze wzgledu na wiek, rase, przynaleznos¢ etniczna, religie,
ptec¢, tozsamos¢ seksualng, niepetnosprawnosé, czy klase spoteczng w wiekszym stopniu narazone sg rowniez na
wykluczenie z niektérych lub wszystkich komponentéw wielosektorowej pomocy spotecznej. ,Wielowymiarowos¢”
dyskryminacji sprawia, ze wzrasta ryzyko takiego wykluczenia, a ofiary dotkliwiej odczuwaja jego skutki.

STANOWISKO EAPN:

Pojecie wykluczenia spotecznego pozwala zrozumie¢, ze chodzi tutaj o czynne wypychanie ludzi ze
spoteczeristwa, czy na margines spoteczny. Nie jest to zjawisko samoistne, a wystgpienie ryzyka ubéstwa czy
wykluczenia spotecznego w duzej mierze zalezy od relacji miedzy cztonkami spoteczenstwa. Pojecie wykluczenia
spotecznego jest niezbedne do opracowania skutecznych metod zwalczania ubéstwa. U podstaw tego pojecia lezy

swiadomos¢ kluczowej roli panstwa w zapewnieniu ram prawnych majgcych na celu zapobieganie ubéstwu i jego
konsekwencjom.

3. KTOJEST NAJBARDZIEJ ZAGROZONY
UBOSTWEM?

Dzieci; kobiety, rodzice samotnie wychowujacy dzieci; mtodziez w wieku 18-24 lat; osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych; osoby niepetnosprawne, przedstawiciele mniejszosci etnicznych, w
szczegoblnosci Romowie; uchodzcy i osoby ubiegajgce sie o azyl; imigranci spoza granic UE i obywatele jednego
panstwa UE mieszkajacy w innym. Osoby na emeryturze sg w wiekszym stopniu zagrozone ubdstwem tylko w
Estonii, na kotwie, Litwie i w Butgarii, co spowodowane jest przede wszystkim lukami w systemach emerytalnych,
jak rowniez strukturg wiekowa w tych panstwach i réznicami w wynagrodzeniach ze wzgledu na pte¢, ktore
przektadaja sie naréznice w wysokosci swiadczen emerytalnych.

4. ILE 0SOB W UNII EUROPEJSKIEJ JEST ZAGROZONYCH
UBOSTWEM LUB WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM?

NB: Rozdziaty 6 i 7 niniejszej publikacji wyjasniajg metody pomiaru ubdstwa w UE i ich ograniczenia, szczegdlnie w
przypadku pomiaru ubéstwa wielowymiarowego i wykluczenia spotecznego.

Jednym z pieciu nadrzednych celéw strategii Europa 2020 jest ograniczenie ubostwa poprzez uchronienie co
najmniej 20 min os6b przed ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym do 2020 r. Jak pokazuje zbiorczy wskaznik
zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w latach 2008- 2017 r. przed ubostwem uchroniono zaledwie
zaledwie 3,1 min osob. Wskaznik ten stuzy do okreslania liczby gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem,
dotknietych pogtebiong deprywacja materialng oraz niska intensywnoscia pracy.2

[2] Omowienie wskaznikow ubostwa; Eurostat Europe 2020 review of
poverty indicators - sierpien 2019 r.
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W 2017 r. w UE 112,8 min ludzi (22,4% ludnosci UE) zyto w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym.® Po uwzglednieniu transferow spotecznych (z wyjatkiem $wiadczen emerytalnych)
odsetek oséb zagrozonych ubdstwem w UE wynosit 16,9%. 9,5% ludnosci w wieku 15-59 lat zyto w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy, co oznacza, ze w przeciggu minionych 12 miesiecy osoby te
przepracowaty mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy. 6,6% ludnosci UE dotknietych byto pogtebiong
deprywacjg materialng. Osoby te nie miaty mozliwosci zaspokojenia przynajmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb.

Wskaznik zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spotecznym, 2017 r.
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Zrodto: Eurostat: People at risk of poverty and social exclusion - Statistics explained,
dostepne tutaj: https://europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php

Najbardziej rozpowszechniong forma ubéstwa jest ubéstwo dochodowe. W 2017 r. w UE-28 w gospodarstwach
domowych dotknietych ubostwem dochodowym zyto 53,5 min ludzi. Osoby te nie zmagaty sie jednak z pogtebiong
deprywacjg materialng czy niskg intensywnoscig pracy. 7,1 min ludzi zyto w gospodarstwach domowych zmagajacych
sie z wszystkimi trzema zagrozeniami; 26,5 min ludzi zyto w gospodarstwach domowych zmagajacych sie z dwoma
sposroéd wszystkich trzech zagrozen.

W latach 2016-2017 r. odnotowano spadek zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym; obecnie utrzymuje
sie ono na najnizszym odnotowanym od 2010 r. poziomie. Gtéwng sitg napedowa zmian byt spadek bezrobocia w
niektérych panstwach cztonkowskich, ktory przyczynit sie do obnizenia wskaznika niskiej intensywnosci pracy.
Jednoczesnie jednak w UE odnotowano nieznaczny wzrost ubostwa dochodowego.

Dane ogodlne nie pokazujg istotnych réznic miedzy poszczego6lnymi panstwami cztonkowskimi. Wskaznik ubostwa i
wykluczenia spotecznego wylicza sie jako $rednig wazong wynikow krajowych. W 2017 r. w trzech panstwach
cztonkowskich (Butgaria, Rumunia i Grecja) zagrozona ubdstwem byta ponad jedna trzecia ludnosci. Najnizszy poziom
wskaznika odnotowano w Stowacji, Finlandii i w Czechach (wynik najnizszy to 12,2%). Odsetek osob zagrozonych
ubdstwem wzrost nieznacznie w Austrii, Holandii, Danii i Luksemburgu.

Grupa najbardziej zagrozong ubostwem sa dzieci. Wskaznik zagrozenia ubostwem dla populacji ogolnej wynosi 22,4%,
dla dzieci, 24,9%. Odsetek dzieci zagrozonych ubostwem roézni sie w zaleznosci od kraju, od 15% w Danii i Czechach
do powyzej 40% w Butgarii i Rumunii. Jak pokazujg dane statystyczne, ubdstwo wsrdd dzieci zalezne jest od
nastepujacych czynnikdw: rynek pracy i poziom wyksztatcenia rodzicow; sktad gospodarstwa domowego (np. rodzice
samotnie wychowujacy dzieci) oraz skutecznos$c¢ dziatan rzgdu w zakresie wsparcia dochodow i zapewniania pomocy
spotecznej. Specjalnego wsparcia wymagaja dzieci szczegolnie narazone, miedzy innymi dzieci imigrantow.

[3] UE, wskaznik AROPE (Wskaznik zagrozenia ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym to wskaznik
zbiorczy 3 wskaznikow: zagrozenia ubdstwem, pogtebionej deprywacji materialnej, niskiej intensywnosci
pracy), wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna w rozdziatach 6 i 7 niniejszej publikacji.
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5. SKAD WIADOMO, ILE JEST 0SOB UBOGICH?
- POMIAR UBOSTWA

Najlepiej opracowane sg metody pomiaru ubdstwa ekonomicznego. Moze by¢ ono mierzone posrednio, jako brak
dochodéw, albo bezposrednio, jako brak konkretnych débr materialnych czy dostepu do ustug.

Ubéstwo pojmowacé mozna na dwa rézne sposoby:

Kategoria ub6stwa w ujeciu absolutnym zwigzana jest z Kategoria ub6stwa w ujeciu wzglednym
iloscig pieniedzy (dochody) i koszykiem dobr i ustug (wydatki), opierasie na

ktorych potrzebuja jednostki(osoby, gospodarstwa domowe)

do zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb. W ujeciu

absolutnym prég zaspokojenia potrzeb jednostek moze . Tak wiec w przypadku
zostac¢ ustanowiony na poziomie podstawowym, podwyzszenia standardu zycia,

zapewniajgcym przetrwanie albo tez na poziomie podwyzszony zostaje rowniez standard
umozliwiajgcym ,godne zycie". Za definiowanie poje¢ takich ubostwa, i na odwrét, w przypadku spadku
jak ,podstawowy” czy ,godny” odpowiedzialni sg eksperci dochodow, standard ubostwa zostaje
naukowi lub decydenci polityczni. Tak naprawde standardy zmniejszony.

ubéstwa w ujeciu absolutnym zaleza w duzej mierze od

kontekstu spotecznego: o aspektach kulturowych,

spotecznych i ekonomicznych mozna moéwic¢ nawet w

przypadku liczby potrzebnych kalorii i zrédta, z jakiego maja

te kalorie pochodzié.

STANOWISKO EAPN:

Jednak przy definiowaniu,
kluczowego dla tego podejscia, pojecia ,godnego zycia”, uwzgledni¢ nalezy doswiadczenia oséb
dotknietych ubéstwem, jak rowniez ogétu spoteczenstwa, celem stworzenia reprezentatywnego koszyka
dobr i ustug (budzet referencyjny).

Popieramy réwniez podejscie wzgledne.

Wszyscy ludzie zastugujg na udziat we wzroscie zamoznosci w ich kraju
badz regionie. By podejmowac skuteczne dziatania w zakresie polityki spotecznej, musimy wiedzie¢, jak
wyglada podziat dochodow w spoteczenstwie. Jednak z uwagi na fakt, ze czasem ciezko jest nadazy¢ za
czestymi zmianami standardow zycia, i ze nawet w UE zyja osoby, ktére nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb, w pomiarze ubéstwa kluczowa role odgrywa réwniez podejscie absolutne.
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6. UNIUNY CEL ZMNIEJSZENIA UBOSTWA | JEGO
WSKAZNIKI

W ramach strategii Europa 2020 UE postawita sobie za cel uchronienie STRATEGIA EUROPA
.0 najmniej 20 min os6b przed zagrozeniem ubéstwem i/lub 2020
wykluczeniem spotecznym do 2020 r.". Postep w realizacji celu

monitorowany jest na podstawie zbiorczego wskaznika zagrozenia UCHRONIENIE 20 MLN
ubostwem i wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE). Wskaznik LUDZI

ten stuzy do pomiaru trzech réznych wymiaréw ubéstwa. Osoby uznaje

sie za zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, gdy dotyczy przed zagrozeniem
ich co najmniej jeden z tych wymiaréw. ubdstwem i/lub

wykluczeniem
spotecznym

Definiowana jako: brak mozliwosci
zaspokojenia przynajmniej 4z 9
potrzeb niezbednych do
zapewnienia sobie skromnego ale
godnego zyciaw UE.

Zycie w gospodarstwie domowym o Gospodarstwa domowe, w

dochodzie ponizej progu zagrozenia ktorych dorosli przepracowali

ubdéstwem, ustalonego na 60% w minionym roku ponizej 20%

krajowej mediany dochodow swojego tacznego potencjatu
gospodarstw domowych. pracy.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ osoby dotkniete dwoma lub trzema wymiarami ubéstwa. Przy opracowywaniu danych
niektére przypadki sg zatem liczone kilkakrotnie. Bierze sie rowniez pod uwage pewne zastrzezenia w zakresie
gromadzonych danych oraz obowigzujaca definicje zagrozenia ubéstwem. Osoby powyzej 60. roku zycia, nie sa na
przyktad brane pod uwage przy wyliczaniu wskaznika niskiej intensywnosci pracy. Brakuje spojnych danych
ogdlnionych dotyczacych zagrozenia ze wzgledu na rase czy przynaleznos¢ etniczna.
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UNIINY WSKAZNIK ZAGROZENIA UBOSTWEM RELATYWNYM (AROP)

Pomiar ubostwa opiera sie na tych aspektach zjawiska, ktére mozna mierzy¢ na podstawie zgromadzonych danych.
Wskazniki stanowig doktadne podsumowanie danych statystycznych dla konkretnego miejscai czasu, z
uwzglednieniem wszelkich pozostatych istotnych informac;ji.

Unijny prog zagrozenia ubéstwem ustalony zostat na 60% krajowej mediany dochodéw gospodarstw domowych (po
uwzglednieniu transferéw spotecznych). Pod uwage bierze sie réwniez sktad gospodarstw domowych (liczbe
dorostych i dzieci w réznym wieku zyjgcych w gospodarstwie domowym). Mediana to srodkowa warto$¢
wynagrodzen. Wyznacza sie ja, dzielagc dang populacje na dwie czesci; pierwsza potowa populacji zarabia wigcej niz
$srodkowa wartos$é wynagrodzen, druga potowa - mniej. W UE za ubogie uznaje sie wiec osoby o dochodach nizszych
niz 60% srodkowej wartosci wynagrodzen.

Nalezy wzigé pod uwage takze zasieg i gtebokos$¢ ubostwa. W UE za skrajnie ubogie uznaje sie osoby o dochodach
nizszych niz 40% srodkowej wartosci wynagrodzen.

Mimo swojej arbitralnosci unijne progi dochodowe stosowane sg od wielu lat. Rzetelne dane statystyczne
umozliwiajg poréwnanie sytuacji w poszczegolnych krajach UE.

UNIINY WSKAZNIK POGLEBIONEJ DEPRYWACJI MATERIALNEJ (BRAK DOBR
MATERIALNYCH I DOSTEPU DO UStLUG - SMD)

W panstwach UE o niskim ogoélnym poziomie dochodéw, unijny prog 60% krajowej mediany dochodéw gospodarstw
domowych moze oznacza¢, ze ludzie majg bardzo mato pieniedzy i zmagaja sie z pogtebiona deprywacja materialna.
Nalezy uwzglednia¢ realne warunki zycia ludzi, bra¢ pod uwage co w gospodarstwach domowych jest zwyczajnie
niepotrzebne, a czego brakuje z powodu niewystarczajacych srodkow finansowych. W tym celu powstaty wskazniki
deprywacji materialnej (do 2020 r. definiowanej jako brak mozliwosci realizacji 3 z 9 szczegolnych potrzeb) i
pogtebionej deprywacji materialnej (do 2020 r. definiowanej jako brak mozliwosci realizacji przynajmniej 4 z 9
szczegolnych potrzeb). Wsréd szczegolnych potrzeb wymienia jedzenie co drugi dzien positku zawierajgcego mieso
lub ryby, tygodniowy wyjazd rekreacyjny raz w roku, posiadanie podstawowych artykutéw trwatego uzytku takich jak
pralka, telefon, samochod, telewizor, terminowe uiszczanie optat zwigzanych z mieszkaniem oraz terminowe sptaty
rat i kredytéow. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej jest jednym ze wskaznikow sktadowych zbiorczego
wskaznika zagrozenia ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym AROPE.

Poréwnywanie danych w zaleznosci od miejsca i czasu dla wskaznikow deprywacji materialnej stanowi wieksze
wyzwanie niz dla wskaznikow monetarnych. Niemniej jednak wskazniki deprywacji materialnej dostarczajg istotnych
informac;ji na temat realnych warunkoéw zycia spoteczenstwa, co pozwala na lepsze zrozumienie zjawiska ubostwa.

UNIINY WSKAZNIK NISKIEJ INTENSYWNOSCI PRACY (LWI)

Wskaznik ten pozwala zobrazowa¢ sytuacje oséb zyjgcych w gospodarstwach domowych, ktérych cztonkowie
przepracowujg mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy. W 2010 r. wskaznik ten byt jednym ze wskaznikow
sktadowych AROPE. Panstwa cztonkowskie UE chciaty bowiem podkresli¢ znaczenie bezrobocia jako jednego z
gtownych czynnikow napedzajgcych ubostwo i wykluczenie spoteczne. Nalezy jednak pamietaé, ze LWI nie jest
wskaznikiem bezposrednio monitorujgcym zjawisko ubdstwa, ale jego potencjalne przyczyny. Wskaznik ten ma
swoje stabe strony. Opiera sie bowiem na zatozeniach dotyczacych catkowitego potencjatu pracy wszystkich
dorostych cztonkéw gospodarstw domowych, niezaleznie od dostepnosci dobrych miejsc pracy. Ponadto nie bierze
sie pod uwage oséb powyzej 60. roku zycia. Jako jeden ze wskaznikow ubéstwa LWI ktadzie nacisk na poziom
zatrudnienia, nie uwzgledniajgc innych czynnikéw, ktérych rola w zapobieganiu ubdéstwu i ograniczaniu tego
zjawiska jest réwnie istotna.
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UNIINE WSKAZNIKI - STANOWISKO EAPN:

Dostarcza jednak rzetelnych poréwnywalnych danych na temat sytuacji w poszczegoélnych panstwach
UE. Pozwala poszerzy¢ wiedze w zakresie roznych aspektow zagrozenia ubdstwem i tym samym przyczynia sie
do zwiekszenia efektywnos$ci dziatan, ukierunkowanych na zwalczanie tego zjawiska. Zostat rowniez
przedstawiony jako jeden ze wskaznikow w ,Tablicy wynikow zawierajgcej wskazniki spoteczne”, opracowane;j
w ramach europejskiego filaru praw socjalnych oraz jako jeden ze wskaznikéw ubo6stwa Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

wewnatrz panstw i pomiedzy nimi. Ponadto podejscie takie daje rzgdom
poszczegdlnych panstw cztonkowskich mozliwo$¢ ,manipulowania” danymi w zakresie postepow w realizaciji
celu Strategii Europa 2020.

EAPN popiera stosowanie

, po uwzglednieniu
transferow spotecznych. Wskaznik ten informuje o zdolnosci jednostek do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

Popieramy réowniez , poniewaz:
i) miedzy pannstwami cztonkowskimi istniejg znaczace réznice w zakresie ogoélnego poziomu zycia;

ii) chociaz, jak pokazujg zgromadzone dane, zagrozenie deprywacjg materialng i ub6stwem dochodowym
dotyczy tych samych grup spotecznych, w skali zagrozenia zaobserwowaé mozna niejednokrotnie istotne
roznice. W niektoérych krajach na przyktad ludzie mtodzi i osoby w wieku emerytalnym czesciej zmagaja sie
z deprywacja materialna.

Mamy jednak nadzieje, ze sytuacja ta ulegnie wkrétce poprawie.

Informacje, ktérych dostarczajg wskazniki
deprywacji materialnej i wskazniki ub6stwa dochodowego wzajemnie sie uzupetniajg. Pozwalajg zobrazowaé¢
warunki zycia os6b zagrozonych ubéstwem w poréwnaniu z realiami zycia oséb niezagrozonych.

Niepokoi nas fakt stosowania wskaznika jako jednego ze wskaznikéw ubostwa i
zwracamy uwage na jego stabe strony. Jestesmy jednak swiadomi korzysci wynikajacych z pozostawienia
zbiorczego wskaznika AROPE w niezmienionej formie, celem obserwacji zachodzacych zmian i okreslenia
widocznych tendencji.

Zwracamy uwage na koniecznos¢ udoskonalenia metod pomiaru . Zgodnie z Celem
Zrownowazonego Rozwoju nr 1, miliony os6b w UE nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb.
Wciaz jednak brakuje rzetelnych, porownywalnych danych w tym zakresie.
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7. PERSPEKTYWY NA PRZYSZL0SC

POMIAR DEPRYWACIJI SPOLECZNEJ | MATERIALNEJ PO 2020 R.

Po zakohczeniu realizacji obecnej strategii spotecznej, UE wprowadzi nowe kryteria pomiaru deprywacji materialnej.
Powstanie nowy wskaznik ,deprywacji spotecznej i materialnej” oparty na 13 potrzebach (brak mozliwoséci realizacji 5
z nich bedzie oznaczat deprywacje materialng). Do pomiaru deprywacji materialnej wsrdd dzieci stosowany bedzie
oddzielny wskaznik, oparty na 17 potrzebach.

0d 2020 r. kryteria zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wskaznika AROPE, oprocz dobr materialnych i
dostepu do ustug, w wiekszym stopniu uwzglednia¢ beda czynniki takie jak samowystarczalno$¢ czy udziat w zyciu
spotecznym, np. mozliwo$¢ comiesiecznych spotkan ze znajomymi czy pozwolenia sobie na niewielkie spontaniczne
wydatki.

AGENDA 2030 | CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWO3JU

Priorytetem Agendy 2030 jest dobro cztowieka i naszej planety oraz zapewnienie powszechnego dobrobytu. W 2015 r.
Agenda przyjeta zostata przez wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ. Program okresla 17 Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju i 169 powigzanych z nimi zadan. Zaplanowane dziatania majg charakter uniwersalny i obejmujg ,wszystkie
trzy wymiary zrownowazonego rozwoju: gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy”. Celem nadrzednym jest zwalczanie
ubéstwa: ,eliminacja ubéstwa we wszystkich jego formach i wymiarach, w tym skrajnego ubdstwa, stanowi
najwieksze wyzwanie w skali Swiatowej i jest niezbednym warunkiem zréownowazonego rozwoju”. Likwidacja ubostwa
wymaga realizacji przynajmniej 9 z 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w tym wyeliminowania ubostwa we
wszystkich jego formach. UE zobowigzata sie juz do wtgczenia Celéw Zrownowazonego Rozwoju w ramy unijnej
polityki wewnetrznej i zewnetrznej. W 2019 r. nowa przewodniczgca Komisji Europejskiej w wytycznych politycznych
na nastepna kadencje zadeklarowata zamiar wprowadzenia ,zmian w europejskim semestrze, aby uwzgledniat on Cele
Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Naroddw Zjednoczonych”.

OGOLNE STANOWISKO EAPN W SPRAWIE PRZYSZLYCH DZIALAN UE W ZAKRESIE
WALKI Z UBOSTWEM

Popieramy realizacje , jako przekrojowych ram politycznych
niezbednych do wyeliminowania wszelkich form ubéstwa.

Zgodnie z Celem Zréwnowazonego Rozwoju nr 1jednym z gtéwnych priorytetow w tym zakresie powinna by¢é

Popieramy wprowadzenie . Dostarcza¢ on bowiem bedzie
istotnych informacji na temat psychicznych i spotecznych aspektéw zmagania sie z ub6stwem i wykluczeniem
spotecznym, ktore w wielu przypadkach uniemozliwiajg wyjscie z ubdstwa i petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym. Skutki wykluczenia spotecznego najdotkliwiej odczuwajg dzieci o niewystarczajgcych
mozliwosciach w zakresie edukac;ji i ograniczonych perspektywach na przysztosc.
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Pomimo ograniczen wskaznika niskiej intensywnosci pracy, popieramy

, jednego ze wskaznikéw ,Tablicy wynikéw zawierajgcej wskazniki
spoteczne” w ramach europejskiego filaru praw socjalnych. AROPE stuzy rowniez do monitorowania realizacji
Celu Zré6wnowazonego Rozwoju nr 1.

Celem dtugoterminowym jest stworzenie

Konieczne jest dalsze udoskonalanie aktualnych wskaznikow, tak aby
obowigzujace kryteria i pozyskiwane dane byty jeszcze bardziej rzetelne i wiarygodne. Na chwile obecna
wzywamy UE, aby:

1. Oprécz badan dotyczacych sytuacji gospodarstw domowych, brata pod uwage réwniez dane na temat
grup szczegolnie narazonych, takich jak osoby przebywajace w placéwkach opiekunczych czy osoby
bezdomne;

Pozyskiwata dane dotyczgce zwigzku miedzy réznymi formami dyskryminacji a zagrozeniem ubéstwem
wielowymiarowym i wykluczeniem spotecznym;

Zmienita skale ekwiwalentnosci, z uwzglednieniem wielkosci gospodarstw domowych, co pozwoli
lepiej zobrazowaé koszty zwigzane z wieksza liczbg domownikéw dorostych i dzieci; skala
ekwiwalentnosci OECD, stosowana obecnie przez Eurostat, wymaga udoskonalenia;

4. Uwzglednita zakres dostepu do ustug jako jeden z czynnikéw determinujacych ubdstwo.

8. ROLAPANSTWA W ZAPOBIEGANIU UBOSTWU |
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU ORAZ W
OGRANICZANIU WYSTEPOWANIA TYCH ZJAWISK

Gtéwnym celem EAPN jest zwalczanie ubéstwa wielowymiarowego i wykluczenia spotecznego. Ubdstwa
doswiadczajg zaréwno pojedyncze osoby, jak i cate rodziny. Ryzyko wystapienia tego zjawiska zalezy od poziomu
rozwoju gospodarczego oraz czynnikdw spotecznych i politycznych. Istnieje wiele dowodéw na to,
ze w stosunkowo zamoznej czesci Europy zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest wigksze w
krajach ubozszych, szczegolnie tych o stabo rozwinietych systemach polityki spotecznej. Ponadto ryzyko
wystgpienia ubostwa jest wyzsze w krajach o stosunkowo wysokim poziomie nieréwnosci ekonomicznych, ktoére
podwazaja solidarnos¢ spoteczng i wzajemne zaufanie cztonkéw spoteczenstwa. Dotyczy to gtownie krajow, w
ktérych panujg neoliberalne koncepcje funkcjonowania spoteczenstwa, ktore zaktadajg ograniczong ingerencje
panstwa w zycie spoteczne. W kwestii ochrony wtasnego zdrowia i zycia ludzie s tam zatem zdani sami na siebie.
Koncepcje takie opierajg sie na zatozeniu, ze wszelkie niepozgdane wydarzenia mozna przewidzie¢, a zatem mozna
im rowniez zapobiec lub przynajmniej ztagodzi¢ ich skutki. W rzeczywistosci jednak zyjemy obecnie w $wiecie
petnym niepewnosci. Jestesmy $wiadkami ciggtych zmian, co wyklucza mozliwo$é przewidzenia przysztych
wydarzen, nie moéwiac juz o prébach ich zapobiegania. Dlatego wtasnie tak duze znaczenie ma dobrze rozwiniety
system opieki spotecznej, odpowiedzialny za zapobieganie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu oraz za
tagodzenie negatywnych skutkow tych zjawisk.
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Istnieje wiele zasobéw spotecznych/débr publicznych, ktére pomogtyby panstwom zapewni¢ wtagczenie
spoteczne pojedynczych osoéb i catych gospodarstw domowych: powszechny dostep do darmowych lub
zwigzanych z niskimi kosztami zasobéw, takich jak: edukacja, mieszkalnictwo, ustugi energetyczne, dobre
mozliwosci zatrudnienia, ochrona socjalna i gwarancja minimalnego dochodu, opieka spoteczna, ustugi
zdrowotne oraz opieka dtugoterminowa. Zapewni¢ nalezy réwniez dostep do serwisow spotecznosciowych,
technologii i $Srodkéw transportu, aby spoteczenstwo mogto w petni korzystaé z wymienionych wyzej zasobéw.

STANOWISKO EAPN:

EAPN popiera , celem ograniczenia
zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji. Kazdy
cztowiek ma prawo do zapewnienia bezpieczenstwa sobie i swojej rodzinie.

, sprzyjajacych sprawiedliwosci i rownosci spotecznej. Systemy takie stanowig skutecznag
metode walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Sposréd krajéow UE zdecydowanie przodujg w tej
dziedzinie kraje skandynawskie.

W ostatnim czasie we wszystkich panstwach UE, w mniejszym lub wiekszym stopniu, przeprowadzono

. W wyniku ktérych najbardziej ucierpiaty kobiety i dzieci. Dostep do zasobow
spotecznych zostat ograniczony. Ciecia negatywnie wptynety réwniez na funkcjonowanie rynkéw, szczegolnie
rynku pracy i rynku mieszkaniowego. W sytuacji zagrozenia znalazty sie pojedyncze osoby, ich rodziny,
gospodarstwa domowe i spotecznosci. Wzrosto poczucie niepewnos$ci, nastgpit spadek dobrobytu
spotecznego, a wraz z nim obnizyt sie poziom spdjnosci spotecznej. Zmiany najdotkliwiej odczuty osoby
zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

EAPN zwraca uwage na konieczno$¢ stworzenia nowej wizji Europy,

, Sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Potrzebna nam Europa, w ktérej uznawane bedzie petne i
rowne obywatelstwo, gdzie catemu spoteczenstwu przystugiwaty beda takie same prawa ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe. EAPN oswiadcza, ze wezmie aktywny udziat w realizac;ji tej wizji.
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9. ZALECENIA EAPN

Strategia Europa 2020 okazata sie porazka. Z zamierzonych 20 min z ubéstwa wydzwignieto jedynie 3,1 min oséb
(2008-2013 r.). Zauwazalne postepy osiggnieto natomiast w realizacji celow takich jak ograniczenie zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki i zwiekszenie odsetka oséb uzyskujacych wyksztatcenie wyzsze. Niemniej jednak
to wtasnie wyeliminowanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego powinno staé sie gtéwnym priorytetem UE.
Negatywne skutki tych zjawisk odczuwajg zaréwno osoby pokrzywdzone, jak i cata reszta spoteczenstwa. Hamujg
one bowiem dazenia do osiggniecia rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Zwalczanie ub6stwa wymaga udziatu i
zaangazowania catego spoteczenstwa.

Na szczeblu unijnym wazne jest opracowanie nowej 10- letniej spojnej strategii, w oparciu o Agende 2030, Cele

Zrownowazonego Rozwoju i europejski filar praw socjalnych. Jako gtéwny cel nowego planu dziatan przyja¢ nalezy
wyeliminowanie ubéstwa.

Dla skutecznej walki z ub6stwem kluczowe znaczenie majag nastepujace czynniki:

Polityczna afirmacja powszechnego prawa do godnego zZycia oraz zaangazowanie w ochrone praw
cztowieka.

AN

Opracowanie i wdrozenie zintegrowanej unijnej strategii zwalczania ubéstwa, opartej na prawach
cztowieka, skoncentrowanej wokot osoby ludzkiej. Podstawe do opracowania strategii stanowi¢ powinna
koncepcja ,aktywnej integracji” - prawo do stosownego dochodu minimalnego i ochrony socjalnej,
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug (opieka spoteczna, opieka zdrowotna, edukacja,
mieszkalnictwo, energia, woda, itp.) oraz dobrych miejsc pracy. Strategie opracowac nalezy w oparciu o
europejski filar praw socjalnych i Cele Zréownowazonego Rozwoju, unikajgc negatywnej warunkowosci,
przy zastosowaniu podejscia zarzqdzania indywidualnymi przypadkami. Jako cele, ktére wymagajq pilnej
realizacji uwzgledni¢ nalezy réwniez eliminacje zjawiska niedostatku zywnosci i braku bezpieczenstwa
zZywnosciowego.

\/ Wdrozenie unijnych strategii tematycznych dla grup kluczowych, np. Inwestowanie w dzieci oraz
wprowadzenie Gwarancji dla dzieci.

\/ Wywiqzanie sie z obietnicy, ze ,Nikt nie zostanie pominiety”, lezqcej u podstaw Celow Zrédwnowazonego
Rozwoju. Uznanie skrajnego ubdstwa za rzeczywisty, narastajgcy, pilny problem, ktérego rozwigzanie
wymaga podjecia okreslonych dziatan, ze szczegéinym uwzglednieniem walki z bezdomnosciq, w oparciu o
dokument roboczy Komisji zatytutowany Walka z bezrobociem i wykluczeniem mieszkaniowym.

\/ Strategia powinna zosta¢ opracowana we wspoétpracy z osobami dotknietymi ubéstwem i organizacjami,
ktére zajmujq sie pomocqg osobom ubogim. Ustanowi¢ nalezy przejrzysty system monitorowania wdrazania
strategii. Powinna by¢ ona promowana wsrod zainteresowanych stron za posrednictwem europejskiego
semestru i finansowana ze srodkéw unijnych.

[4] Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji os6b wykluczonych z rynku pracy
[5] Dokument roboczy Komisji Europejskiejz 2013 r.
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AMBITNY CEL OGRANICZENIA UBOSTWA | SKUTECZNE WSKAZNIKI

POMIARU TEGO ZJUAWISKA

Sformutowanie ogdlnego celu osiggniecia powszechnego dobrobytu.

AN

Priorytetowe traktowanie celu Agendy 2030 dotyczgcego eliminacji ubéstwa we wszystkich jego formach
(Cel Zréwnowazonego Rozwoju nr 1), przyjecie ogélnounijengo celu obnizenia o 50% wskaznika zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE).

\/ Zgodnie z Celem Zréwnowazonego Rozwoju nr 1, podjgé nalezy dziatania ukierunkowane na
wyeliminowanie skrajnego ubéstwa do 2030 r. Do pomiaru skrajnego ubdstwa stuzg wskazniki ONZ. W
kontekscie UE nalezy wzigé pod uwage liczbe oséb dotknigtych bezdomnosciq (na co dzien liczba ta wynosi
co najmniej 700.000).6

Stopniowa realizacja nowego celu walki z ubéstwem; sformutowanie 5-letnich celéw srédokresowych i
opracowanie planu dziatania, z uwzglednieniem szczegélnych wyzwan, z jakimi zmagaé sie muszq kraje
najubozsze.

<

Wspieranie panistw cztonkowskich w realizacji celow i wypracowanie przejrzystego systemu
monitorowania, przewidujgcego regularng ocene postepow, z udziatem zainteresowanych stron, w tym
organizacji pozarzqdowych.

<

Natozenie na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiqzku stosowania tych samych wskaznikéw AROPE.
Kazdy wskaznik powinien by¢ monitorowany oddzielnie.

Regularne agregowanie danych, celem monitorowania znaczenia czynnikéw takich jak ptec, wiek,
przynaleznosé etniczna, przynaleznos¢ do srodowisk migracyjnych, orientacja seksuaina,
niepetnosprawnosé, itp. i analizowania réznych wymiaréw ubdstwa.

Zastgpienie wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej nowym wskaznikiem deprywacji materialnej i
spotecznej.”

Zwiekszenie spojnosci , Tablicy wynikéw zawierajgcej wskazniki spoteczne”, opracowanej w ramach
europejskiego filaru praw socjalnych.

Monitorowanie postepdéw w realizacji celéw na okres po roku 2020, w kontekscie , Tablicy wynikow
zawierajgcej wskazniki spoteczne”, celem wspierania pozytywnej konwergenciji.

AN N N N N

Opracowanie wielu réznych wskaznikéw obrazujgcych poziom powszechnego dobrobytu, zuwzglednieniem
czynnikow takich jak bezpieczeristwo, poszanowanie przystugujgcych kazdemu praw, uczestnictwo w Zyciu
spotecznym, relacje w obrebie catego spoteczenstwa i konkretnych spotecznosci. Niemniej jednak
gtéwnym priorytetem pozostaé¢ powinno zapewnianie stosownego wynagrodzenia i godnego poziomu
Zycia.

PODJECIE NATYCHMIASTOWYCH DZIA£AN UKIERUNKOWANYCH

NA ZAPEWNIENIE DOCHODU MINIMALNEGO OCHRONY SOCJALNEJ

\/ UE powinna zapewni¢ odpowiednie wsparcie dochodu/opieke spotecznq dla wszystkich obywateli, na
kazdym etapie zycia. Pomoc w tym zakresie wykracza¢ powinna poza kwestie zatrudnienia.

\/ Dochéd minimalny musi by¢ adekwatny i dostepny dla wszystkich. Otrzymane pienigdze powinny
motywowa¢ ludzi do petnego udziatu w zyciu spotecznym i umozliwia¢ im uzyskanie dostepu do dobrych
miejsc pracy.

[6] Obliczone zgodnie z Europejska Typologig Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS opracowang
przez organizacje FEANTSA (Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujgcych z Ludzmi Bezdomnymi).

[7]1 Nowy wskaznik deprywacji materialnej i spotecznej (2017 r.), wiecej informacji znalez¢ mozna pod ponizszym
linkiem: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/05e37b96-ae3a-11e7-837e-01aa75ed71al


https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05e37b96-ae3a-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-en
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Instrumenty miekkie, takie jak europejski semestr czy badania poréwnawcze powinny by¢ bardziej
skuteczne. Wymagajqg one stopniowego udoskonalania, przy wsparciu finansowym ze srodkéw unijnych.
Ponadto istnieje potrzeba opracowania jednoznacznych definicji i wspdlnych wskaznikdw, ktére stanowic
bedq gwarancje zachowania rzetelnosci danych.

Wyniesienie ludzi ponad prég ubdstwa (60% krajowej mediany dochodéw gospodarstw domowych)
wymaga dyrektywy ramowej UE, zapewniajqgcej adekwatny dochéd minimalny.8 Dyrektywa powinna zostaé
opracowana w oparciu o budzety referencyjne, obrazujqce rzeczywiste koszty podstawowych débr i ustug.
Celem powinno by¢ zapewnienie godnego poziomu zycia, nie tylko minimum egzystencji. Zgodnie z
traktatami UE dyrektywa taka jest wykonalna. Jej realizacja nie wymagataby wsparcia finansowego ze
srodkow unijnych.

Istnieje potrzeba reformy systemu ochrony socjalnej i zwiekszenia jego finansowania. W imie ztotej reguty
etycznej nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany w sektorze finanséw publicznych. Poziom naktadéw na ochrone
socjalng nie powinien by¢ nizszy niz 35% PKB. Zwiekszy¢ dochody nalezy poprzez zwalczanie oszustw
podatkowych i unikania opodatkowania oraz poprzez wspieranie progresywnych systemow
opodatkowania, w tym podatkéw od dochodu i kapitatu.

Opracowanie planu dziatania: zapewnienie terminowego wdrozenia europejskiego filaru praw socjalnych
za pomocqg migkkich mechanizmoéw koordynacji (europejski semestr w potgczeniu z funduszami unijnymi) i
zaplanowanie zmian w prawie unijnym.

Dobrej jakosci miejsca pracy i godne wynagrodzenia: wspétpraca z partnerami spotecznymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, celem opracowania unijnych ram prawnych
zapewniajgcych odpowiedni dochéd minimalny/godne wynagrodzenie, co pozwoli na wydzwigniecie ludzi z
ubdstwa i stanowi¢ bedzie pozytywnq zachete/gwarancje godnych ptac, powyzej poziomu wynagrodzenia
minimalnego. Punktem odniesienia dla adekwatnosci dochodéw moze byé kwota w wysokosci 60%
przecietnego wynagrodzenia.

Dostep do edukacji, szkolen i nauki przez cate zycie: priorytetowe znaczenie majq inwestycje w
powszechng i darmowgq edukacje, w tym edukacje matych dzieci i opieke nad nimi oraz nauke przez cate
zycie. Promowa¢ nalezy prawo do edukacji wykraczajgcej poza nabywanie kwalifikacji zawodowych,
wspierajgcej nabywanie umiejetnosci zyciowych i uczestnictwo w zyciu spotecznym; edukacji opartej na
wspodtpracy z rodzinami, organizacjami lokalnych spotecznosci i uczniami, dostosowanej do
indywidualnych oczekiwan i potrzeb.

Dostep do podstawowych ustug: zapewnienie dostepu do ustug publicznych; inwestowanie w przystepne
cenowo ustugi, w szczegdlnosci mieszkalnictwo oraz ustugi zdrowotne i spoteczne. W kontekscie
mieszkalnictwa konieczne jest zwiekszenie zasobdw mieszkan socjalnych i wprowadzenie zmian na rynku
mieszkaniowym, celem zapewnienia przystepnych optat czynszowych oraz dostepu do wody i ustug
energetycznych. W kontekscie opieki zdrowotnej i spotecznej zapewnic¢ nalezy dostep do darmowych
ustug zdrowotnych/spotecznych. Celem zwiekszenia finansowania wprowadzi¢ nalezy progresywny
system opodatkowania. W kontekscie ustug socjalnych konieczne jest inwestowanie w wysokiej jakosci
infrastrukture, aby zapewni¢ wsparcie dla gospodarstw domowych, skoncentrowane wokét dobra
jednostki oraz dostep do ustug promujqcych prawa socjalne. Nalezy rowniez wspiera¢ ustugi Swiadczone
przez organizacje pozarzqdowe, jako uzupetnienie wsparcia ze strony panstwa.

[8] Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EESC).


https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan_2018.pdf

15 | Informator 2020

ZWALCZANIE NIEROWNOSCI

Nieréwnosci sq gtéwng przyczyng zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Istnieje potrzeba
opracowania jasno sprecyzowanej strategii zwalczania nieréwnosci i zapewnienia finansowania na rzecz
powszechnego dostepu do ustug opieki zdrowotnej, edukacji i ochrony socjalnej, jak réwniez inwestycji w
infrastrukture. W tym celu nalezy:

\/ Promowa¢ sprawiedliwosé podatkowg; chodzi tutaj o wprowadzenie progresywnego systemu
opodatkowania, w tym podatkéw od dochodu i kapitatu oséb fizycznych i prawnych, podatku majgtkowego
i spadkowego, oraz walka z oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania;

\/ Minimalizowa¢ podatki o charakterze regresywnym, majqgce nieproporcjonalny wptyw na osoby o niskich
dochodach, w tym podatek VAT i optaty za leki, transport publiczny, oraz ustugi edukacyjne, kulturalne i
rekreacyjne;

Wyeliminowa¢ ewentualny regresywny wptyw podatkow srodowiskowych;

v

\/ Zwiekszy¢ dochody podatkowe z obszaréw niedostatecznie opodatkowanych. Dotyczy to podatku od ustug
cyfrowych i od transakcji finansowych oraz sprawiedliwego opodatkowania przedsigbiorstw, zaréwno tych
o statym miejscu prowadzenia dziatalnosci, jak i tych prowadzqgcych dziatalnosé cyfrowg, w tym matych
przedsiebiorstw.

PROMOWANIE SILNEGO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO | PROCESOW

DECYZYJNYCH, KTORE UWZGLEDNIAJA 0SOBY ZAGROZONE UBOSTWEM |
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

\/ Silne spoteczenstwo obywatelskie stanowi podstawe sprawnie funkcjonujgcej demokracji. Wzmacnia
demokracje posrednig, prowadzgc konstruktywny dialog, sygnalizujgc najwazniejsze wyzwania i
przyczyniajgc sie do opracowywania skutecznych rozwigzan. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
wspierajq pokrzywdzone grupy spoteczne, miedzy innymi w odpowiednich procesach decyzyjnych, oraz
pomagajq zapewni¢ catemu spoteczenstwu dostep do dobrej jakosci ustug.

\/ Skuteczna strategia powinna:

/' Zaktada¢ ustanowienie statego dialogu zaréwno z osobami doswiadczajgcymi ubdstwa, jak i z
organizacjami pozarzqdowymi, ktére zapewniajq takim osobom wsparcie, podejmujg odpowiednie
dziatania na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym, monitorujq skutecznosc¢ podjetych dziatan oraz, w
razie potrzeby, wprowadzajqg stosowne zmiany;

v/ Wspiera¢ skuteczng ocene ex-ante opracowywanych polityk i ich realizacji;

v/ Zawiera¢ odpowiednie wytyczne oraz popiera¢ metody partycypacyjne, wzmacnianie potencjatu
ludzkiego i zwiekszanie swiadomosci spotecznej, miedzy innymi poprzez wzajemne uczenie sig;

</ Zapewnia¢ odpowiednie finansowanie sektora nienastawionego na zysk oraz wspiera¢ opracowywanie
innowacyjnych skutecznych ustug w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
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POLITYKA GOSPODARCZA WSPIERAJACA SPRAWIEDLIWY |

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Polityka gospodarcza i spoteczna powinny sie wzajemnie wspiera¢. Obecne ramy makroekonomiczne podwazajq

niejednokrotnie realizacje praw socjalnych i wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Skuteczna strategia obejmowa¢ bedzie:

v/

Dziatania ukierunkowane na odejscie od polityki ,zaciskania pasa”, jako polityki nieskutecznej,
przestarzatej, niepopartej konkretnymi dowodami, ktéra nie przyczynita sie w zaden sposéb do realizacji
celu przywrécenia réwnowagi finansowej. Powaznie zaszkodzita za to spéjnosci spotecznej i sektorowi
ustug publicznych;

Wykorzystywanie gospodarki jako instrumentu na rzecz promowania priorytetéw makroekonomicznych,
celem zapewnienia powszechnego dobrobytu, wyeliminowania ubéstwa i wspierania zréwnowazonego
rozwoju spotecznego;

Ocene ex-ante zjawiska ubdéstwa/skutkéw dystrybucyjnych prowadzonych dziatan. Nalezy monitorowaé
wptyw dziatan prowadzonych w zakresie ograniczania ubéstwa, wykluczenia spotecznego i nieréwnosci
oraz promowania powszechnego dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju;

Zastgpienie Paktu stabilnosci i wzrostu Paktem dobrobytu, ktéry naktadat bedzie na panstwa
cztonkowskie obowiqzek realizacji priorytetow spotecznych i zapewnienia zréwnowazonego charakteru
prowadzonych dziatan;

Przeksztatcenie europejskiego semestru w europejski semestr na rzecz zréwnowazonego rozwoju
spotecznego i zapewnienie systematycznej i przejrzystej realizacji zmienionego celu ograniczania ubéstwa.



Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN) jest niezalezng siecig organizacji

pozarzadowych i grup zaangazowanych w walke z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Sie¢ powstata w 1990 r.

Jesli potrzebujg Panstwo dalszych informaciji,
prosimy o kontakt:

Sian Jones - sekretariat EAPN

sian.jones@eapn.eu- 0032 (2) 226 58 50

Publikacje i dziatania EAPN moga Panstwo s$ledzié na
stronie: www.eapn.eu

Niniejsza publikacja powstata dzieki wsparciu finansowemu Programu Unii
Europejskief na rzecz zatrudnienia i innowacji  spotecznych
.EaSl” (2014-2020 r.). Dodatkowe informacje dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/social/easi
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Ani Komisja Europejska, ani Zadna osoba dziatajgca w imieniu Komisji nie
European Commission  nosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania informaciji zawartych w
niniejszej publikacji. Wykorzystywanie lub powielanie zdjeé¢ i innych
materiatéw, co do ktérych UE nie przystugujg prawa autorskie, wymaga
bezposredniej zgody wtasciciela praw.
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