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WSTEP

W jakim celu powstat ten Podrecznik?

Jak wynika z raportu Sekretarza Generalnego Rady Europy! opublikowanego w 2014 r.,
Europa zmaga si¢ z najwickszym kryzysem praw czlowieka od czaséw zimnej wojny. Wiele
praw, poczawszy od najbardziej podstawowych potrzeb — jak zZywno$¢ i schronienie — po
prawa spoleczne, polityczne, kulturalne 1 ekonomiczne, zostalo zawartych w
miedzynarodowych dokumentach, ktorych sygnatariuszem jest wigkszo$¢ panstw. Ubdstwo i
wykluczenie spoteczne utrudnia pelne i skuteczne korzystanie z praw czlowieka. Czesto
osoby doswiadczajace ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego sa rowniez ofiarami spolecznej
dyskryminacji strukturalnej, spowodowanej decyzjami politycznymi lub brakiem interwencji.
Niektorzy, uwazaja, ze juz samo ubdstwo jest formg przemocy strukturalnej. Podejscie do
ubdéstwa oparte na prawach wymaga silniejszej i bardziej widocznej pozycji w
europejskiej walce z ubostwem i wykluczeniem spolecznym.

Kryzysy w Europie — finansowy, gospodarczy i spoteczny — a w szczegolnosci sposob, w jaki
si¢ z nimi uporano, pokazaly, Zze poszanowanie spolecznych praw czlowieka nie jest
przeszkoda na drodze postepu, ale czescia rozwigzania kryzysu. Prawa czlowieka powinny
by¢ promowane w oparciu o konkretne 1 prawidlowe postrzeganie ubdstwa i wykluczenia
spolecznego jako pogwalcenia praw, jak rOwniez o zaawansowang wiedze¢ o tym, jak dziatac,
aby te prawa szanowac, chroni¢ i realizowaé. EAPN zawsze wspierala podej$cie oparte na
poszanowaniu praw. Nadszedt jednak czas, aby podejscie to zostato utrwalone w dokumencie
referencyjnym, uzgodnionym w drodze konsensusu, ktory bedzie wykorzystywany na
szczeblu krajowym 1 Unijnym oraz postuzy za podstawe naszego stanowiska w walce
przeciwko ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu.

Niedawno UE podjeta pewne budujace kroki, jak na przyktad przyjecie Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych, ktory grupuje szczegdélowe zasady polityki spotecznej, zatrudnienia i
edukacyjnej w konkretne przepisy, ktorych nastgpnie przestrzega Unia. Cho¢ dziatania te sa
zdecydowanie pozytywne — w szczeg6lnosci widoczna zmiana w kierunku opartego na

! Rada Europy, State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law in Europe, publikacja dostgpna pod
adresem: https://rm.coe.int/1680646af8.

2 Centrum Praw Gospodarczych i Spolecznych (CESR), Human Rights Insights No. 1, Human Rights and
Poverty: Is poverty a violation of Human Rights?: http://wwuwv.cesr.org/poverty-and-human-rights-poverty-
violation-human-rights.



https://rm.coe.int/1680646af8
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prawach podej$cia do walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Europie — to dopiero
w nadchodzacych miesigcach i latach okaze si¢, poprzez jakie dzialania Filar bedzie
realizowany.

Jak powstal ten Podrecznik?

W pazdzierniku 2015 roku, w Brukseli (Belgia) odbylo si¢ spotkanie Grupy EAPN ds.
Strategii Integracji Spotecznej UE (EU ISG), podczas ktérego, na wniosek EAPN Dania, EU
ISG podjela decyzje o powolaniu grupy roboczej do pracy nad kompleksowym
podrgcznikiem. Podrgeznik podejmowaltby tematyke ubdstwa jako pogwalcenia praw
czlowieka, z perspektywy zwalczania ubdstwa.

Grupie roboczej przewodniczyl Ole Meldgaard (EAPN DK), a w jej sklad weszli Anja-
Riitta Ketokoski-Rexed (EAPN FI), Aiden Lloyd (EAPN IE), Natasha Najdenova-Levik]j
(EAPN MK) oraz Fran McDonnell (Migdzynarodowa Federacja Pracownikow Socjalnych —
organizacja bgdaca czlonkiem EAPN). Hilde Linssen (EAPN BE) rowniez wzieta udziat w
jednym ze spotkan grupy roboczej 1 okazata si¢ cennym zrodlem informacji. Grupe robocza
wsparta Amana Ferro, Senior Policy Officer w EAPN Europa, a dodatkowg analiz¢ Zrddet
wtérnych wykonat Matteo Mandelli, Policy Assistant. Ponadto cenny wktad w prace grupy
roboczej wniesli: Maria José Aldanas, Policy Officer w FEANTSA, europejskiej organizacji
cztonkowskiej EAPN; George-Konstantinos Charonis, Policy Officer ds. praw mlodziezy z
Europejskiego Forum Miodziezy; oraz Stefan Clauwaert, starszy pracownik naukowy w
Europejskim Instytucie Zwigzkow Zawodowych. Czlonkowie EU ISG roéwniez mieli swoj
wklad w tre$¢ Podrecznika, w szczegdlnosci poprzez dostarczenie przyktadow ze swoich
krajow.

Grupa robocza prowadzita prace od lipca 2016 r. do grudnia 2017 r.; w tym czasie odbyta 4
jednodniowe spotkania w Brukseli (8 lipca 2016 r., 7 listopada 2016 r., 15 maja 2017 r. i 21
wrzesnia 2017 r.). Podrecznik zostat opracowany przez czlonkéw grupy roboczej 1 osoby
wspomagajace, a takze zostal poddany przegladowi, zmianom i zatwierdzeniu przez EU ISG.
Jest kwintesencja warsztatow budowania potencjatu dla cztonkéw EAPN, ktére odbyty sie w
ramach spotkania grupy EU ISG 19 pazdziernika 2017 r. w Dublinie (Irlandia).

Cele Podrecznika

Podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla cztonkéw EAPN, niezaleznie od tego,
Czy s to sieci krajowe czy organizacje europejskie. Jego celem jest szczegotowe omoéwienie
powiazan pomig¢dzy ubdstwem a prawami czlowieka w Europie, zglebienie pojecia ubdstwa i
wykluczenia spotecznego jako pogwalcenia tych praw oraz wzmocnienie kompetencji
cztonkow EAPN do przeciwdziatania ubdstwu i tamaniu praw cztowieka. Mamy nadzieje, ze
Podrecznik zainspiruje organizacje przeciwdzialajace ubdstwu do oparcia wlasnych dziatan
na prawach czlowieka i do przyjecia nowej perspektywy w tej kwestii. Podrgcznik moze
réwniez poshizy¢ rzadom, krajowym instytutom praw czlowieka, organom ds. rownego
traktowania, podmiotom publicznym, prywatnym i nienastawionym na zysk dostawcom
ustug, a takze europejskim 1 migdzynarodowym organizacjom dziatajacym w tej dziedzinie.

Gloéwne cele Podrecznika sg nastgpujace:
e Zrozumienie i zdefiniowanie, w jaki sposob ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne moga by¢
traktowane jako kwestia praw czlowieka;
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Zastosowanie tego podejscia w dziataniach EAPN przeciwko ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu oraz rozwijanie mozliwosci EAPN do ujmowania ubodstwa i wykluczenia
spotecznego jako kwestii praw czlowieka;

Zebranie przykladow wykorzystania instrumentow ochrony praw czlowieka do
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego przez organizacje czlonkowskie EAPN i
inne zainteresowane strony;

Wzmocnienie mozliwosci cztonkow EAPN do udzialu w ogdlnym dyskursie i debacie na
temat ubostwa jako pogwalcenia praw czlowieka oraz do wnoszenia wkladu w
sprawozdania, ktore panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przedktada¢ organom ONZ i
instytucjom europejskim;

Zbadanie mozliwosci podejmowania zbiorowych dzialan prawnych przeciwko rzadom za
nieskuteczng walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, a tym samym
zagwarantowanie poszanowania praw cztowieka.

Podrecznik pokazuje, jak ksztaltuje si¢ obecna sytuacja praw czlowieka 1 przedstawia
dostgpne instrumenty stuzace stosowaniu praw cztowieka w dzialaniach na rzecz zwalczania
ubostwa. Walka z ubostwem i prawa czlowieka to nie dwa odrgbne dzialania; to projekty,
ktore si¢ wzajemnie wzmacniajg. PodejScie oparte na prawach czlowieka oznacza, ze normy i
zasady zaczerpnigte z praw czlowieka powinny odgrywac gtéwna role w zwalczaniu ubostwa
I kierowac wszystkimi politykami publicznymi wptywajacymi na osoby dotknigte ubdstwem.
Podrecznik sktada sie z czterech odrebnych rozdziatow, z dodatkowym Zatgcznikiem online
[w jezyku angielskim] zawierajgcym przydatne odnosniki oraz bardziej szczegdlowe
informacje na temat instrumentdéw i narzedzi ochrony praw cztowieka. Sg to:

1.
2.

3.

Zrozumienie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego jako pogwalcenia praw cztowieka.
Przeglad glownych instrumentow ochrony praw czlowieka istotnych w walce z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym.

Stosowanie opartego na prawach podejscia do walki z ubostwem: wskazoéwki 1 narzedzia
dla cztonkéw EAPN.

Podejmowanie dziatan prawnych przeciwko rzadom za nieprzestrzeganie praw czlowieka.


https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2018/06/EAPN-HRTF-ANNEX-Handbook-on-Poverty-and-Human-Rights.pdf
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1  UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE JAKO
POGWALCENIE PRAW CZ1.OWIEKA

»Chce, Zeby inni widzieli we mnie czlowieka, 7 takimi samymi prawami i obowigzkami, jakie
ma kaZdy”.
Andrea, osoba zyjagca w ubdstwie, Antwerpia

1.1 Prawa czlowieka w sercu walki z ubdstwem

Grupy przeciwdziatajace ubostwu, analitycy polityki i organy publiczne sg bardzo $wiadome
wplywu ubdstwa na jednostki, rodziny, spotecznosci i spoteczenstwo ogotem. Ubdstwo niesie
ze sobg trudnos$ci 1 niedostatek, w ktérym zyja rodziny, negatywnie wplywa na zdrowie, a
takze ogranicza szanse zyciowe dorostych 1 dzieci. Prowadzi rowniez do dalszej degradacji
zycia w spotecznos$ci, podczas gdy koszty spoteczne — nieréwnosci, ostabiona solidarnos¢
spoteczna 1 wydatki rekompensujace na ustugi — sa ogromne. W badaniach prowadzonych
przez Fundacje Josepha Rowntree koszty oszacowano na 78 miliardow funtow dla Wielkie;j
Brytanii®. Niestety demokracja posrednia, odzwierciedlajaca ogromna dysproporcije sit, nie
przyniosta zdecydowanych §rodkéw eliminujgcych ubostwo 1 wynikajace z niego
wykluczenie spoteczne. W $wiecie uzaleznionym od konsumpcji 1 rywalizacji, gdzie ludzi
dotknietych bieda tym bardziej spycha si¢ na margines i odsuwa od demokracji, raczej nie
mozna spodziewac si¢ zmian. To wlasnie podejscie do ubostwa oparte na prawach moze
przynies¢ zmiany.

Tylko dzigki zdecydowanym dzialaniom politycznym, zbiorowej $wiadomosci wspdlnego
dobra i ustawowemu/obowigzkowemu systemowi praw mozna zroOwnowazy¢ sity i srodki, za
pomoca ktorych zwalczane bedzie ubdstwo 1 nierownosci spoleczne. Dziatania polityczne
wymagaja wizjonerskiego przywodztwa i odwaznej polityki, ktére moga przewazy¢ nad
interesami. Pojecie wspdlnego dobra natomiast moze by¢ trudno wprowadzic w
spoleczenstwach skoncentrowanych na rynkach i rywalizacji. Nie nalezy lekcewazy¢ tych
czynnikdw, poniewaz dlugoterminowy rozwdj kultury praw czlowieka zalezy od
jednoczesnego rozwoju demokracji 1 preznej, petnej szacunku jednosci spotecznej. Podejscie
oparte na prawach czlowieka moze wzbogaci¢ oba te czynniki, dostarczajac im impuls na tyle
silny, by wplywa¢ na dziatania rzadoéw, zmienia¢ hierarchi¢ wartosci panstw i poglebiac
pojecie sprawiedliwosci spoteczne;.

W centrum podejscia do ubdstwa opartego na prawach czlowieka lezy przekonanie, ze
uboéstwo jest wazng kwestig, powinno wigc by¢ regulowane przez panstwo W drodze
obowiazku, a nie prosby. Aby podejscie to stalo si¢ funkcjonalne, organizacje pozarzadowe
muszg oprze¢ swoje dzialania na prawach czlowieka, w tym zapoznaé si¢ z instrumentami
ochrony praw czlowieka, uprawnieniami posiadaczy praw (jednostki) oraz obowigzkami
posiadaczy zobowigzan (panstwo).

W Belfascie, w Irlandii Pétnocnej prowadzony jest projekt ,,Uczestnictwo i realizacja praw”
(Participation and Practice of Rights, PPR), ktory wykorzystuje prawa czlowieka do
wspierania najbardziej potrzebujacych oraz pomaga marginalizowanym osobom w
domaganiu si¢ swoich praw. Projekt w praktyczny sposob przynosi realne zmiany spoteczno-

% Fundacja Josepha Rowntree, autorzy: Glen Bramley, Donald Hirsch, Mandy Littlewood and David Watkins,
Counting the cost of UK poverty, dostep pod adresem: https://wwwv.jrf.org.uk/report/counting-cost-uk-poverty.
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ekonomiczne w zyciu ubogich. PPR czerpie z doswiadczen i wiedzy osob z biedniejszych
spoteczno$ci, aby identyfikowaé problemy, z jakimi si¢ mierza, i opracowaé plan ich
rozwigzania. Nastepnie zapisy planu sa porownywane z obietnicami i obowigzkami danego
rzadu, w wyniku czego powstaje kampania nawotujaca do dzialania, ktérej postepy sa
obserwowane. Celem jest wymuszenic na rzadzie wywigzania si¢ z obowigzkow
wynikajacych z praw czlowieka oraz zwickszenie uczestnictwa i rozliczalnosci procesow
decyzyjnych. W ten sposob mozna osiggnaé lepsze wyniki i dlugotrwale zmiany, a samo
podejscie mozna powielaé na wigkszg skale. Sukces PPR to miedzy innymi ustanowienie
nowego systemu umawiania wizyt u lekarza dla pacjentow cierpiacych na zaburzenia
psychiczne na oddzialach ratunkowych w szpitalach w Irlandii  Péinocne;,
przekwaterowywanie rodzin z wyburzanych blokow mieszkalnych oraz ponowne
negocjowanie planéw rewitalizacji, z ktérych wykluczono mieszkancow. Wiecej na
http://www.pprproject.org

Podejscie do rozwoju oparte na prawach cztowieka polega na stosowaniu norm 1 standardow
wytyczonych w migdzynarodowym prawie dotyczacym praw czlowieka w polityce 1 w
praktyce. Jedng z podstawowych zasad podejscia opartego na prawach jest to, ze kazdy
czlowiek jest posiadaczem praw (ang. rights-holder), i ze kazde prawo czlowieka ma
odpowiadajacego mu posiadacza zobowigzan (ang. duty-bearer). Posiadacz praw jest
uprawniony do dochodzenia swoich praw 1 rozliczania posiadacza zobowigzan z
przestrzegania praw innych osob?.

Podejscie oparte na prawach czlowieka niesie ze sobg zasady uczestnictwa, rownosci, braku
dyskryminacji i rozliczalnosci zawarte w prawach cztowieka. Prawa czlowieka klada zresztg
szczegdlny nacisk na rozliczalno$¢ posiadacza zobowigzan wobec posiadaczy praw. Panstwo
musi by¢ odpowiedzialne za przestrzeganie standardéw wskazanych w prawach cztowieka
oraz musi podlega¢ prawu i realizowac¢ polityki. Jesli tego nie robi, zasada rozliczalnosci
naklada wymog udostepnienia posiadaczom praw s$rodkow, za pomocg ktorych moga
domagac¢ si¢ zado$¢uczynienia.

Ponadto s$rodki zabezpieczenia spolecznego oparte na prawach pomagaja panstwom
wywigza¢ si¢ z wielu obowigzkéw wynikajacych z praw czlowieka, na przyktad:
umozliwienie korzystania z praw w mozliwie najlepszym zdrowiu fizycznym i psychicznym;
prawo do zywnosSci; prawo do edukacji; prawo do ochrony $wiadczen rodzinnych i
macierzynskich; prawo do sprawiedliwego i robwnego wynagrodzenia za pracg; oraz zadbanie
0 poszczegbdlne prawa grup szczegdlnie narazonych, jak dzieci, osoby starsze i osoby z
niepetnosprawnoscia.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ wolno$§¢ od ubodstwa uznawana jest za prawo czlowieka, a
akceptacja ubostwa uwazana jest za przejaw dyskryminacji, to w wielu krajach, w tym w
Europie, spoleczno-ekonomiczny status nie jest uznawany jako czynnik dyskryminujacy.
Ubostwo zbyt czesto postrzegane jest jako dyskryminacja ze wzgledu na ,ras¢”, plec,
wyznanie, pochodzenie etniczne lub réznice kulturowe. Cho¢ kwestie te moga by¢ jednym z
czynnikow, ubdstwo moze istnie¢ bez Zadnej z wymienionych powyzej dyskryminacji.
Oznacza to, ze w podejSciu do ubdstwa opartym na prawach cztowieka istnieje potrzeba
przeprowadzenia szerszej analizy, w tym analizy ,,rasy” i klasy spoleczne;.

* Dunski Instytut Praw Czlowieka, Applying a Rights-Based Approach: An Inspirational Guide for Civil
Society, dostep pod adresem: https://www.humanrights.dk/publications/applying-rights-based-approach.
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1.2  Jakie sg instrumenty ochrony praw czlowieka?

Prawa czlowieka zakladaja przede wszystkim poszanowanie godnos$ci ludzkiej i umozliwienie
kazdej osobie prowadzenia godnego zycia. Nie wszystkie potrzeby przekladaja si¢ na prawa.
W kazdym z nas istnieje potrzeba miltosci, przyjazni, wyrazania si¢ i speknienia, ale cho¢
potrzeby te sa bardzo wazne, nie s one prawami czlowieka, cho¢ czasem moga by¢ tak
przedstawiane. W obszarze naszych zainteresowan sg prawa, ktore gwarantujg ludziom godne
zycie — takie jak prawo do wolno$ci od niewolnictwa 1 naduzy¢, prawo do rzetelnego procesu
sadowego, do zywnosci i wody, do schronienia, edukacji i opieki zdrowotne;j.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ustanawia wspdlny standard przestrzegania praw
czlowieka dla wszystkich ludow i narodow.® Istotne jest, ze deklaracja jest powszechna —
dotyczy wszystkich ludzi, nie tylko obywateli panstw, a jej prawne zastosowanie ma
pierwszenstwo wobec suwerennosci poszczegdlnych panstw. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka jest wiec punktem wyjscia w kazdej dyskusji o prawach czlowieka. Dwa pakty
praw czlowieka z 1966 r. — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych — zostaly zawarte
jako kluczowe instrumenty wykonawcze Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i razem z
nig stanowig Kart¢ Praw Czlowieka. Pakty to miedzynarodowe traktaty, ktore naktadaja
zobowigzania prawne na panstwa ratyfikujace.

Instrumenty ochrony praw czlowieka zobowiazujg panstwa do zwalczania dyskryminacji i do
stopniowej realizacji praw cztowieka gwarantowanych przez dany instrument. Niektore z tych
praw moga wydawac si¢ oczywiste lub nawet nieaktualne; zazwyczaj dlatego, ze uznawane sg
za co$ oczywistego lub nie sposob jest wyobrazi¢ sobie, ze sg one tamane we wspdtczesnym
$wiecie. Dobrym przyktadem jest niewolnictwo. Niewiele 0sob — jesli w ogole — stangtoby w
obronie niewolnictwa, a mimo to handel kobietami do przymusowej prostytucji jest forma
wspolczesnego niewolnictwa. Podobnie praca dzieci moze wzbudza¢ skojarzenia rodem z
opowiesci Dickensa — obraz dzieci pracujacych dtugo i ciezko w niebezpiecznych fabrykach.
Tymczasem dzieci wciaz pracujg w zaktadach wyzyskujacych pracownikow, gastronomii lub
na roli. Ich praw cztowieka takze trzeba chronic.

Zobowiazania wynikajace z ochrony praw cztowieka to co$ wigcej niz powstrzymywanie si¢
panstw przed naruszaniem praw. Istnieje rOwniez wymog poszanowania praw czlowieka — na
przyktad poprzez unikanie $rodkow, ktére moglyby uniemozliwi¢ ludziom korzystanie z

praw. Podobnie istnieje wymog ochrony praw czlowieka — na przykltad poprzez
uniemozliwianie stronom trzecim (takim jak prywatne firmy) ingerowania w korzystanie z
praw. Wreszcie istnieje wymog realizacji praw czlowieka — na przyklad poprzez

podejmowanie pozytywnych dziatan, ktore umozliwia ludziom korzystanie z praw.®

® Clapham, A., Human Rights: A Very Short Introduction (2007), Oxford University Press.
® Ibidem.
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1.3 Definicja ubostwa jako kwestii praw czlowieka

Ubdstwo dosy¢ wyraznie definiowane jest jako pogwalcenie praw czlowieka. Wedlug
zapisow Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka: , kazdy czltowiek ma prawo do stopy
zZyciowej zapewniajqcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlgczajgc w to wyZywienie,
odziez, mieszkanie, opieke lekarskq i konieczne Swiadczenia socjalne, oraz prawo do
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa,
starosci lub utraty srodkow do Zycia w inny sposob od niego niezalezny.”

Z poczatku ubodstwo definiowano jako minimum $rodkow, ponizej ktérych nie mozna
fizycznie funkcjonowaé.® Ten bezwzgledny prog zostat odrzucony w powojennej Europie,
poniewaz ubostwo stopniowo zaczeto rozumie¢ jako pojecie wzgledne, ktore nie oznaczalo
braku podstawowych potrzeb materialnych, ale potrzebe uczestnictwa spolecznego w
kontekscie danego spoteczenstwa, w ktorym zyje jednostka.

Zasadniczo koncepcja ubostwa wzglednego zaklada, ze ludzie zyja w spoteczenstwach, w
ktorych ich dobrobyt mierzony jest w odniesieniu do norm funkcjonujacych w danym
spoteczenstwie. Oznacza to, ze ubostwo to nie tylko brak przychodow 1 $rodkow
wystarczajagcych do zapewnienia trwalej egzystencji, ale takze kwestie zdrowia, miejsca
zamieszkania, edukacji, dyskryminacji spotecznej i wykluczenia, jak rowniez brak udziatu w
procesie podejmowania decyzji w zyciu obywatelskim, spotecznym i kulturalnym.®

W 2001 roku Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, organ ONZ
odpowiedzialny za monitorowanie zgodno$ci i interpretacje praw zawartych w Pakcie,
przedstawil nowa definicj¢ ubostwa, wedtug ktorej jest to ,,kondycja ludzka charakteryzujgca
sie trwalym bgdz chronicznym pozbawieniem Srodkow, mozliwosci, prawa wyboru,
bezpieczenstwa i mocy nabywczej niezbednej do korzystania z adekwatnego poziomu Zycia
oraz innego rodzaju praw z zakresu zycia obywatelskiego, kulturowego, gospodarczego,
politycznego i spotecznego™®. Wykluczenie spoteczne rozumiane jest przez Uni¢ Europejska
jako pojecie opisujace faczny wptyw ubostwa, dyskryminacji 1 nieréwnosci spotecznej, gdzie
brak przychodéw 1 oddalenie od procesu decyzyjnego, sieci spotecznych i1 zaangazowania
kulturowego spycha ludzi na margines spoteczenstwa.

7 Dierckx, D. (2012), Een toetsing van de armoedetoets, w: D. Dierckx, J. Coene & A. Van Haarlem (Red.),
Jaarboek armoede en sociale uitsluiting 2012. Leuven: Acco.

8 Rowantree BS, A Study of Town Life, The Policy Press, 2000.

® Copenhagen Declaration on Social Development 1995, ust. 19:
https://www.un.org/development/desa/dspd/world-summit-for-social-development-1995/wssd-1995-
agreements/pawssd-chapter-2.html.

10 Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant On Economic, Social And
Cultural Rights: Poverty and the International Covenant On Economic, Social And Cultural Rights, ONZ 2001
ust. 8. https://digitallibrary.un.org/record/442869.
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Ta definicja prawdopodobnie najlepiej oddaje szerszy kontekst doswiadczen osob zyjacych w
ubostwie. W Unii Europejskiej gtowng miarg ubostwa finansowego ma charakter relatywny —
wskaznik zagrozenia ubostwem. Zgodnie z zapisami Strategii lizbonskiej do 2010 roku za
prég popadnigcia w ubdstwo wszystkie kraje cztonkowskie przyjety 60% mediany dochodow.
Dzi$, w ramach Strategii Europa 2020, wskaznik zagrozenia ubdstwem jest jednym z trzech
sposobow pomiaru ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. Pozostale dwa to poglgbiona
deprywacja materialna i niska intensywno$¢ pracy w gospodarstwach domowych.

Instrumenty ochrony praw czlowicka wyznaczaja wazne minima, takie jak minimalne
dziatania, ktore powinien wykona¢ lub zagwarantowaé rzad, aby zapewni¢ mozliwos¢
korzystania z praw kazdemu czlowiekowi. W szczegdlnosci wskazujg one podejscie, ktore
rzady musza przyja¢c w celu wyeliminowania ubdstwa. Oczywiscie ustawodawstwo
implementujace prawa cztowieka jest tylko cze$cig rozwigzania problemu ubostwa. Zapewnia
ono jednak istotng ochron¢ oraz wytyczne dla tych, ktory opracowuja 1 wdrazaja dziatania
oraz strategie przeciwdzialajagce ubdstwu. Wiele celow w zakresie praw czlowieka i
przeciwdziatania ubdstwu jest wspdlnych, w szczegdlnosci prawa ekonomiczne, spoteczne,
polityczne oraz kulturalne. W niektorych krajach prawa cztowieka sg rownoznaczne z walkg z
ub6stwem. Jest to preferowane podejscie do kwestii dochodowych, wlasnosci ziemi, walki
zwigzkow zawodowych, ochrony zdrowia i1 edukacji.

1.4  Posiadacze praw i posiadacze zobowigzan

Postrzeganie ubdstwa zmienialo si¢ przez lata: poczawszy od uznawania go za win¢ wlasng
jednostki (zebrak, wldczega), przez upatrywanie w nim skutku niepowodzenia rodzinnego
(bieda), wyniku ograniczonych mozliwosci (niekorzystna sytuacja), az po akceptacj¢ pogladu,
ze ubostwo jest problemem strukturalnym, powigzanym z podzialem zasobow, dochodow i
bogactwa, na ktore wplyw maja decyzje dotyczace polityk oraz praktyki instytucjonalne.
Postrzeganie ubostwa jako pogwalcenia praw czlowieka prowadzi do potrzeby wprowadzenia
polityki réwnych szans, ktéra wyeliminuje ubdstwo. Jest to kluczowy element podejscia do
ubostwa opartego na prawach czlowieka.

Podejscia dobroczynne i socjalne polegaja na pomocy finansowej i materialnej dla tych,
ktorzy cierpia niedostatek. W ten sposob ich trudna sytuacja staje si¢ bardziej znosna. Pomoc
polega na $wiadczeniu ushug spotecznych odpowiednich do indywidualnych potrzeb, ale nie
zmienia ona warunkow, ktore doprowadzity do powstania tych potrzeb. Podej$cie oparte na
poszanowaniu praw czlowieka kladzie nacisk na ochrong i realizowanie praw cztowieka osob
ubogich i wykluczonych poprzez ustanowienie praw i zwalczanie przyczyn ubdstwa, co jest
najlepszym sposobem na wyeliminowanie ubostwa i nierdéwnosci spotecznych. Ludzie
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ubodzy i wykluczeni s3 postrzegani jako kluczowy element w procesie rozwoju, ktory
stanowi wyzwanie dla nierownosci wladzy i niesprawiedliwosci.

Rownos$¢ i brak dyskryminacji to podstawowe zasady ram praw czlowieka. Wszyscy ludzie sa
sobie rowni z tego powodu, ze sg ludzmi. Oznacza to, ze kazdy czlowiek posiada prawa
czlowieka, bez dyskryminacji w prawie i praktyce.

Cho¢ w panstwach demokratycznych panuje niemal powszechna (a w wielu panstwach
autorytarnych rowniez ptytka) akceptacja praw obywatelskich i politycznych, to w kwestii
praw ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych (ESC) nie ma takiej zgodnosci. Wiele
panstw powoluje si¢ na zasade podziatu wladzy'! i waha sie lub odmawia rozwazenia prawa
do mieszkania, ochrony zdrowia, edukacji itp. jako uzasadnionego uprawnienia, traktujac je
jako jeden z celow polityki, o ktorych powinni decydowa¢ politycy odpowiedzialni przed
elektoratem, zamiast przydzieli¢ je sgdownictwu, ktére nie ma uprawnien do decydowania o
kwestii podziatu zasobow. Jest to uproszczony argument, poniewaz rolg sgdownictwa jest
interpretacja przepisOw prawa, w tym praw cztowieka, aby przypomina¢ panstwu o jego
obowigzkach. Celem nie jest ingerencja w kompetencje wiladzy ustawodawczej lub
wykonawczej, ale zapewnienie odpowiedniej kontroli, ktéra rownowazy i1 utrzymuje zasade
podzialu wiadzy.

Kolejnym argumentem przeciwnikow bardziej zdecydowanego stosowania praw
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych jest to, ze rzady nie powoduja celowo ubdstwa
swoich obywateli, a zatem nie moga by¢ odpowiedzialne za wyniki postrzegane jako
konsekwencja okolicznosci gospodarczych, rozwojowych lub historycznych. Argument
»hieuchronnosci konsekwencji” jest jednak falszywy, poniewaz ubdstwo nie jest
nieuniknione; jest natomiast problemem strukturalnym, ktéremu mozna zaradzi¢ poprzez
dzialania polityczne. W podejSciu opartym na prawach czlowieka ubdstwo nalezy postrzegac
w najszerszej mozliwej perspektywie.

Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej nie zezwala na ,wszelkie zroznicowanie, wykluczenie, ograniczenie Ilub
uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia narodowego Ilub
etnicznego, ktore ma na celu lub pocigga za sobq przekreslenie bqdz uszczuplenie uznania,
wykonywania lub korzystania, na zasadzie rownosci, z praw czltowieka i podstawowych
wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spolecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek
innej dziedzinie zZycia publicznego”.

1.5 Argumenty ekonomiczne przemawiajace za prawami czlowieka

11 Zasada, wedtug ktorej kompetencje i uprawnienia powinny by¢ rozdzielone pomiedzy sagdownictwo (sady),
ustawodawstwo (parlament) i wladzg¢ wykonawcza (rzad). Tak zrownowazony podziat zapewnia kontrolg nad
naduzyciami wtadzy w ktorejkolwiek z tych trzech sfer.
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Powszechnie przyjmuje si¢, ze rozwoj gospodarczy ma ogromne znaczenie dla praw
cztowieka. Moze by¢ zrédtem dochodu oraz stworzy¢ miejsca pracy, ushugi, infrastrukture i
technologie, ktore sa niezbedne do przestrzegania praw czlowieka. Zalezy jednak, jakiego
rodzaju jest to rozwoj gospodarczy, oraz kto na nim moze skorzysta¢. Jednocze$nie gorzej
rozumiana jest relacja odwrotna — wptyw praw czlowieka na rozwdj gospodarczy. Prawa
czlowieka potrzebuja rozwoju gospodarczego, ale odwrotna relacja jest rownie prawdziwa,
istnieje tez kilka takich miejsc, w ktérych polityka oparta na prawach czlowieka moze
pozytywnie wplyna¢ na rozwdj gospodarczy.

Na podstawie istniejgcych badan (patrz ramka ponizej) w zakresie ekonomii, rozwoju i
powigzanych dziedzin, przynajmniej cztery aspekty rozwoju spotecznego — nierdwnos¢
ekonomiczna, rozwo6j pod wzgledem edukacji i zdrowia, instytucje i zarzgdzanie oraz
konflikty i niestabilno$¢ polityczna — mogg by¢ przyczynami rozwoju gospodarczego. Innymi
sfowy moga one ulatwi¢ zrozumienie wkladu praw czlowieka w pozytywny rozwoj
gospodarczy. Istnieja liczne dowody,'? Zze — przynajmniej powyzej pewnego poziomu —
nierdwnos$¢ spoleczna negatywnie wplywa na rozwoj gospodarczy. Zwazywszy na wysoki
poziom nier6wnosci pomiedzy réznymi spoleczenstwami, promowanie praw czlowieka —
przede wszystkim spolecznych 1 ekonomicznych — moze doprowadzi¢ do bardziej
wyréwnanego podzialu zasobow, a w szczeg6lnosci do bardziej zrOwnowazonego rozwoju
integrujacego spoleczenstwo.

Dunski Instytut Praw Czlowieka opublikowat artykul, ktorego celem jest lepsze
zrozumienie sposobu, w jaki panstwa mogg wykorzystac polityki i reformy oparte na prawach
cztowicka do wzmocnienia rozwoju gospodarczego. To rozumowanie nie ma na celu
sprowadzenia praw czlowieka do roli narzedzia ekonomicznego. Prawa czlowieka musza by¢
przestrzegane bez wzgledu na korzysci ekonomiczne. Mimo to zdolno$¢ panstw do takiego
dzialania jest ograniczona dostgpnymi zasobami. Dlatego tez mobilizacja srodkow jest nie
tylko kwestia gospodarcza, ale rowniez kluczowa kwestia praw czlowieka. W artykule
zbadano powigzania migdzy rozwojem gospodarczym a czterema aspektami rozwoju
spotecznego zwigzanymi z prawami czlowieka: nierdwnoscia ekonomiczng, rozwojem
edukacyjnym i zdrowotnym, instytucjami i zarzadzaniem oraz konfliktami i niestabilnos$cia
polityczng. Poddane przegladowi badania raczej nie wspieraja powszechnie panujacego
zalozenia, ze pomigdzy prawami czlowieka a rozwojem gospodarczym trzeba wybiera¢, lub
ze prawa czlowieka to koszt, ktory nalezy odlozy¢ na podzniej, do czasu wytworzenia
wystarczajacego bogactwa. Dotychczasowe sygnaly wskazuja raczej na tendencj¢ zupehie
odwrotna. Mozna uznaé, ze prawa czlowieka powinny by¢ postrzegane jako czg$¢ modelu
rozwoju, a nie jako zaledwie jego bierny rezultat.
Dunski Instytut Praw Czlowieka:
e https://www.humanrights.dk/publications/human-rights-economic-growth
o https://www.humanrights.dk/publications/human-rights-economic-growth-econometric-
analysis-rights-education-health

2 wilkinson, R. i Pickett, K., The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do Better (2009)
Penguin. Przetltumaczona na polski Duch rownosci. Tam gdzie panuje réwnos¢ wszystkim zyje sig lepiej.
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2 PRZEGLAD GLOWNYCH INSTRUMENTOW
OCHRONY PRAW CZLOWIEKA ISTOTNYCH W WALCE Z
UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

»Celem... dziatan spolecznych jest dgZenie do stworzenia kultury praw czlowieka wsrod
ludzi na calym swiecie, tak aby kazda osoba, w kazdym zakgtku swiata, miala
gwarantowane swoje prawa cztowieka. W skrocie kultura praw czlowieka to «Zywa

swiadomoséy zasad praw czlowieka w sercu i w rozumie, ktora manifestuje sie codziennie”.
Dr Joseph Wronka: Tworzenie kultury praw cztowieka
https://humanrightsculture.org/definitions-and-relevance/

Ten rozdzial, wraz z bardziej szczegblowym Zalacznikiem [w jezyku angielskim], ma na celu
przedstawienie sytuacji w zakresie praw czlowieka, tak aby organizacje zajmujace si¢ walkg z
ubdstwem dysponowaty narzedziami do ustanowienia praw cztowieka jako podstawy i celu
swojej pracy oraz do przyjecia aktywnego podejScia opartego na prawach czlowieka. Jesli
chodzi o wykorzystywanie instrumentow ochrony praw czlowieka w terenie, takie dziatania
powinny by¢ wykonywane w sieciach zrzeszajacych osoby o roznych rodzajach wiedzy
specjalistycznej. Walka z ubostwem w oparciu o prawa cztowieka ma ogromny potencjal, ale
czgsto wymaga nowego sposoby pracy, wspoOlpracy i organizacji (por. przykiad Platformy
Praw na stronie 28). Ponizej przedstawiono ramy praw czlowieka, a w Zataczniku (na stronie
4) zawarto bardziej szczegétowe informacje w tym zakresie:

Miedzynarodowe. regionalne i krajowe systemy ochrony praw czlowieka

1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

1.1.  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

1.2.  Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

1.3.  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

1.4. Deklaracja o Prawie do Rozwoju

1.5.  Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

1.6.  Podstawowe Miedzynarodowe Instrumenty Ochrony Praw Czlowieka

2. Rada Europy

2.1.  Europejska Konwencja Praw Czlowieka

2.2.  Europejska Karta Spoteczna

2.3.  Europejska Karta Spoteczna (Zrewidowana)

2.4.  Prawo do ochrony przed ubostwem i wykluczeniem spotecznym

2.5.  Europejski Komitet Praw Spotecznych

2.6.  Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego

2.7.  Inne traktaty

3. Unia Europejska

3.1. Podstawowe prawa w Unii Europejskiej

3.2.  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

3.3.  Strategia ,,Europa 2020 oraz Platforma wspolpracy w zakresie walki z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym

3.4.  Europejski Filar Praw Socjalnych

2.1  Krétka historia praw czlowieka

Idea praw czlowieka ma dluga historig, zakorzeniong w religiach, kulturach i tradycjach, jak
na przyktad zlota zasada ,,nie ro6b drugiemu, co tobie niemite”. Prekursorem wspdtczesnych
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praw czlowieka byly dokumenty takie jak angielska Deklaracja praw (1689 r.), francuska
Deklaracja praw czlowieka i obywatela (1789 r.) oraz Karta praw Stanéw Zjednoczonych
(2791 r.).

O idei prawach czlowieka zaczelo byé gloéniej po 1l Wojnie Swiatowej. Dokonany przez
nazistowskie Niemcy masowy mord na milionach osob — Zydach, Sinti, Romach,
homoseksualistach i osobach z niepelnosprawnosciami — przerazit $wiat. Panstwa
czlonkowskie Organizacja Narodow Zjednoczonych zobowigzaly si¢ do promowania
poszanowania praw czlowieka wszystkich ludzi. Aby osiggnaé ten cel, Organizacja Narodow
Zjednoczonych powotata Komisj¢ Praw Czlowieka, ktorej zadaniem bylo sporzadzenie
dokumentu okreslajagcego znaczenie podstawowych praw i wolnosci ogloszonych w Karcie
Narodow Zjednoczonych w 1945 roku.

Dzi$ te trzy generacje postrzegane sg facznie: nakladaja si¢ na siebie, przeplataja si¢ i sg ze
sobg powigzane. Moze to pomoc organizacjom przeciwdziatajacym ubdstwu W zrozumieniu,
na jakiej generacji praw spotecznych chca si¢ skoncentrowac, a mozliwe, ze bedzie ich kilka.

13 Mig¢dzynarodowa federacja pracownikéw socjalnych, Standards in Social Work practice Meeting Human
Rights, (2010), dostep: http://cdn.ifsw.org/assets/ifsw_92406-7.pdf.

13


http://cdn.ifsw.org/assets/ifsw_92406-7.pdf

GRUPA DS. STRATEGII INTEGRACJI SPOLECZNEJ UE Zmiana, nadzieja i sprawiedliwo$¢: Podejscie do ubostwa oparte na prawach
GRUPA ROBOCZA DS. UBOSTWA I PRAW CZLOWIEKA Podrecznik dla cztonkéow EAPN

2.2 Przeglad gléwnych instrumentéw ochrony praw czlowieka

Od 1948 roku postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'* przyjetej przez ONZ
definiujg obszar praw czlowieka. Deklaracja ustanawia ,,wspolny najwyzszy cel wszystkich
ludéw i wszystkich narodéw, aby wszyscy ludzie 1 wszystkie organy spoleczenstwa majac
stale w pamigci niniejszg Deklaracje — dazyly w drodze nauczania i wychowywania do
rozwijania poszanowania tych praw i wolno$ci i aby zapewnily za pomoca postgpowych
srodkdw o zasiegu krajowym i miedzynarodowym powszechne i skuteczne uznanie i
stosowanie tej Deklaracji zarowno wsrod Panstw Czlonkowskich, jak i wsrod narodow
zamieszkujacych obszary podlegte ich wiadzy”.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka poglebita rewolucje w prawie migdzynarodowym
zapoczatkowang przez Kart¢ Narodow Zjednoczonych, ustanawiajac, ze sposob, w jaki rzad
traktuje swoich wlasnych obywateli, jest teraz zagadnieniem uzasadnionej troski
migdzynarodowej, a nie tylko kwestia wewngtrzng. Deklaruje, ze wszystkie prawa sa
wspotzalezne i niepodzielne. Jej preambuta wymownie to potwierdza: ,,uznanie przyrodzonej
godnosci oraz rownych 1 niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspolnoty ludzkiej jest
podstawa wolnosci, sprawiedliwosci 1 pokoju Swiata”.

Na $wiecie istnieje dziewieé¢ podstawowych dokumentéw ochrony praw czlowieka.® Dotycza
one praw ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych, praw obywatelskich i politycznych,
eliminacji dyskryminacji rasowej i1 dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ochrony przed
torturami 1 wymuszonym zagini¢ciem oraz praw kobiet, dzieci, migrantow oraz oséb z
niepetnosprawnosciami. Prawa te zostaly opracowane w kolejnych paktach szczegotowo
okreslajacych prawa pierwszej 1 drugiej generacji oraz w konwencjach dotyczacych
specjalnych postulatow praw czlowieka grup szczeg6lnie uciskanych.

14 Wiecej pod adresem: http://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-powszechnej-deklaracji-
praw-czlowieka/3178.
15 Wiecej pod adresem: http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Corelnstruments.aspx.
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Europejskie organizacje pracuja rowniez w kontekscie:

e Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (ECHR) z 1953 r., miedzynarodowego traktatu,
na mocy ktorego panstwa czlonkowskie Rady Europy obiecuja zagwarantowaé
podstawowe prawa obywatelskie i polityczne.

e Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2009 r.

e Europejskiej Karty Spolecznej, uznawanej za spoteczng konstytucje Europy i stanowigcej
istotny element architektury praw cztowieka. W 1996 r. do Karty wprowadzono poprawki,
a obecnie ratyfikowana jest przez 43 z 47 panstw czlonkowskich Rady Europy.
Gwarantuje podstawowe prawa spoleczne i ekonomiczne. Zapewnia réwniez szeroki
zakres praw czlowieka dotyczacych zatrudnienia, zamieszkania, ochrony zdrowia,
edukacji, ochrony spotecznej i dobrobytu. Karta kladzie szczegdlny nacisk na ochrone
grup szczegdlnie narazonych, takich jak osoby starsze, dzieci, osoby z
niepetosprawnoscig i migranci.®

2.3 Ramy egzekwowania praw czlowieka i rola spoleczenstwa obywatelskiego

Szeroka sie¢ instytucji globalnych, regionalnych, krajowych 1 niepanstwowych ma na celu
ochrong 1 promowanie praw czlowieka. Organizacja Narodow Zjednoczonych dominuje na
poziomie $wiatowym i funkcjonuje jako gtéwne forum rozwoju globalnych norm 1 dziatan w
zakresie praw czlowieka. Na poziomie regionalnym jest Unia Europejska wraz z wieloma
regionalnymi organizacjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka. Utrzymuje ona bardzo
owocne stosunki z Rada Europy, ktéra zostata utworzona w 1949 r. w celu promowania
demokracji i ochrony praw czlowieka oraz praworzadnosci w Europie. Rada Europy, w ktorej
sktad wchodzi 47 krajow, od poczatku swojego istnienia odgrywa zasadniczg role w
ksztattowaniu tradycji praw czlowieka w Europie. Na poziomie krajowym natomiast
funkcjonujg krajowe instytucje praw cztowieka (NHRI), ktore rozpowszechnity si¢ na catym
swiecie jako mechanizmy zwigkszajace lokalne poszanowanie 1 przestrzeganie praw
cztowieka. Rada Europy 1 inne organizacje w znacznym stopniu korzystajg z kontaktow i
wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim reprezentowanym przez organizacje
pozarzagdowe. Miedzynarodowa konferencja organizacji pozarzagdowych jest organem
konsultacyjnym reprezentujagcym spoteczenstwo obywatelskie. Organizacje te majg status
organizacji uczestniczagcych w Radzie Europy.

Wsrdd instytucji, ktérych zadaniem jest monitorowanie, realizowanie i egzekwowanie praw

czlowieka nalezy wymienic:

e Ustanowiony w 1959 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzeka w sprawie
indywidualnych lub panstwowych wniosk6w o naruszeniu praw obywatelskich i
politycznych okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Trybunat bierze
pod rozwage powigzania miedzy Konwencja a Kartg Praw Podstawowych UE.

e Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) to centrum wiedzy
specjalistycznej UE w zakresie praw podstawowych. Agencja pomaga instytucjom i
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej zrozumie¢ 1 rozwigzywac problemy zwigzane
z ochrong praw podstawowych wszystkich obywateli UE poprzez gromadzenie i analizg
danych na terenie Unii. Agencja wspélpracuje z innymi organami i odgrywa waznag role,

18 EAPN, wewnetrzny dokument roboczy, Participatory Status and Collective Complaints in the Council of
Europe, lipiec 2017.
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przyczyniajac si¢ do tego, by prawa podstawowe staly sie rzeczywistoscig dla wszystkich
0s0b mieszkajacych w UE.

Okazuje si¢, ze na kazdym poziomie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje
pozarzadowe odgrywaja coraz wazniejszg rolg w promowaniu i ochronie praw czlowieka.
Moga one ukierunkowywaé uwage w obszarze praw czlowieka, jak réwniez zapewnié
instytucjom migdzynarodowym 1 krajowym niezbedny wktad w monitorowanie
przestrzegania praw czlowieka w terenie, podnoszac w ten sposéb swiadomo$¢ na poziomie
$wiatowym, regionalnym i krajowym.

2.4  Powszechne prawa istotne w walce z ubéstwem

Prawa czlowieka oparte sa na zasadzie godnosci i wolnosci. Zasady te sa powaznie
zagrozone, gdy ludzie nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb. Prawa
ekonomiczne 1 spoleczne zapewniaja kazdej osobie odpowiednie warunki, w ktorych dana
osoba jest w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby. Prawa ekonomiczne i spoleczne obejmuja w
szczegdInosci'®:

Prawa Instrumenty

" FEANTSA i Fundacja Abbé Pierre, Housing-Related Binding Obligations on the State, aktualizacja:
czerwiec 2016. Dostep: http://www.housingrightswatch.org/sites/default/files/2016.06_-_housing-
related_binding_obligations-2.pdf.

18 Krajowa Inicjatywa Praw Gospodarczych i Spolecznych, Economic and Social Rights, dostep pod
adresem: https://www.nesri.org/human-rights/economic-and-social-rights.
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Prawo do edukacji umozliwia wszystkim
ludziom skuteczne uczestniczenie w
wolnym spoleczenstwie; ukierunkowane

jest na pelny rozwoj osobowosci cztowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka:
Artykut 26

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych: Artykuty 13 1 14
Konwencja o Prawach Dziecka: Artykuty 28,
29140

Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej: Artykut 5
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet: Artykuly 10 i 14

Prawo do zywnosci gwarantuje wolnos$¢
od glodu 1 dostegp do bezpiecznej 1
pelowarto$ciowej zywnosci.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka:
Artykut 25

Miegdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych: Artykut 11
Konwencja o Prawach Dziecka: Artykuly 24 1
27

Prawo do ochrony zdrowia zapewnia
najwyzszy osiggalny standard zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, w tym dostep
do opieki zdrowotnej, zywienia, czystej
wody i powietrza.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka:
Artykut 25

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych: Artykut 12
Konwencja o Prawach Dziecka: Artykut 24
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej: Artykut 5
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet: Artykuty 12 1 14
Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych: Artykut 25

Prawo do mieszkania zapewnia dostep do
bezpiecznego, nadajacego si¢ do
zamieszkania i przystepnego cenowo domu
oraz wolnos$¢ od przymusowej eksmisji.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka:
Artykut 25

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych: Artykut 11
Konwencja o Prawach Dziecka: Artykut 27
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej: Artykut 5
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet: Artykut 14

Prawo do zabezpieczenia spolecznego
gwarantuje, ze kazdy — bez wzgledu na
wiek lub zdolnos¢ do pracy — posiada
srodki niezbedne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb i zapewnienia
podstawowych ustug.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka:
Artykut 22

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych: Artykut 9
Konwencja o Prawach Dziecka: Artykut 26
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej: Artykut 5
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich

Form Dyskryminacji Kobiet: Artykuly 11 i 14
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Prawo do pracy gwarantuje mozliwo$¢ Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
wykonywania satysfakcjonujacej i godnej | Spotecznych i Kulturalnych: Artykuty 61 7.
pracy w bezpiecznych i zdrowych Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich
warunkach za godziwe wynagrodzenie, Form Dyskryminacji Kobiet: Artykuly 6111
zapewniajace godne zycie dla jednostki i jej | Konwencja o Prawach Dziecka: Artykuly 32,
rodziny. Zapewnia tez wolno$¢ od 34,351 36.

bezrobocia i prawo do organizowania sie.

Specjalna sprawozdawczyni Rady Praw Czlowiecka ONZ ds. skrajnego ubodstwa, dr
Magdalena Sepulveda, wraz ze swoja asystentka, Carly Nyst, zwrocita uwage na istotng rolg
ochrony socjalnej w ograniczaniu skrajnego ubostwa oraz na kluczowg rolg praw czlowieka
we wdrazaniu ochrony socjalnej, a takze zaproponowatla 30 kompleksowych zalecen, ktore sa
wyszczegdInione w Zalaczniku online do tego Podrecznika (strona 25).°

ONZ uchwalita jednoglosnie Wytyczne w Sprawie Skrajnego Ubdstwa i1 Praw Czlowieka w
2012 r.2® Wytyczne ,zostaly oparte na miedzynarodowych normach i standardach
dotyczacych praw cztowieka. Tym samym, po raz pierwszy w historii opracowano dokument
przedstawiajacy globalng polityke odnosnie praw czlowieka przystugujacych ludziom
zyjacym w ubostwie. Wytyczne sg praktycznym narzgdziem dla decydentdw, organizacji i
instytucji zajmujacych si¢ polityka publiczng, w tym kwestig ograniczenia wyst¢gpowania
ubdstwa”??,

2.5 Powszechny Przeglad Okresowy (UPR)

Istnicje wiele sposobéw zaangazowania organizacji pozarzadowych w monitorowanie,
uczestnictwo 1 sktadanie skarg dotyczacych praw czlowieka. W rozdziale 4 zawarto wiecej
szczegdlow na ten temat. Mimo to wazne jest, aby organizacje pozarzagdowe wiedzialy o
istnieniu Powszechnego Przegladu Okresowego (Universal Periodic Review, UPR). Jest to
wyjatkowy proces, ktory umozliwia organizacjom pozarzgdowym zaangazowanie si¢ w
okresowy przeglad sprawozdan z realizacji praw czlowieka sktadanych przez wszystkie
panstwa cztonkowskie ONZ. UPR to znaczaca innowacja Rady Praw Czlowieka, oparta na
rownym traktowaniu wszystkich krajow. Daje kazdemu panstwu mozliwos¢ przedstawienia
dziatan, jakie zostaly podjete w celu poprawy sytuacji praw czlowieka w kraju i
rozwigzywania probleméw zwigzanych z korzystaniem z praw czlowicka. UPR zaklada
roOwniez wymiane najlepszych praktyk dotyczacych przestrzegania praw czlowieka na catym
swiecie.

Ostatecznym celem UPR jest poprawa sytuacji praw czlowieka w kazdym kraju, co ma
istotne konsekwencje dla ludzi na catym $wiecie. UPR ma za zadanie zachgca¢, wspieraé i
rozwija¢ promowanie i ochrone praw czlowieka w terenie. Aby to osiggnaé, UPR ocenia
poziom przestrzegania praw czlowieka w poszczegdlnych panstwach 1 sposoby
rozwigzywania problemow zwiazanych z naruszeniami praw czlowieka, niezaleznie od tego,
gdzie do nich dochodzi.

19 Magdalena Sepulveda Carmona, Carly Nyst, The Human Rights Approach to Social Protection (June 1,
2012). Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2012.Dostgpny pod adresem: https://ssrn.com/abstract=2114384.
20 Wytyczne w Sprawie Skrajnego Ubéstwa i Praw Czlowieka
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/GuidingPrinciples_Polish.pdf.

21 O$rodek Informacji ONZ w Warszawie: http://www.unic.un.org.pl/human_rights/skrajne_ubostwo.php.

18


https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2018/06/EAPN-HRTF-ANNEX-Handbook-on-Poverty-and-Human-Rights.pdf
https://ssrn.com/abstract=2114384
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/GuidingPrinciples_Polish.pdf
http://www.unic.un.org.pl/human_rights/skrajne_ubostwo.php

GRUPA DS. STRATEGII INTEGRACJI SPOLECZNEJ UE Zmiana, nadzieja i sprawiedliwo$¢: Podejscie do ubostwa oparte na prawach
GRUPA ROBOCZA DS. UBOSTWA I PRAW CZELOWIEKA Podrecznik dla cztonkéow EAPN

Dokumenty, na ktorych oparty jest przeglad, to: 1) informacje przekazane przez panstwo
podlegajace przegladowi, ktore moga mie¢ forme ,.krajowego sprawozdania”; 2) informacje
zawarte w sprawozdaniach niezaleznych ekspertoéw i1 grup dzialajacych na rzecz praw
cztowieka, zwanych procedurami specjalnymi, organami stworzonymi na mocy traktatow i
innymi podmiotami ONZ; 3) informacje od innych zainteresowanych stron, w tym krajowych
instytucji praw cztowieka i organizacji pozarzadowych.?2

22 Dokumenty dotyczace polskich przegladow UPR dostepne sa na stronie:

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ UPR/Pages/PLIndex.aspx. Wsréd organizacii pozarzadowych, ktore braty
udziat w tym procesie byly rowniez nalezace do EAPN Polska: ATD Czwarty Swiat (runda 1 2008, w rundzie 2

w 2011 r. w koalicji z trzema innymi oranjzac'ami), Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (w rundzie 2 w
2011 r. w koalicji, w tym z ATD Czwarty Swiat, w rundzie 3 2017).
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3 STOSOWANIE PODEJ SCIA OPARTEGO NA PRAWACH
W ZWALCZANIU UBOSTWA: WSKAZOWKI I NARZEDZIA

,» Gdzie tak naprawde zaczynajq si¢ powszechne prawa czlowieka? Niedaleko domu — tak
blisko, Ze nie widac tego na Zadnej mapie swiata. Jest to swiat pojedynczego czltowieka,
okolica, w ktorej mieszka; szkota czy uniwersytet, na ktory uczeszcza; fabryka,
gospodarstwo czy biuro, w ktorym pracuje. W takich miejscach kazdy meiczyzna, kaida
kobieta i dziecko potrzebujg rownych praw, rownych szans i godnego Zycia bez
dyskryminacji. Jezeli prawa czlowieka nie bedg tam respektowane, nie bedg te; mialy
znaczenia nigdzie indziej. Bez troski obywateli o ochrong praw czlowieka w najblizszym

otoczeniu, daremnie bedziemy oczekiwaé postepu w skali globalnej”.
Eleanor Roosevelt: The Great Question, 1958%

W tej czesci Podrecznika przedstawiono sposob, w jaki mozna uwzgledni¢ podejscie oparte
na prawach cztowieka w strategiach politycznych i spoleczno-gospodarczych, politykach i
praktykach, tak aby zapobiega¢ ubostwu jako pogwatceniu praw cztowieka i eliminowac je.
Rozdzial ten zawiera réwniez przyczynek do opracowania zintegrowanego, opartego na
prawach podej$cia do ubdstwa, promowanego przez EAPN.

Rozdzial trzeci czerpie z wieloletniego doswiadczenia EAPN w angazowaniu
zainteresowanych stron, dzieki czemu osoby doswiadczajace ubdstwa maja mozliwose
zaangazowac si¢ w rozwdj polityki i1 praktyki, stajac si¢ strategicznymi partnerami w dazeniu
do praw czlowieka, a nie ,,grupami docelowymi” lub biernymi odbiorcami. To wiasnie
odréznia podejécie do rozwoju oparte na prawach czlowieka od podej$cia opartego na
dobrobycie lub na podstawowych potrzebach w zakresie relacji migdzy panstwem z jednej
strony, a jednostkami i spoteczno$ciami lokalnymi z drugiej. Rozdzial wprowadza réwniez
narzedzia 1 instytucje prawne — ustawy i sagdownictwo — jako $rodek ochrony wolnosci 1
rozwoju cztowieka.?*

W tym rozdziale zawarte zostaly dziatania, jakie moga podja¢ cztonkowie EAPN:

e Budowanie w oparciu o podstawowe zasady podejscia opartego na prawach czlowieka;

e Wzmacnianie pozycji grup 1 uczestnictwo oparte na prawach cztowieka;

e Edukacja w zakresie praw czlowieka i budowanie potencjatu;

e Ksztaltowanie strategii politycznych i spoteczno-gospodarczych w celu zwalczania
ubostwa;

23 Pierwsza Dama Stanéw Zjednoczonych w latach 1933-1945, przewodniczgca Komitetu przygotowawczego
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, http://harpers.org/blog/2007/12/roosevelt-on-human-rights-in-
thesmall-places/.

24 Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Poverty Reduction and Human Rights: A Practice
Note, czerwiec 2003, s. 10. Dostepny http://content-
ext.undp.org/aplaws_publications/1873321/povertyreduction-humanrights0603%5B1%5D.pdf.
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e Stosowanie podejécia opartego na prawach czlowieka w promowaniu walki z ubostwem i
lobbingu politycznym;

e Uwzglednienie podejscia opartego na prawach czlowieka w rozwigzywaniu problemu
ubostwa poprzez §wiadczenie ustug;

o Wspdlpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu rozwijania podejScia
opartego na prawach czlowieka;

e Zaangazowanie si¢ w monitorowanie i ocen¢ polityki, praktyki i egzekwowania praw
czlowieka, w tym krajowych planéw dziatania;

e Zaangazowanie si¢ w dziatania roOwnolegle spoleczenstwa obywatelskiego i kampanie na
rzecz ratyfikacji traktatow dotyczacych praw czlowieka.

3.1 Podstawowe zasady uwzgledniania podejscia opartego na prawach
czlowieka w walce z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym

Pierwszym krokiem na drodze do uwzglednienia podejscia opartego na prawach czlowieka w
walce z ubdstwem jest zapewnienie, ze strategie, polityki i praktyka oparte s3 na
odpowiednich zasadach poszanowania praw czlowieka, w celu ochrony praw obywatelskich,
politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych. Normy i zasady zawarte w
prawach czlowieka powinny odgrywaé¢ glowng rolg w zwalczaniu ubodstwa 1 kierowac
wszystkimi politykami publicznymi wptywajacymi na osoby do$wiadczajace ubdstwa.?®

Wspoblne zasady podejscia opartego na prawach czlowieka zostaty okreslone jako zasady
»PANEL” 1 przyjete przez ONZ oraz Komisje Praw Cztowieka, w tym Australijskg Komisje
Praw Czlowieka i Szkocka Komisje Praw Czlowieka.?® Zasady te moga by¢ stosowane przy
opracowywaniu 1 ocenie strategii gospodarczej i spotecznej, polityki i §wiadczenia ustug.

% Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR), Guiding
principles on extreme poverty and human rights, reguta zatozycielska nr. 8, dostep pod adresem:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/DGPIntroduction.aspx. Polska wersja wytycznych
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/GuidingPrinciples_Polish.pdf.

26 Wiecej pod adresem: http://www.scottishhumanrights.com/rights-in-practice/human-rights-based-approach/.
2T OHCHR, A Guide to Measurement and Implementation, wskazniki praw czlowieka, streszczenie, dostep pod
adresem: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/Summary_en.pdf.

22


http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/DGPIntroduction.aspx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/GuidingPrinciples_Polish.pdf
http://www.scottishhumanrights.com/rights-in-practice/human-rights-based-approach/
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/Summary_en.pdf

GRUPA DS. STRATEGII INTEGRACJI SPOLECZNEJ UE Zmiana, nadzieja i sprawiedliwo$¢: Podejscie do ubostwa oparte na prawach
GRUPA ROBOCZA DS. UBOSTWA I PRAW CZLOWIEKA Podrecznik dla cztonkéow EAPN

3.2  Wzmacnianie pozycji grup i uczestnictwo?®

Podejscie oparte na prawach czlowieka jest najskuteczniejsze wtedy, gdy promuje
wzmacnianie pozycji grup 1 prawo do uczestnictwa, oraz gdy daje ludziom prawo glosu w
stosunku do polityk i praktyk, ktore ich dotycza?®. Jest to mozliwe wowczas, gdy rzady
zapewniaja aktywny, wolny, swiadomy i znaczacy udzial oséb doswiadczajacych ubdstwa na
wszystkich etapach procesu rozwoju. Takie podejscie obejmuje projektowanie, wdrazanie,
monitorowanie i oceng polityk majacych wptyw na ubogich.

Proces musi obejmowac osoby najubozsze i1 najbardziej wykluczone spotecznie oraz wymaga:
e Budowania potencjatu i edukowania w zakresie praw czlowieka osob zyjacych w
ubostwie;

Przejrzystosci i rownego dostgpu do informacji;

Ustanowienia specjalnych mechanizmoéw i rozwigzan instytucjonalnych, na réznych
poziomach podejmowania decyzji, w celu przezwyci¢zenia przeszkdd na drodze
skutecznego uczestnictwa, jakie napotykaja osoby najbardziej wykluczone spotecznie;

e Odpowiedniej reprezentacji we wszystkich procesach decyzyjnych przez grupy o
wyzszym ryzyku popadni¢cia w ubdstwo, w tym grupy, ktére powszechnie do§wiadczaja
dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, jezyk, wyznanie, poglady polityczne
lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie lub inny status;
Wsparcia 1 wzmocnienia pozycji ubogich, aby mogli wyraza¢ swoje poglady;

Ochrony o0so6b, organizacji spotecznych, ruchow spotecznych, grup 1 innych organizacji
pozarzadowych, ktore wspieraja prawa osob zyjacych w ubostwie.

28 Brytyjskie Stowarzyszenie Pracownikow Socjalnych (BASW), BASW Human Rights Policy, styczen 2015
— www.scottishhumanrights.com/careaboutrights/whatisahumanrightsbasedapproach

29 EAPN, Active Inclusion — Making It Happen, 2011, dostep pod adresem:
http://www.eapn.eu/images/stories/docs/eapn-books/2011-active-inclusion-booklet-en-web.pdf.
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3.3 Edukacja w zakresie praw czlowieka i budowanie potencjalu

Stosowanie podejscia opartego na prawach czlowieka w celu wywarcia wplywu na
ksztaltowanie polityki przez osoby doswiadczajace ubodstwa i ich organizacje pozarzadowe
wymaga szerokiego zakresu umiejetnosci, wiedzy i dzialan. Zmiana lub przyjecie
odmiennych postaw, sposobu myslenia, umiejetnosci i zachowan jest czesto niezbedne do
urzeczywistnienia bardziej partycypacyjnej formy praktyki.

Wiele osob, ktorych interesy sa wspierane przez dziatania oparte na prawach, nie jest
przyzwyczajonych do myslenia o swoich prawach, a czgsto takze swiadomych istniejacych
przepisow prawnych lub konwencji je chronigcych. Proces edukacyjny pozwalajacy ludziom
pozna¢ swoje prawa i ich rolg jest wigc czesto wymogiem podej$cia partycypacyjnego do
zmian spotecznych. Celem jest umozliwienie obywatelom dostrzegania, kiedy ich prawa sa
famane, oraz ulatwienie im dochodzenia swoich praw i1 angazowania si¢ we wspolprace.

Istnieja r6zne sposoby i podejscia do edukowania ludzi, takie jak badania partycypacyjne i
edukacja w zakresie praw cztowieka.®® Sama $wiadomo$é praw nie zawsze wystarcza do ich

30 Institute of Development Studies, Literature Review on Active Participation and Human Rights Research
and Advocacy, maj 2010, dostepny pod adresem:
https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/L iteratureReviewonActiveParticipationandHumanRightsResearchand Advocac

y.pdf.

24


http://www.atd.org.pl/?p=3168
http://www.atd-fourthworld.org/voices-margins-considering-europe-peopleliving-poverty
https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/LiteratureReviewonActiveParticipationandHumanRightsResearchandAdvocacy.pdf
https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/LiteratureReviewonActiveParticipationandHumanRightsResearchandAdvocacy.pdf

GRUPA DS. STRATEGII INTEGRACJI SPOLECZNEJ UE Zmiana, nadzieja i sprawiedliwos¢: Podejscie do ubostwa oparte na prawach
GRUPA ROBOCZA DS. UBOSTWA I PRAW CZEOWIEKA Podrecznik dla cztonkéw EAPN

realizacji, ktéra zazwyczaj wiaze si¢ z badaniem, kwestionowaniem 1 przeksztalcaniem
ustalonych relacji wiadzy. Organizacje musza rozwazy¢, jakiego rodzaju dzialan
edukacyjnych potrzebuja ich cztonkowie.

Dublinska Platforma Praw

Platforma Praw (Rights Platform) zapewnia $rodki szkoleniowe w zakresie praw czlowieka i
podejscia opartego na prawach dla dziataczy spotecznych. Strategia szkoleniowa ma dwa
rozne aspekty. Pierwszy z nich to ogbélny modut szkoleniowy dla szeregu organizacji
spolecznych — jego zawarto$¢ obejmuje wiedz¢ na temat praw czltowieka i instrumentow
ochrony praw czlowieka, a takze zglebianie podstaw podejScia opartego na prawach
czlowieka. Drugi aspekt to dziatanie bardziej ukierunkowane: intensywna wspdlpraca z
wybranymi grupami przez okreslony czas, polegajaca na identyfikacji priorytetow,
wyodrebnieniu konkretnego problemu zwigzanego z prawami cztowieka, przeanalizowaniu i
ustaleniu zakresu problemu oraz wskazaniu odpowiednich regulacji lub prawa, ktére jest
naruszane.

Wiegcej pod adresem: www.therightsplatform.ie

Edukacja w zakresie praw czlowieka jest nicodlaczng czescig prawa do edukacji 1 sama w
sobie coraz czegsciej postrzegana jest jako jedno z praw czlowieka. Znajomo$¢ praw i
wolnos$ci jest uznawana za podstawowe narzedzie gwarantujgce poszanowanie praw
wszystkich ludzi. Szczegolnie wazne jest, aby osoby doswiadczajace ubdstwa bezposrednio
uczestniczyty w zyciu spotecznym, tak aby mogty zrozumie¢ swoja rol¢ jako posiadaczy praw
oraz obowiazki podmiotow, ktore te prawa musza respektowac.

Edukacja powinna obejmowa¢ takie wartosci jak pokoj, wolnos¢ od dyskryminacji, rownos$¢,
sprawiedliwo$¢, wolno$§¢ od przemocy, tolerancja 1 poszanowanie godnosci ludzkie;j.
Wysokiej jakosci edukacja czerpigca z podejscia opartego na prawach cztowieka oznacza, ze
prawa sa wdrazane w catym systemie edukacji i we wszystkich srodowiskach edukacyjnych. 3!
Uwzglednienie podejscia opartego na prawach cztowieka w szkoleniach, kwalifikacjach i
rejestracji pracownikOw rozwija praktyke. Na przyktad od 1994 r. programy pracy socjalnej
nauczaja, ze podej$cie oparte na prawach czlowieka wymaga zrozumienia, ze ubostwo jest
wielowymiarowe 1 obejmuje nie tylko niskie dochody, ale takze inne braki oraz utrate
godnosci i szacunku.?

Budowanie potencjalu odnosi si¢ do procesu optymalizacji umiejetnosci jednostek 1
wsparcia instytucjonalnego jednej lub kilku organizacji. Proces ten ma ulatwi¢
zainteresowanym  stronom rozwijanie mozliwo$ci na poziomie indywidualnym,
organizacyjnym i krajowym. Osoby z zewnatrz czgsto wspOlpracuja z ubogimi, aby
wzmocni¢ ich pozycje 1 da¢ im mozliwo§¢ wprowadzenia zmian, ktore sa dla nich wazne.
Ludzie spotykaja si¢ i1 korzystaja z dostepnych mozliwo$ci, aby wprowadzi¢ pozadane
zmiany. Na poziomie indywidualnym i organizacyjnym mozna to osiaggna¢ poprzez szkolenia,
zapewnienie dost¢gpu do informacji i ich rozpowszechnianie, fora wymiany, ulatwienia i

3t 7rodto: http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/humanrights-
education/.

32 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Human Rights and Social Work: A manual for Schools of Social
Work and the Social Work Profession (1994) Centrum Praw Cztowieka w Genewie —
http://cdn.ifsw.org/assets/ifsw_24626-7.pdf; British Association of Social Workers, BASW Human Rights
Policy, styczen 2015, strona 6. Dostep: https://www.basw.co.uk/resources/basw-human-rights-policy.
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zalecenia, wsparcie konsultacyjne, systemy tutoringu i systemy laczace, wspolprace
migdzyorganizacyjna, networking i informacje zwrotne.

Budowanie potencjatu oparte jest na pewnych zasadach, takich jak:

e Bezposredni udziat zaangazowanych osob lub organizacji;

e Budowanie potencjatlu wymaga czasu;

e Budowanie potencjalu musi si¢ odbywaé¢ na rdéznych poziomach — indywidualnym,
organizacyjnym i instytucjonalnym;

e Wyjatkowo istotna jest elastycznos¢, poniewaz nie ma jednego sposobu budowania
potencjatu.

Od kilku lat EAPN Portugalia rozwija mozliwosci osob doswiadczajacych ubdstwa i ich
organizacji pozarzadowych, aby wptywac na ksztaltowanie polityki.

33 7rodlo: https://pl.scribd.com/document/395223983/9EDF-Capacity-building-pdf, s.1-3.
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zwigzanych z ich sytuacja. Odgrywaja one rowniez coraz wigksza role w okreslaniu
priorytetow EAPN Portugalia poprzez Rade Narodowa 1 krajowe spotkania o0s6b
doswiadczajacych ubdstwa. Uczestnictwo jest kluczowa strategia EAPN Portugalia i wraz z
tymi grupami rézne krajowe, regionalne i lokalne dzialania, takie jak szkolenia, kampanie (na
przyktad: Porzué uprzedzenia na rzecz wigczenia — http://www.eapn.pt/campanha/25/despir-
0s-preconceitos-e-vestir-a-inclusao) i dziatania us§wiadamiajgce sa opracowywane w szkotach.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze EAPN Portugalia postanowita zmieni¢ swoj statut w celu
wlaczenia 0sob doswiadczajacych ubdstwa, ktore sa cztonkami lokalnych rad obywateli. Do
tej pory cztonkami EAPN mogty by¢ tylko organizacje spoleczenstwa obywatelskiego lub
pojedyncze osoby, ale dzieki tej zmianie uczestnicy lokalnych rad obywateli réwniez moga
zosta¢ wolnymi cztonkami organizacji (nie jest wymagane wnoszenie zadnych optat).

Istotne dziatania w celu wywarcia wptywu zwigzane sg na przyklad z forami krajowymi, w
ktorych przoduja cztonkowie rad. Fora sg organizowane raz w roku. Ich glownym celem jest
rozwijanie wewnetrznej i krytycznej debaty wsrdéd obywateli na temat pewnych kluczowych
kwestii, ktore maja wptyw na ich zycie prywatne i obywatelskie. Na ostatnim Forum w 2016
r. czlonkowie lokalnych rad obywateli przedstawili parlamentowi zbiér obaw i pytan, ktore
skierowali bezposrednio do partii politycznych.

Wiecej informacji na temat prac: http://participacao.eapn.pt

EAPN podkreslita w dokumencie ,Dawanie glosu obywatelom”,3* jak wazne jest

inwestowanie w budowanie potencjatu. Wskazata rowniez trzy obszary, ktore sg istotne dla

rozwoju polityki opartej na prawach cztowieka:

e Organizowanie szkolen dla urzednikow w celu rozwijania ich mozliwosci organizowania
konstruktywnego dialogu zainteresowanych stron z udzialem o0s6b bezposrednio
doswiadczajacych ubostwa;

e Szkolenia te powinny by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem réznych (kreatywnych i
nieckonwencjonalnych) metodologii, wiedzy o realiach zycia w ubdstwie 1 innych
przyktadéw udanych procesow partycypacyjnych;

e Inwestowanie w ciggle budowanie potencjalu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w zakresie przygotowywania wysokiej jakosci propozycji, rzecznictwa i lobbingu, co
przyczyni si¢ do usprawnienia procesu konsultacji, dialogu i wspotpracy.

3.4  Ksztaltowanie strategii politycznych i spoleczno-gospodarczych w celu
zwalczania ubostwa

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 potwierdza, ze rozwdj spoleczny,
srodowiskowy 1 gospodarczy s3 od siebie wzajemnie zalezne. Ksztaltowanie polityki na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju wigze si¢ ze wspieraniem pozytywnego procesu, w ktorym aspekty
te beda wzajemnie wzmacniac si¢, a nie ostabia¢. Prawa czlowieka powinny by¢ postrzegane
jako czynnik modelu wzrostu, a nie tylko jego rezultat.

Jak wskazano w rozdziale pierwszym, istnieja silne argumenty ekonomiczne przemawiajace
za podejsciem do rozwoju gospodarczego opartym na prawach. Dunski Instytut Praw

3 EAPN, Giving a Voice to Citizens, Building stakeholder engagement for effective decision making, Guidelines
for Decision- Makers at EU and national levels, pazdziernik 2014, dostgp:
https://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2014-eapn-handbook-Give-a-voice-
to-citizens-Guidelines-for-Stakeholder-Engagement.pdf, strona 22.
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Czlowieka opublikowat w maju 2017 r. analize ,Prawa czlowieka i wzrost gospodarczy”*®,

opartg o rozwoj 167 panstw w latach 1981-2011, ktéra dowodzi, ze prawa wolnosciowe i
prawo do uczestnictwa w polityce majg pozytywny wpltyw na wzrost gospodarczy. Wcigz
pojawiaja si¢ argumenty, ze inwestycje w prawa czlowieka sa zazwyczaj obcigzeniem dla
wzrostu gospodarczego, ale powyzsza analiza wskazuje, ze globalnie rzecz ujmujac prawa
czlowieka nie wymagaja obnizenia Wzrostu gospodarczego, ale si¢ do niego przyczyniaja.
Oznacza to, ze przy inwestycji w prawa czlowieka, tempo wzrostu gospodarczego w danym
kraju prawdopodobnie wzros$nie.

Oparte na prawach czlowieka podejscie do opracowywania politycznych, gospodarczych i

spolecznych strategii zwalczania ubostwa wymaga od rzadéw i organizacji praw czlowieka:

e Wprowadzenia roéwnych stosunkdéw spotecznych 1 wymiaru wiladzy do sposobu
rozumienia ubostwa;

e Zastosowania szerszej definicji ubdstwa, bedacej potgczeniem ubdstwa dochodowego,
ubdstwa zwigzanego z rozwojem spotecznym 1 wykluczenia spolecznego, odchodzac od
miernika opartego jedynie na dochodach na rzecz szerszego konceptu rozwoju
spotecznego]*®;

e Wiaczenia standardow 1 zasad praw cztowieka do procesu tworzenia polityki na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym i lokalnym, jak rowniez do codziennego funkcjonowania 1
dzialania organizacji,

e Oparcia polityki o peten zakres praw, w tym praw gospodarczych i spotecznych, co
pozwala wydoby¢ zwigzek pomiedzy ubostwem a nieprzestrzeganiem praw cztowieka,
zwlaszcza praw gospodarczych i socjalnych;

e Tworzenia systemow ochrony socjalnej i pomocy spolecznej, ktore sg spolecznie
transformujgce, zmniejszaja nieroOwnosci, tworzg sprawiedliwo$¢ spoteczng i zapobiegaja
naruszeniom praw czlowieka®”:

e Przeanalizowania strukturalnych przyczyn dyskryminacji i ubdstwa, a nie tylko ich
objawOw. Analiza oparta na prawach czlowieka moze ujawni¢ luki w zakresie
prawodawstwa, instytucji, polityki i gtosu®®;

e Przeanalizowanie wptywu dziatan i1 zaniechan ze strony witadz na spolecznosci i osoby
doswiadczajace ubostwa®®;

e Odrzucenia mitdbw na temat osob zyjacych w ubostwie i rozwigzan przyjetych na ich
podstawie;

e Zmiana paradygmatu w podejsciu do szerszego spojrzenia na ubostwo i famanie praw
cztowieka (patrz przyktady ponizej).

Spisanie obowigzkoéw irlandzkiego sektora publicznego (2014 r.) dowodzi, ze na szczeblu
krajowym nastgpilo przesuniecie punktu cigzkosci z potrzeb w zakresie ustug na wzmocnienie
pozycji i budowanie potencjalu jednostek 1 spotecznosci. Zwieksza to zdolno$¢ osob
odpowiedzialnych za wypeklnianie praw czlowieka do uznawania i poszanowania praw

% Danish Institute for Human Rights, Human Rights and Economic Growth, maj 2017 r., dostepny pod
adresem: https://www.humanrights.dk/news/human-rights-have-positive-effect-economic-growth.

3% Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford, Clarendon Press (1999), za: CESR, Human Rights Insights,
nr 1, Human Rights and Poverty: Is Poverty a Violation of Human Rights?, dostepny pod adresem:
http://www.cesr.org/poverty-and-human-rights-poverty-violation-human-rights.

ST 1FSW, Policy Paper: The role of Social Work in Social Protection Systems, 2016, dokument dostepny na
stronie https://www.ifsw.org/the-role-of-social-work-in-social-protection-systems-the-universal-right-to-social-
protection/.

38 Zob. wiecej na: http://hrbaportal.org/fag/how-do-human-rights-help-with-situation-analysis.

39 BASW, Human Rights Policy, styczen 2015, str. 7, dostepny tutaj: https://www.basw.co.uk/resources/basw-
human-rights-policy.
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czlowieka, na przyktad w stuzbie zdrowia, wtadzach lokalnych, stuzbach publicznych, takich
jak opieka, mieszkalnictwo, energia itp.*® Wyjasniono w nim ich obowigzki oraz obowigzki
innych zainteresowanych stron.

Szkocja réwniez wdraza podejscie do polityki spotecznej 1 gospodarczej oparte na prawach
cztowieka, co pokazuja ponizsze przyktady.

40 1bidem.

41 Scottish Human Rights Commission, Embedding Human Rights in care, tekst dostepny na stronie:
http://careaboutrights.scottishhumanrights.com/welcome-embedding.html.

42 Social Platform, Recommendations for care that respects the rights of individuals, guarantees access to
services and promotes social inclusion, tekst dostgpny na stronie: http://www.socialplatform.org/wp-
content/uploads/2013/03/20121217 SocialPlatform Recommendations_on_CARE_EN1.pdf
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2. Bezdomnos¢ — Rzad Szkocji przyjal zmiany ustawowe dotyczace bezdomnosci oparte na
prawach czlowieka (31 grudnia 2012 r.)*® zawierajaca zobowigzanie, ze osoby uznane
przez wladze lokalne za niezamierzenie bezdomne, beda mie¢ prawo do mieszkania.
Zwalczanie 1 zapobieganie bezdomnosci jest postrzegane jako istotny element walki z
ubostwem i promowania integracji gospodarczej. Rzad Szkocji wspolpracuje z partnerami
z samorzadu lokalnego, stuzby zdrowia i trzeciego sektora na rzecz wprowadzenia
polityki, wytycznych i ustawodawstwa, zapobiegajacych bezdomnosci i tagodzacych jej
skutki oraz gwarantujacych, ze kazda bezdomna osoba bedzie w stanie otrzymacé
informacje, porady i wsparcie zgodnie z jej potrzebami.

3. Ubostwo dzieci — Rzad Szkocji przyjal ustawe o ubdstwie dzieci, majaca na celu
wyeliminowanie zjawiska ubdstwa dzieci w oparciu o zalecenia UNCRC, okresla
konkretne cele i jasny program walki z ubdstwem dzieci, oraz sprawozdawczosci i badan
w tym zakresie*.

3.5 Stosowanie podejscia opartego na prawach w propagowaniu walki z
ubodstwem i lobbingu na jej rzecz

,,LOgolnie rzecz biorac, rzeczywistos¢ ubdstwa w UE polega na tym, ze wptywa ono na wiele
aspektow zycia 0sob ubogich i ogranicza ich dostep do przyshigujacych im praw
podstawowych. Osoby dotknigte ubostwem czesto doswiadczajg wielu réznych trudnosci,
ktore facznie wzmacniajg si¢ nawzajem i utrwalajg ich ubdstwo. Ogranicza ono szanse ludzi
na petne wykorzystanie ich potencjalu. Na przyktad dzieci dorastajgce w ubdstwie czesciej
cierpia z powodu zlego stanu zdrowia, gorzej radza sobie w szkole i stajg si¢ kolejnym
pokoleniem dorostych zagrozonych bezrobociem i dlugotrwatym ubdstwem.”*

Sukces rozwoju opartego na prawach cztowieka opiera si¢ na poszanowaniu praw cztowieka i
zobowigzaniu na wszystkich poziomach, aby znalazlo to odzwierciedlenie w normach,
instytucjach, ramach prawnych i politycznych danego kraju. Takie otoczenie powinno
zmieni¢ relacje wladzy pomigedzy réznymi grupami zaangazowanymi w proces decyzyjny, w
dostgpie do zasobdéw 1 zrozumieniu specyficznych kontekstow kulturowych, w ktérych
dochodzi do dyskryminacji.*

Organizacje pozarzadowe i obywatele odgrywaja kluczowa role na wszystkich etapach tego

rozwoju, promujac rozwoj oparty na prawach. Do inicjowania i promowania zmian mozna

wykorzystaé szereg strategii i technik:*’

e Rzecznictwo: uwrazliwienie wszystkich zainteresowanych stron w najszerszym
Znaczeniu tego stowa;

e Budowanie potencjalu: stworzenie zrOwnowazonego systemu rozwoju i egzekwowania
polityki opartej na prawach (niekoniecznie w sensie prawnym) (zob. rozdziat 3.3);

e Wdrazanie: uwzglgdnianie praw czlowieka przy tworzeniu prawa, strategii i programoéw

polityki;

43 Wiecej informacji na stronie: http://www.gov.scot/Topics/Built-Environment/Housing/homeless.
44 Consultation on a child poverty bill for Scotland (2016), wigcej informacji na stronie:
http://www.gov.scot/Publications/2016/12/2834. Tre$¢ ustawy:
https://www.legislation.gov.uk/asp/2017/6/contents.

4 EAPN, Ubéstwo i nieréwnosci w Unii Europejskiej, tekst dostepny po polsku na stronie:
http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2014/12/2014-Poverty-Explainer_PL.pdf.

46 Making PRSP Inclusive, http://siteresources.worldbank.org/DISABILITY/Resources/280658-
1172608138489/MakingPRSPInclusive.pdf.

47 UNDP, Poverty Reduction and Human Rights: A Practice Note, czerwiec 2003, s. 13.
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e Monitorowanie: skuteczne systemy spolecznego monitorowania stosowania i
egzekwowania praw (zob. rozdziat 3.8).

Rzecznictwo moze by¢ skierowane do réznych grup odbiorcow: ogotu spoteczenstwa,
organizacji pozarzagdowych, politykow, rzadow, innych decydentow, jak rowniez do wilasne;]
organizacji. Rzecznictwo oznacza ,,dawanie glosu ludziom” i jest systemem dziatan majacych
na celu zmian¢ postaw, polityk i praktyk. Kampanie rzecznictwa obejmuja identyfikacje
priorytetdow i zwrdcenie na nie uwagi wiadz publicznych i lokalnych za pomoca r6znych
srodkow, takich jak spotkania, demonstracje, petycje, komunikaty prasowe i konferencje
prasowe, artykuty prasowe, kampanie medialne i procesy sagdowe.

48 The Art of Advocacy, A Handbook for Non-Profit Organizations, s. 6-7, tekst dostepny na stronie:
http://www.habitat.ca/files/4752180162832249.pdf.
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EAPN Portugalia we wspolpracy z Sekretariatem Stanu ds. Obywatelstwa i Rownosci,
promowata w 2017 roku kampani¢ antydyskryminacyjng na rzecz spotecznosci romskich,
zatytulowana: ,#direitoaseroquequiserem” (#prawodobyciakimchcemy).

Lobbing i bezposredni kontakt z decydentami politycznymi sa Krytycznymi elementami
kampanii rzecznictwa 1 moga by¢ pomocne w osiggni¢gciu pozadanej zmiany polityki.
Lobbing polega na zwracaniu si¢ do wybranych urzednikéw lub kluczowych decydentéw o
glosowaniec w okreslony sposob lub zajecie okre$lonego stanowiska w sprawie aktu
prawnego, zasady, kwestii lub polityki. Jedna z najbardziej przekonujacych form lobbingu
jest bezposrednie spotkanie z wybranymi przez Ciebie urzgdnikami lub ich personelem na
temat danej sprawy, powodow, dla ktorych jeste§ pasjonatem tematu i stanowiska, ktore
chcesz, aby Twoj poset lub senator zajat.*®

Lobbing jest rowniez dziatalnosciag kuluarowa odbywana poprzez spotkania i prezentacje
kluczowych partnerow na wysokich stanowiskach, co moze przyczyni¢ si¢ do zmiany
polityki. Lobbing wymaga glebszej znajomosci tematu, wynikow badan statystycznych i
innych badan, stosowania argumentéw ,,z ludzka twarza”, znajomosci procesu politycznego i
systemu podejmowania decyzji, takich jak: budowanie dobrych relacji z tymi, ktoérzy tworza
lokalne (narodowe) zasady, polityki, strategie, budzety, itp.>°

Lobbing moze obejmowac:
e osobiscie wysylane listy,
e spotkania bezposrednie z decydentami (np. postowie),

49 Center for Health and Gender Equality, The Lobbying Process: Basics and How-To Guide, tekst dostepny
na stronie: http://genderhealth.org/files/uploads/change/Tools for Advocacy/The Lobbying_Process.pdf.

%0 Jane Vrteska, Natasha Ilijeva-Acevski, Georgi Hristov, Manual decentralization of representatives of civil
society organizations to monitor the process of implementation of decentralization in Macedonia, Skopje,
Foundation Open Society Institute - Macedonia, 2013, s. 133, tekst dostgpny na stronie:
http://soros.org.mk/dokumenti/20130706-priracnik-za-decentralizacija.pdf.
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e nieformalne kontakty na przyjeciach (np. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych)
e spotkania robocze z decydentami,
e 0sobistg wymiang informacji przez telefon,
e opracowanie wspolnych strategii.>!

Podnoszenie Swiadomosci

jest dwukierunkowa droga, sprzyjajaca komunikacji i wymianie informacji w celu poprawy
wzajemnego zrozumienia. Podnoszenie $wiadomosci moze odbywac si¢ na Szczeblu
lokalnym, krajowym i regionalnym. Jej celem powinno by¢ zmobilizowanie spotecznosci i
spoleczenstwa do wprowadzenia niezbednych zmian w postawach i zachowaniach w celu
przyjecia podejscia do polityki opartego na prawach czlowieka.

Kampanie uswiadamiajace sg uznawane za jeden z najbardziej efektywnych i skutecznych
sposobow przekazywania informacji, zwlaszcza ogolowi spoleczenstwa.’> Aby proces
podnoszenia $wiadomosci byl skuteczny, musi trafia¢ w potrzeby i interesy wszystkich
zainteresowanych stron. Kazdy model podnoszenia $wiadomosci lub planowania kampanii
powinien by¢ narzedziem stymulujgcym dyskusje 1 innowacje. Mozna 1gczy¢ rézne podejscia,
takie jak public relations (PR), rzecznictwo, komunikacja osobista lub programy edukacyjne.

Wedhug badan, kluczowe cechy udanych kampanii u$wiadamiajacych®® zostaty zarysowane
przez Europejska Sie¢ ds. Polityki Alfabetyzacji (ELPN). Stwierdzono, ze plan kampanii
powinien opiera¢ si¢ na jasno okreslonych celach, ktore w miar¢ mozliwosci powinny by¢
dostosowane do szerszych programéw na szczeblu europejskim lub krajowym. Dzigki temu
przeslanie kampanii moze mie¢ wigkszy wplyw i szerszy oddzwigk, doprowadzajac do zmian
spotecznych. Wazne jest tez okreSlenie partnerow, sieci i grup docelowych, a takze,

51 1CCO, Guidelines on lobby and advocacy, czerwiec 2010, s.5.

52 European Institute for Gender Equality, Study on Collection of methods, tools and good practices in the
field of domestic violence (area D of Beijing Platform for Action), https://eige.europa.eu/gender-based-
violence/eiges-studies-gender-based-violence/collection-methods-tools-and-good-practices-field-domestic-
violence-described-area-d-beijing-platform-action.

3 EAPN, Giving a Voice to Citizens, Building stakeholder engagement for effective decision making, Guidelines
for Decision Makers at EU and national levels, pazdziernik 2014, tekst dostgpny na stronie:
https://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2014-eapn-handbook-Give-a-voice-
to-citizens-Guidelines-for-Stakeholder-Engagement. pdf.
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podzielenie si¢ z nimi odpowiedzialno$cia za wyniki kampanii. Kolejnym krokiem jest
okreslenie przestania kampanii, narzedzi i kanaldéw do wykorzystania oraz wszelkich zrodet
finansowania, opracowanie i promowanie Kkampanii, przy jasnym mechanizmie
monitorowania i ewaluacji oraz zebranie przyktadow dobrej praktyki.

Aktywne zaangazowanie zainteresowanych stron moze by¢ jednym z najlepszych sposobow
naglo$nienia i1 eksponowania kampanii unijnych, krajowych i lokalnych. Podmioty
zainteresowane moga je naglasnia¢ za pomoca wiasnych narzedzi komunikacji, pracy w
mediach oraz w swoich dziataniach rzeczniczych i reprezentacyjnych. Wraz ze wzrostem
widoczno$ci wzrasta rowniez §wiadomosé spoleczna w tym zakresie. >

3.6  Wprowadzenie podejscia opartego na prawach czlowieka do
rozwigzywaniu problemu ubodstwa poprzez Swiadczenie uslug

Okolicznosci  spoteczno-ekonomiczne, w szczegdlnoéci ubodstwo i niedostatek™ sa
bezposrednio zwigzane z nierownosciami w zakresie dostepu do zdrowia 1 nierowno$ciami
spotecznymi. Niskie dochody, czy to z powodu bezrobocia, utrzymywania si¢ ze §wiadczen,
czy tez nisko platnej pracy, ograniczaja dostep do odpowiednich mieszkan, edukacji i innych
ushug lub udogodnien, a takze do podstawowych rzeczy, takich jak zywnos¢, paliwo 1 odziez.
Niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza ma wplyw na mozliwo$ci zaangazowania,
uczestnictwa 1 moze prowadzi¢ do poczucia beznadziei 1 rozpaczy. To z kolei moze
uwypukli¢ 1 wzmocni¢ wykluczenie spoteczne wptywajace nie tylko na zdrowie jednostki, ale
takze rodzin 1 spolecznosci.

Szkocka Komisja Praw Czlowieka opracowata ,,podejscie FAIR”%, aby pomoc pracownikom
I organizacjom we wprowadzeniu w zycie podejécia do polityki spolecznej opartego na
prawach czlowieka. Celem tego podejScia jest zapewnienie, ze godno$¢ i szacunek dla
wszystkich 0sob znajdg si¢ w sercu polityki 1 procesu decyzyjnego. Tam, gdzie podejscie
FAIR jest stosowane, kazdy zainteresowany bedzie miat mozliwos¢ zastanowienia si¢, w jaki
sposob prawa czlowieka moga by¢ najlepiej realizowane w ramach $wiadczenia ustug.
(Nalezy pamigtac, ze nie kazda niesprawiedliwa sytuacja jest naduzyciem praw cztowieka).

Podejscie FAIR

Fakty Jakie sa doswiadczenia osob zaangazowanych i1 jakie wazne fakty
nalezy zrozumie¢?

Analiza praw Jakie prawa cztowieka nalezy przeanalizowaé?

Identyfikacja Co nalezy zrobi¢ i kto za to odpowiada?

odpowiedzialnosci

Rozwazenie Jakie dziatania nalezy zaleci¢? Jak pozniej skontrolowac¢ ich efekty?

dziatan

Szkocka Karta praw oséb cierpiacych na demencj¢ i ich opiekunéw — przyklad
wdrozenia podejscia FAIR.

54 Measuring Deprivation in Scotland: Developing a Long-Term Strategy: Final Report, tekst dostepny na
stronie: http://www.gov.scot/Publications/2003/09/18197/26546.

% Ibidem.

% The FAIR approach - putting a Human Rights based approach into practice,
http://careaboutrights.scottishhumanrights.com/section1-page03.html.
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Podejscie oparte na prawach czlowieka zostalo przyjete w Szkocji w zakresie rozwoju ushuig
opieki nad osobami cierpigcymi na demencje. Migdzypartyjna grupa robocza ds. choroby
Alzheimera dzialajagca w szkockim parlamencie skupia deputowanych oraz organizacje
reprezentujace interesy osob cierpiagcych na demencje. Grupa pracuje nad zapewnieniem
wysokiej jako$ci wsparcia, ustug i leczenia, aby poméc osobom cierpigcym na demencjg i ich
opiekunom na terytorium catej Szkocji. W ramach tych prac grupa zastanawiala si¢, w jaki
sposob zapewnié respektowanie praw osob cierpigcych na demencje i1 ich opiekunéw na
wszystkich szczeblach wladzy, jak rowniez przez osoby prywatne i organizacje pozarzadowe.
Osoby cierpigce na demencje i ich opiekunowie (czlonkowie rodziny i przyjaciele) maja takie
same prawa cztowieka jak wszyscy inni. Powszechnie wiadomo jednak, ze oprécz skutkow
choroby, osoby cierpigce na demencje i ich opiekunowie moga napotyka¢ na bariery
kulturowe, spoteczne i ekonomiczne w realizacji tych praw. Grupa opracowata Karte Praw,
ktorej celem jest wzmocnienie pozycji 0sob cierpigcych na demencje, oséb wspierajacych,
oraz calej spotecznosci, tak by zagwarantowac znajomos¢ i poszanowanie tych praw.

Kopie Karty mozna znalez¢ na stronie:

https://www.alzscot.org/assets/0000/2678/Charter of Rights.pdf

W dziedzinie zdrowia, w tym zdrowia publicznego i zdrowia psychicznego, szczegolnie
wazne jest, aby podejscie oparte na prawach czlowieka stanowilo podstawe polityki 1 praktyki
ze wzgledu na powigzania miedzy zdrowiem, ubdstwem i nieréwnosciami®’. W Anglii
Komisja ds. jakosci opieki zdrowotnej (CQC) opracowata podejscie oparte na prawach
cztowieka do regulacji ustug zdrowotnych 1 opieki zdrowotnej. CQC monitoruje, kontroluje i
reguluje uslugi, aby wupewni¢ si¢, ze spelniajg one podstawowe normy jakoSci i
bezpieczenstwa. Oznacza to, ze kazdy szpital, dom opieki, lokalnie zarzadzana instytucja
opieki dla dzieci i dorostych, jak rowniez prywatni dostawcy ustug opiekunczych musza
wykazac¢, w jaki sposob stosujg te standardy.

Podejscie oparte na prawach czlowieka w zakresie regulacji uslug zdrowotnych i opieki
spolecznej — Care Quality Commission (CQC) w Anglii

CQC potrzebuje podejscia opartego na prawach czlowieka, poniewaz:

— Poszanowanie ro6znorodnosci, promowanie roOwnos$ci 1 zapewnienie praw czlowieka
pomoze zagwarantowa¢ kazdej osobie korzystajacej z ustug zdrowotnych 1 opieki
spolecznej bezpieczng 1 dobrej jakosci opieke;

— Podejscie oparte na prawach czlowieka pomoze nam zastosowa¢ zasade promowania
rownosci 1 praw czlowieka, wykorzystujac pie¢ kluczowych pytan w celu
konsekwentnego wlaczania praw czlowieka do naszego prawodawstwa.

Naszym celem jest uwzglednienie kwestii rownosci 1 praw czlowieka na kazdym etapie
rozwoju naszego nowego podejscia do prawodawstwa. Zastosowanie praw czlowieka we
wszystkich rodzajach ustug 1 podczas wspdlnych inspekeji z innymi stuzbami, np. do spraw
dzieci, wigzienng stuzbg zdrowia, lub w pracy nad tematami wspolnymi dla roznych stuzb.

Podejscie to pozwoli przede wszystkim umie$ci¢ zasady 1 standardy dotyczace praw
cztowieka w centrum polityki 1 planowania. Po drugie, wzmocni to personel i osoby
korzystajace z ushig dzigki wiedzy 1 umiejetnosciom, a takze zapewni przywodztwo
organizacyjne i zaangazowanie w realizacj¢ podejscia opartego na prawach cztowieka.

5" Richard Wilkinson i Kate Pickett, The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone, Penguin, Londyn,
2010. Thumaczenie polskie Duch rownosci. Tam gdzie panuje rownosc¢ wszystkim zyje sie lepiej.
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Aby ushugi spehialy standardy praw czlowieka i rozwigzywaly problem ubdstwa i
nierownos$ci, pracownicy stuzb publicznych musza przestrzega¢ zasad praw czlowieka i
stosowa¢ podejscie do praktyki oparte na prawach czlowieka (patrz przyklad szpitala
Carstairs powyzej). Jest to jednak wielkie wyzwanie dla specjalistow, jesli polityka
gospodarcza i spoleczna, np. polityka zmniejszania wydatkoéw, dziata w przeciwng strong.
Organizacje zawodowe, zwigzki zawodowe i pracodawcy moga wspiera¢ pracownikow
poprzez opracowywanie polityki opartej na prawach czlowieka.

Na przyktad w czerwcu 2016 r. Miedzynarodowa Federacja Pracownikéw Socjalnych
opublikowata polityke dotyczaca roli pracy socjalnej w ochronie socjalnej, oparta na
catosciowym podejsciu opartym na prawach czlowieka.

3.7  Budowanie partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na
rzecz wspierania podejscia opartego na prawach czlowieka

%8 Mig¢dzynarodowa Federacja Pracownikéw Socjalnych, The Role of Social Work in Social Protection
Systems: the Universal Right to Social Protection, , https://www.ifsw.org/the-role-of-social-work-in-social-
protection-systems-the-universal-right-to-social-protection/.
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Organizacje i osoby prywatne musza organizowaé si¢ w partnerstwa, aby wspotpracowaé na
rzecz wdrazania podejécia opartego na prawach czlowieka i osiggania pozytywnych zmian w
naszych spolecznos$ciach lokalnych, spoteczenstwie i miejscach pracy. Rozwoj oparty na
prawach musi wspiera¢ i umozliwia¢ tworzenie $rodowiska, w ktérym obywatele sg w
wiekszym stopniu zaangazowani i uprawnieni do wywierania presji. Nalezy uznaé, ze osoby
zyjace w ubdstwie powinny kierowaé decyzjami dotyczacymi ich przysziosci®®.

Takie partnerstwa mogg rowniez prowadzi¢ do opracowania transformacyjnego podejécia do
uczestnictwa®®, co stanowi wyzwanie dla ustalonych sposobéw dzialania. Dotyczy to nie tylko
spoteczenstwa, panstwa, czy duzych korporacji, ale szerzej — wszystkich relacji z innymi,
ktore moga zakwestionowa¢ dominujace porzadki spoleczne, instytucjonalne lub
organizacyjne. Przyje¢cie bardziej partycypacyjnego podej$cia przez organizacje nieuchronnie
wymaga ponownego przemyslenia i1 przeksztalcenia wilasnych praktyk organizacyjnych,
procesow 1 procedur.

Nasz przyktad, Platforma Praw (The Rights Platform) stworzona w hrabstwie South Dublin
opisuje takg zmiane w podejsciu do obywateli 1 organizacji pozarzadowych zaangazowanych
we wplywanie na ksztaltowanie polityki. To proaktywne podejscie ma fundamentalne
znaczenie dla wprowadzania zmian, a organizacje pozarzagdowe odgrywaja w nim kluczowa
role, jak pokazano na ponizszym przyktadzie.

Platforma Praw powstata w celu wspierania okoto 40 organizacji spotecznych walczacych z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym w hrabstwie South Dublin, regionie, ktory obejmuje
obszary o wielu niekorzystnych warunkach 1 spotecznosci, ktore doswiadczajg powaznych
nierownos$ci, np. Travellersi, Romowie 1 rodziny imigrantow. Platforma Praw przyjeta
podejscie oparte na prawach czlowieka, poniewaz panstwo nie wspoOlpracowalo ze
spotecznosciami lokalnymi w celu wyeliminowania ubostwa i1 nierownosci. Platforma Praw
przeniosta punkt cigzkosci z zabiegania 0 zmiany na zZgdanie, aby panstwo wywigzywato sie
ze swoich zobowigzan w zakresie praw czlowieka, zwlaszcza praw gospodarczych,
spolecznych 1 kulturalnych.

Glownym celem Platformy Praw jest budowanie zdolnosci dzialaczy spotecznych do
wdrazania odmiennego podejscia do ich pracy, przy =zalozeniu, zZe bezcelowe jest
utrzymywanie procesOw 1 dzialan, ktore nie zapewniaja odpowiedniej realizacji celow
integracji spolecznej. Platforma Praw uznaje, Zze metodologie rozwoju spotecznego — W
zakresie zbiorowej organizacji, analizy i identyfikacji celow — pozostaja niezmienne w
podejsciu  opartym na prawach czlowieka, ale dzialanie — argumenty, strategia i
wydatkowanie energii — musi si¢ zmieni¢. Platforma Praw zapewnia dziatania szkoleniowe w
zakresie praw czlowieka i podejscia opartego na prawach dla dziataczy spotecznych.
Platforma wspolpracowata z lokatorkami lokali komunalnych w celu poprawy konserwaciji,
napraw i modernizacji lokali, z Travellersami w celu poprawy oferty zakwaterowania
dostosowanego do ich kultury, oraz z grupami oséb z problemami zdrowotnymi w celu

9 CESR, A Matter of Justice: Securing Human Rights in the post-2015 sustainable development agenda, tekst
dostepny na stronie: http://www.cesr.org/matter-justice-securing-human-rights-post-2015-sustainable-
development-agenda.

80 Institute of Development Studies, Literature Review on Active Participation and Human Rights Research
and Advocacy, maj 2010, tekst dostgpny na
stronie:http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/LiteratureReviewonActiveParticipationandHumanRightsResearchand A

dvocacy.pdf.
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rozwigzania problemoéw, ktére prowadza do zlych wynikow zdrowotnych u oséb o niskich
dochodach.
Wigcej informacji na stronie: www.therightsplatform.ie

Partnerstwa, ktore laczg si¢ i wspolpracuja ze sobg nawzajem, okreslane sg réznie — Platformy
Sojusze, Koalicje i Sieci. Partnerstwa takie sktadaja si¢ z osob lub organizacji, ktore dzielg si¢
informacjami, pomyslami i zasobami w celu osiggnigcia celéw indywidualnych lub
grupowych. Tworzenie sieci to proces pozyskiwania zasobow i budowania sity poprzez
wykorzystanie lub tworzenie powigzan pomiedzy dwoma lub wiecej osobami, grupami lub
organizacjami.

Niektére sojusze moga obejmowac relacje migdzy czlonkami, ktore koncentrujg si¢ na
konkretnych, krotkoterminowych celach 1 zadaniach. Niektoére partnerstwa maja bardziej
sformalizowang strukturg, w ktorej czlonkowie podejmuja dlugoterminowe zobowigzanie do
dzielenia si¢ odpowiedzialno$cig 1 zasobami. Ich trwalos¢ moze zwigksza¢ site przebicia.
Tam, gdzie to mozliwe, organizacje 1 osoby prywatne powinny stara¢ si¢ budowac koalicje
lub przystepowac do niej, aby wzmocni¢ wplyw swoich dziatan.

»Bardzo cenny jest fakt, ze osoby bezposrednio doswiadczajace ubodstwa (i organizacje
pozarzadowe) sa w cigglym procesie dialogu z decydentami i urzednikami. Dla rzadu
belgijskiego jest to okazja do konsultacji z tymi ekspertami w istotnych kwestiach. Cho¢
niestety, Platforma nie ma jeszcze silnego statusu formalnego i nie jest uznawana za organ
konsultacyjny dla wszystkich istotnych obszaréw polityki.”

Belgijska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu, cytat za: EAPN, Giving a Voice to Citizens.®

Mozliwosci jakie daje skuteczne partnerstwo:

e Wykorzystanie zbiorowej sity przetargowej do budowania i utrzymywania silnych,
konstruktywnych relacji z ustawodawcami i1 decydentami politycznymi, ktorzy maja
wplyw na zmiang polityki;

e Wspdlpraca przy projektowaniu i wdrazaniu kampanii rzecznictwa w oparciu o fakty i
wyrazone potrzeby oraz przy pelnym i aktywnym udziale spotecznosci, ktérej dotyczy;

e Wspolpraca z innymi sieciami, koalicjami lub grupami, o podobnych pogladach i celach
politycznych.®

Interesariuszami zaangazowanymi w partnerstwo moga by¢ przedsiebiorstwa, ich spotki
zalezne 1 dostawcy, poniewaz ich dzialania i1 zaniechania moga wplywaé na prawa
pracownikow, klientow 1 spoleczenstwa. Krajowe instytucje praw czlowieka (NHRI) sg w
wyjatkowej sytuacji, poniewaz moga odegra¢ silng role w promowaniu praw cztowieka w
kontekscie dziatlalno$ci gospodarczej. Znajduja si¢ one na styku rzadu, spoleczenstwa
obywatelskiego i sektora prywatnego, a takze pomiedzy szczeblem miedzynarodowym,
krajowym 1 lokalnym. To, jaka role moga odegra¢, bedzie zalezalo od tego, czy prawo
przewiduje mozliwo$¢ przyjmowania skarg dotyczacych dziatalnosci sektora prywatnego
przez NHRI.%3

81 EAPN, Giving a Voice to Citizens, Building stakeholder engagement for effective decision making, Guidelines
for Decision Makers at EU and national levels, pazdziernik 2014 r., dostepny pod adresem:
https://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2014-eapn-handbook-Give-a-voice-
to-citizens-Guidelines-for-Stakeholder-Engagement. pdf.

52 OHCHR, Toolkit for Collaboration with National Human Rights Institutions, grudzien 2010, s. 48-50,
Business and its impact on Human Rights. Dodatkowe informacje dostgpne na stronie:
http://humanrightsbusiness.org.

3 UNDP, Poverty Reduction and Human Rights: A Practice Note, 2003, s. 13.
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Projekt Net-Kard: Wspolpraca i tworzenie sieci kontaktow miedzy kluczowymi
podmiotami przeciwko dyskryminacji Romow (2012-2014)

W ramach projektu Net-Kard opracowano zestaw 4 praktycznych poradnikow, pomagajacych
zapobiec dyskryminacji spotecznosci romskich. Poradnik dla prawnikéw ,skupia si¢ na
postgpowaniach sadowych dotyczacych praw Roméw jako sprawach z zakresu
sprawiedliwosci spotecznej, ale moze mie¢ zastosowanie réwniez w innych sprawach z
zakresu sprawiedliwosci spolecznej oraz w celu $wiadczenia ustug prawnych na rzecz
stabszych, ogdlnie dyskryminowanych os6b.”

Pozostate trzy poradniki sg skierowane do innych kluczowych interesariuszy, takich jak
specjalisci ds. medidw; organizacje pozarzadowe i policja. Kazdy z nich zawiera przeglad
sposoboéw zapobiegania dyskryminacji spotecznosci romskich 1 przedstawia zalecenia,
narzedzia i1 zasoby do wykorzystania przez okreslone grupy specjalistow.

Net-Kard byl finansowany przez Program praw podstawowych i obywatelstwa Unii
Europejskiej, obejmujacy nastepujacych partnerow: Fundacion Secretariado Gitano (partner
wiodacy, Hiszpania), Portuguese European Anti-Poverty Network (EAPN Portugalia);
Wysoka komisjia ds. imigracji i dialogu miedzykulturowego (ACIDI, I.P., Portugalia),
Centrul de Resurse Juridice (CRJ) (Rumunia), Fundatia Secretariatul Romilor (Rumunia),
Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (Wtochy) oraz Istituto Internazionale Scienze
Mediche Antropologiche e Sociali (Wiochy).

Poradniki sg dostepne w jezyku angielskim, portugalskim, hiszpanskim i rumunskim. Wiecej
informacji na stronie:
https://www.gitanos.org/romania/informacion/net_kard_project.html.en, lub:
http://www.eapn.pt/projeto/148/net-kard-cooperation-and-networking-between-keyactors-
against-roma-discrimination

3.8  Monitorowanie i ocena skutecznosci polityki opartej na prawach oraz ram
egzekwowania praw czlowieka®, réwniez w ramach krajowych planéw dzialania

Monitorowanie i przeglad dziatan i wynikoéw przy uzyciu odpowiednich wskaznikéw praw
cztowieka stanowi istotny etap w procesie rozwoju. Organizacje pozarzagdowe i
stowarzyszenia mniejszosci odgrywaja kluczowa role w przyczynianiu si¢ do skutecznego i
aktywnego monitoringu, ktéry moglby co$ zmieni¢. Konieczne jest monitorowanie roli
samych organizacji i tego, czy moglyby one dziata¢ w nowy sposob, opracowujac podejscie
do ubdstwa oparte na prawach czlowieka (patrz przykiad dunskiej sieci ponizej).

Monitorowanie uczestniczace to rutynowe zbieranie informacji przez osoby zainteresowane, a
nie tylko na ich temat. Stanowi ono ,kluczowy proces generujacy wiedz¢ na temat
zachodzacej zmiany spolecznej”®® Monitorowanie uczestniczace moze koncentrowaé sie na
ustugach rzadowych, budzetach i programach polityki, ale moze by¢ réwniez stosowane
wobec organizacji pozarzadowych, korporacji i innych podmiotow. Najlepiej byloby gdyby
obywatele byli zaangazowani nie tylko w zbieranie wymaganych informacji, ale takze w
okreslanie kwestii, ktorymi chca si¢ zaja¢ i1 stwierdzanie jakie informacje sa do tego

6 UNDP, Poverty Reduction and Human Rights: A Practice Note, czerwiec 2003, str. 13.

8 Institute of Development Studies, Literature Review on Active Participation and Human Rights Research
and Advocacy, maj 2010, tekst dostgpny na stronie:

www.ids.ac.uk/files/dmfile/L iteratureReviewonActiveParticipationandHumanRightsResearchand Advocacy.pdf.
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potrzebne. Dzigki temu procesowi ludzie stajg si¢ bardziej swiadomi istniejacych polityk,
programow lub praktyk, co pozwala im na lepsze uwzglednienie ich w podejmowanych
dziataniach na rzecz zmian.

Obywatele mogliby na przyktad by¢ zaangazowani w partycypacyjne procesy monitorowania
naruszen praw kobiet lub w monitorowanie platnosci z tytulu ubezpieczen spolecznych
dokonywanych przez wiladze lokalne; dzieci moglyby by¢ zaangazowane w monitorowanie
przypadkéw przemocy w szkotach. Jednym z najbardziej znanych zastosowan monitorowania
uczestniczacego jest ,,budzet partycypacyjny”, gdzie mieszkancy miasta lub gminy sg
zaangazowani w ustalanie priorytetow budzetu publicznego, a nastgpnie monitorowanie
wykonania budzetu. Procesy takie moga by¢ wykorzystywane do gromadzenia danych, ktore
moga by¢ wykorzystywane na roznego rodzaju forach w celu podniesienia $wiadomosci
spolecznej 1 pociggnigcia do odpowiedzialnosci osob odpowiedzialnych za ich wyniki. Moze
to przyczyni¢ si¢ zarbwno do zapewnienia lepszego $wiadczenia ustug, jak i do stworzenia
nowych programéw politycznych odpowiadajacych na potrzeby, ktore w przeciwnym razie
nie zostaly by zidentyfikowane. W ten sposdb monitorowanie uczestniczagce moze odgrywac
znaczacg role w lobbingu i rzecznictwie z elementami partycypacji®®

Ponizszy przyktad pokazuje, w jaki sposob dunska sie¢ dokonuje monitoringu 1 przegladu
przy jak najlepszym wykorzystaniu zasobow 1 wiedzy specjalistyczne;j:

Wspolpraca EAPN.dk z Dunskim Instytutem Praw Czlowieka

EAPN.dk wspotpracuje z Dunskim Instytutem Praw Czlowieka i jest czlonkiem jego Rady.
Instytut jest niezalezny od rzadu, posiada krajowy 1 migdzynarodowy mandat do promowania
1 ochrony praw cztowieka i rownego traktowania w Danii, a jego dziatanie opiera si¢ na
wspolpracy pomiedzy rzadami, organizacjami pozarzagdowymi i przedsigbiorstwami. Instytut
monitoruje sytuacje w zakresie praw cztowieka w Danii i doradza rzadowi, parlamentowi,
ministerstwom 1 wladzom publicznym m.in. w sprawach zwigzanych z prawami czlowieka,
gdy proponowane sg nowe przepisy. Zatrudnia okoto 150 pracownikoéw.

EAPN.dk zlozyta wniosek o czlonkostwo w Radzie Instytutu, gdy stalo si¢ jasne, ze dunska
polityka spofeczna nie jest juz gwarancja przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu. Rada
moze zglasza¢ sugestie dotyczace nowych dziatan 1 ocenia¢ postgpy w realizacji inicjatyw.
Rada wnosi swoj wklad w plany strategiczne i robocze, a takze dostarcza specjalistom
Instytutu materiat do wyshichan w sprawie projektow ustaw i sprawozdan.

EAPN.dk samodzielnie nie posiada zasobow i kompetencji do prowadzenia badan naukowych
w zakresie praw czlowieka. Przystepujac do Instytutu, EAPN.dk ma dostgp do
profesjonalnych prawnikow specjalizujacych si¢ w prawach cztowieka i moze korzysta¢ z ich
wiedzy 1 zasobow.

\% _]akl sposob EAPN.dk przyczynia si¢ do dziatah na rzecz praw czlowieka:
Jeden z czlonkdéw zarzadu EAPN.dk $ledzi dziatalno$¢ Instytutu i stanowi pomost
pomiedzy Instytutem a EAPN.dk.

— EAPN wnosi wklad w wyshuchania publiczne Instytutu jako pierwszy krok w procesie
powszechnego przegladu okresowego (UPR) ONZ, dostarczajac informacji na temat
sytuacji w zakresie praw czlowieka, w tym wsrdd grup wykluczonych.

% Institute of Development Studies, Literature Review on Active Participation and Human Rights Research
and Advocacy, maj 2010, tekst dostgpny na stronie:
www.ids.ac.uk/files/dmfile/LiteratureReviewonActiveParticipationandHumanRightsResearchand Advocacy. pdf
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— W ramach Rady Instytutu EAPN.dk pracuje nad perspektywa praw czlowieka, ubdstwa i
praw socjalnych oraz rzagdow prawa dla ubogich i grup wykluczonych.

— EAPN.dk uczestniczy w opracowywaniu Wspolnego raportu interesariuszy na temat UPR
dla ONZ.

— EAPN.dk opisuje warunki i okolicznosci zycia biednych i grup wykluczonych, a takze
wymaga od ekspertéw sformutowan, ktére wpisujg si¢ w ramy praw czlowieka.

— EAPN.dk wspoélpracuje z pracownikami Instytutu, wnoszac swoj wklad w prace nad
raportami na temat praw czlowieka i kwestii spotecznych. Co roku Instytut publikuje
wiele raportéw na temat praw czlowieka w oparciu o badania, dane, wywiady,
kwestionariusze itp. Raporty zawieraja rekomendacje dla wladz publicznych dotyczace
zmiany praktyk zgodnie z zasadami praw czlowieka.

— EAPN.dk uczestniczy w warsztatach organizowanych przez Instytut i informuje
ekspertow o doswiadczeniach zebranych w terenie.

— Prowadzone projekty dotyczg miedzy innymi: bezdomno$ci i praw osob bezdomnych;
mieszkalnictwa; niezarejestrowanych migrantow; przestrzegania praw czlowieka w
gminach; praw czlowieka 0s6b niepetnosprawnych; praw czlowieka w Grenlandii;
praworzadnosci, praw cztowieka i lokalnego zarzadzania prawami socjalnymi itp.

Wyniki

Przyjmujac takie podejscie i cztonkostwo w Dunskim Instytucie Praw Czlowieka, EAPN.dk
moze lepiej wykorzysta¢ zasoby 1 wiedz¢ fachowa. Gwarantuje to EAPN.dk wplyw na
krajowa 1 migdzynarodowg strategie¢ i plany pracy oraz przyczynia si¢ do ich realizacji.
Wiecej informacji na stronie: https://www.humanrights.dk/

Ewaluacja strategii opartych na prawach cztowieka jest niezb¢dna do okreslenia stopnia, w
jakim realizowana polityka osigga swoje cele i wprowadza oczekiwane rozwigzania. Ocena
powinna by¢ przeprowadzana przez organy witadzy publicznej, ale moze by¢ delegowana
organizacjom (stowarzyszeniom obywateli, firmom prywatnym, ekspertom oddelegowanym
do tego lub z ich wilasnej inicjatywy, organizacjom pozarzgdowych itp.). Faza oceny
umozliwia stwierdzenie, czy konieczne sg dalsze dziatania w celu osiggniecia okreslonych

celow i wynikow®’.

Ponizszy przyktad pokazuje, ze chociaz na poziomie krajowym zastosowano proces majacy
na celu zaangazowanie obywateli w rozwo6j polityki, podczas przegladu stwierdzono, ze
polityka ta nie zostala wdrozona.

Przyklad ewaluacji — Republika Macedonii
W ostatnich latach panstwo poczynilo znaczne postgpy w regulowaniu ram prawnych, co
wplywa na mozliwosci udziatu obywateli w sprawowaniu rzagdow.

W  wigkszosci ministerstw wyznaczono osoby odpowiedzialne za wspOlprace ze
spoleczenstwem obywatelskim. Przyjeto 1 wdrozono wiele réznych aktow prawnych,
zawierajacych wytyczne dotyczace skuteczniejszego zaangazowania obywateli 1 stowarzyszen
w proces opracowywania projektow aktow prawnych, a takze przyjeto metodologi¢ oceny
skutkow regulacji (RIA), ktora stanowi podstawe do lepszego stanowienia prawa i
uwzglednienia w nim opinii zainteresowanych stron. Jednakze w praktyce polityka

7 Misha Popovikj, Jovan Bliznakovski, In the labyrinths of the policy making cycle, Opportunities for
influence by the civil society organizations, Institute for Democracy SocietasCivilis — Policy brief, Skopje,
styczen 2016, s. 6-7, tekst dostepny na stronie: https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/agora-sesii-vo-
lavirintite-na-ciklusot-na-kreiranje-na-politiki-en.pdf.
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partycypacyjna na terytorium Macedonii pozostaje stosunkowo mato rozwinig¢ta i ma wiele
stabosci w zakresie wdrazania.®® Ministerstwa nie publikuja wielu projektow ustaw w sprawie
SNER i1 w duzej mierze nie stosuja si¢ do wszystkich etapow konsultacji zgodnie z
metodologia RIA.

Ponadto w prawie polowie (47%) opublikowanych rozporzadzen nie dotrzymano
minimalnego okresu konsultacji, a w dwoéch trzecich przypadkéw ministerstwa nie przekazaty
informacji zwrotnych na temat zadnego ze zgloszonych zastrzezen. Ewaluacja wskazuje na
stopien i charakter zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego (ktory jest wyraznie
postrzegany jako nieistotny), niska zdolnos¢ urzednikow shizby cywilnej do angazowania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz brak znormalizowanego mechanizmu
angazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do ciat migdzysektorowych.

Ponizszy przyktad ewaluacji pochodzi z przegladu programéw wykorzystujacych podejscie
do zdrowia psychicznego oparte na prawach cztowieka.®® Pokazuje on, ze takie podejicie do
uslug moze przyczyni¢ si¢ do pozytywnych wynikéw terapeutycznych, poprawy stanu
klinicznego 1 potencjalnych oszczednosci. W przegladzie podkreslono potrzebg prowadzenia
bardziej obiektywnych, wysokiej jakosci badan w celu okreslenia zakresu korzysci dla
uzytkownikow 1 ustugodawcow.

Szpital panstwowy w Carstairs, Szkocja — podejscie do $Swiadczenia uslug oparte na

prawach czlowieka

Szkocka Komisja Praw Czlowieka przeprowadzila niezalezng ocen¢ podejscia opartego na

prawach cztowieka w Szpitalu w Carstairs, w Szkocji. Carstairs jest szpitalem sgdowym 0

wysokim poziomie bezpieczenstwa dla przymusowo umieszczonych pacjentow z

zaburzeniami psychicznymi. Po krytycznym sprawozdaniu Komisji ds. opieki psychiatrycznej

w 2000 r., szpital podjat decyzje o wilaczeniu do swojej kultury podejscia opartego na

prawach cztowieka.

Utworzono grupg roboczg ds. praw czlowicka, ktora przeszta wszechstronne szkolenie z

ekspertem, a takze:

e przeprowadzita, we wspolpracy z ekspertem, okoto 100 wywiadow z pracownikami i
pacjentami w celu zidentyfikowania problemow zwigzanych z prawami czlowieka;

e 7zbadala wszystkie szpitalne polityki, uzywajac trojpoziomowego narzedzia oceny typu
»Swiatla drogowe”. Mimo, ze zadna polityka nie otrzymala ,czerwonego s$wiatla”
(wskazujacego, ze polityka nie jest zgodna ze standardami praw cztowieka), kilka polityk,
takich jak polityka dotyczaca stosowania ograniczen i odosobnienia, otrzymalo oceng
LzOttego $wiatta”. Zoltte $wiatla wykorzystano do okreslenia polityk wymagajacych
dopracowania 1 rozwazenia;

e Opracowano ,przewodnik po najlepszych praktykach”, aby pomodc pracownikom w
podejmowaniu wiasciwych decyzji w przypadkach, w ktorych moze doj$¢ do naruszenia
praw cztowieka. Przewodnik zawieral wykaz praktyk i polityk szpitalnych, w ktorych
mogag wystapi¢ problemy zwigzane z prawami cztowieka, wraz z instrukcjami, jak unikac
naruszen.

% Emina Nuredinoska, Simona Ognenovska, Report on an enabling environment for civil society development
in Macedonia 2014, Macedonian Center for International Cooperation, Skopje, 2015., s. 36, tekst dost¢pny na
stronie: https://issuu.com/ymcabitola/docs/en_report for_enabling_environment .

8 Sebastian Porsdam Mann, Valerie J. Bradley i Barbara J. Sahakian, ,,Human Rights-Based Approaches
to Mental Health: A Review of Programs”, Health and Human Rights Journal, tom 18, numer 1, czerwiec 2016
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Ponadto zapewniono szkolenia z zakresu praw czlowieka dla pracownikow nie bioracych
udzialu w pracach grupy roboczej oraz utworzono forum dla pacjentow i pracownikow w celu
zaangazowania ich w proces decyzyjny. Szkolenie w zakresie praw czlowieka zostalo
przeprowadzone w formie serii warsztatow odbywajacych si¢ w okresie dwoch lat, podczas
ktorych rozwazano dlaczego wprowadzane jest podejScie oparte na prawach czlowieka oraz
omawiano studia przypadkéw do edukowania personelu. W dzialaniach tych wzigto udziat
okoto 200 pracownikow.

Ewaluacja Szkockiej Komisji Praw Czlowieka obejmowata przeglad dokumentow
wewnetrznych, jak rowniez grupy fokusowe i wywiady z kierownictwem, personelem i
pacjentami. Komisja stwierdzila, co nastepuje:

— ,,Wigkszos¢ pacjentow, opiekunoéw, kadry zarzadzajacej i obserwatoréw zewnetrznych w
pelni zgadza si¢, ze w wyniku podejscia opartego na prawach czlowieka w szpitalu
stworzono pozytywna kulturg respektujaca prawa, w ktorej szanuje si¢ prawa personelu,
pacjentow i opickunow”.

— Nastgpita poprawa warunkow opieki i leczenia pacjentéw, jak roOwniez ograniczenie
stosowania przymusu fizycznego wobec pacjentow.

— Personel odnotowat poprawe warunkow pracy i zmniejszenie poziomu leku.

— Zarowno pacjenci, jak 1 opiekunowie zglaszali przejScie od zastosowania ogdlnej polityki
do bardziej zindywidualizowanych, zorientowanych na pacjenta metod.

— W efekcie tych zmian nastgpilta poprawa relacji pomi¢dzy opiekunami i pacjentami.

Negatywne uwagi ograniczaly si¢ do obaw zwigzanych z komunikacjg oraz, ze strony
personelu, z zywa dyskusjg na temat utrudnien w pracy zwigzanych z przebudowg szpitala,
za§ wsrod pacjentdow obaw dotyczacych proponowanych ograniczen w wyborze diety i
mozliwosci palenia papierosow.

Na poziomie krajowym panstwo okresla swoje priorytety i dziatania w danym obszarze
polityki lub kwestii, ktore ma w planie przyja¢ w celu wsparcia realizacji miedzynarodowych,
regionalnych lub krajowych zobowigzan, poprzez dokumenty polityczne, jakimi sg Krajowe
plany dzialania (KPD)."®

Wprowadzenie w zycie krajowego planu dziatania na rzecz praw czlowieka jest waznym
przedsiewzieciem. Szeroko zakrojone kroki w kierunku realizacji tego zadania opisano w
Podreczniku krajowych planow dziatania w zakresie praw czlowieka opublikowanym przez
Wysokiego Komisarza ONZ ds. praw czlowieka w 2002 r.”* Istnieje potrzeba skutecznych
konsultacji na wszystkich etapach procesu i1 wazne jest, aby organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego byly swiadome tych zmian i odpowiednio w nich uczestniczyly. Sytuacja
rozni si¢ w poszczegdlnych krajach, w zaleznosci od systeméw konstytucyjnych i prawnych,
kultur politycznych, sytuacji praw cztowieka i innych czynnikéw. Nie ma wiec jednego
szczegdlowego modelu opracowywania krajowego planu dziatania. ?

0 Dunski Instytut Praw Czlowieka (DIHR) The International Corporate Accountability Roundtable
(ICAR), National Action Plans on Business and Human Rights, A Toolkit for the Development, Implementation,
and Review of State Commitments to Business and Human Rights Frameworks, czerwiec 2014, s. 8.

"1 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Handbook on National
Human Rights Plans of Action, 2002, tekst dostepny na stronie:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf

2 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Handbook on National
Human Rights Plans of Action, PROFESSIONAL TRAINING SERIES NO. 10, Nowy Jork i Genewa, 29 sierpnia
2002 r. s 41, tekst dostepny na stronie: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf.
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Podrecznik okresla korzys$ci ptynace z krajowych plandéw dzialania, ktore obejmuja:

e Przeglad potrzeb danego kraju w zakresie praw czlowieka;

e Podniesienie §wiadomosci w zakresie praw czlowieka wérdéd urzednikéw panstwowych,
organOw bezpieczenstwa, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1 ogbéhu
spoleczenstwa;

Mobilizacje szerokiego spektrum spoteczenstwa w atmosferze wspotpracy;
Zaproponowanie realistycznych dziatan;

Wyznaczenie realnych celow;

Promowanie powigzan z innymi programami krajowymi, w szczegdlnosci w obszarach
rozwoju i edukacji;

¢ (Generowanie zaangazowania w dziatania.

Potencjalne wyniki krajowego planu dziatania bedg obejmowac:

e Silniejsze ramy prawne, obejmujace Scislejsze przestrzeganie norm mig¢dzynarodowych,
skuteczniejsze wlaczanie standardow praw czlowieka do prawa krajowego, wigksza
niezaleznos$¢ sgdownictwa 1 skuteczniejsze rzady prawa;

lepsza ochrona jednostek;

wzmocniona kultura praw czlowieka;

silniejsze instytucje krajowe na rzecz promowania i ochrony praw czlowieka;
skuteczniejsze programy socjalne, ktoére poprawiaja jakos$¢ zycia wszystkich, szczegdlnie
stabszych grup spotecznych;

e zwigkszona spojnos¢ spoleczna, zmniejszajaca ryzyko konfliktow wewngtrznych.

Krajowy plan dzialania na rzecz praw czlowieka w Holandii

Krajowy plan dziatania na rzecz praw cztowieka okresla, w jaki sposéb rzad wypetnia swoje
obowigzki zwigzane z ochrong i promowaniem praw czlowieka w Holandii, szczegotowe cele
i priorytety okreslone w tym zakresie, oraz jaka jest rola innych organow i 0séb prywatnych
W zapewnianiu poszanowania praw czlowieka w Holandii. Celem jest nadanie bardziej
systematycznego charakteru ochronie 1 promocji praw cztowieka w Holandii.

Plany z réznych krajow mozna przeczytac tutaj:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/PlansActions/Pages/PlansofActionindex.aspx

W czerwcu 2011 r. Rada Praw Czlowieka ONZ zatwierdzita w drodze konsensusu Zasady
kierunkowe ONZ ds. praw czlowieka i korporacji miedzynarodowych oraz innych
przedsiebiorstw (UNGPs). W ten sposob panstwa podjely zdecydowane wspdlne
zobowigzanie do zajecia si¢ niekorzystnym wpltywem przedsigbiorstw na prawa czlowieka.
Zasady opieraja si¢ na trzech filarach, z ktorych trzeci podkre§la i precyzuje potrzebe
zapewnienia lepszego dostgpu do odszkodowan dla ofiar w ramach wspdlnej
odpowiedzialnosci panstw i biznesu.” ONZ zachgca panstwa, aby przygotowywaly krajowe
plany dziatan w tym zakresie. Polska przyjeta taki plan w 2017 r.”

3 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect
and Remedy” Framework, dostepny na stronie
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf. W jezyku polskim:
https://www.miir.gov.pl/media/45079/Wytyczne ONZ.pdf.

4 Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na
lata 2017-2020. Dostepny na https://www.mpit.gov.pl/media/42613/kpd.pdf. Lista planow krajowych jest
dostepna na stronie: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.aspx.
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Panstwa opracowuja krajowe plany dzialania w celu uwzglednienia szerokiego zakresu
tematoéw. Jednym ze wspdlnych zastosowan jest wykorzystywanie ich jako narzedzia polityki
i zobowiagzan w zakresie krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz, w niektorych
przypadkach, rozwoju zréwnowazonego. Krajowe plany dzialania sa popierane przez
organizacje mi¢dzynarodowe 1 inicjatywy wspierajace realizacje zobowigzan w innych niz
praw?s czlowieka dziedzinach, takich jak prawa kobiet, energia odnawialna, czy otwarty
rzad.

3.9 Zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w tworzenie alternatywnych
sprawozdan oraz kampanie na rzecz ratyfikacji traktatow dotyczacych praw
czlowieka

Alternatywne sprawozdania sg zazwyczaj pisane przez koalicje organizacji pozarzadowych i
przedstawiane organom monitorujgcym mi¢dzynarodowe traktaty dotyczace praw cztowieka,
takie jak Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW).
Raporty opisuja postep (lub regres) w zakresie wypetniania praw zapisanych w danym
traktacie migdzynarodowym. Panstwa, ktore ratyfikowaty niektoére traktaty (np. CEDAW)
muszg sktada¢ regularne sprawozdania z postgpow we wdrazaniu traktatu.

Alternatywne sprawozdania stanowig krytyke sprawozdan rzgdowych przygotowang przez
spoteczenstwo obywatelskie. Podkreslaja one kwestie, ktére mogly zosta¢ pominiete lub
btednie przedstawione w sprawozdaniach rzagdowych. Jesli rzad nie przedlozy sprawozdania,
lub nie udostgpni go organizacjom pozarzagdowym na czas, sprawozdanie alternatywne moze
zosta¢ przedlozone (przez organizacje pozarzadowe) jako kluczowe zrdédlo informacji na
temat danej kwestii.”®

Alternatywne monitorowanie stanowi drugg opini¢ i pozarzadowe zrodlo informacji, a zatem
pozwala zabezpieczy¢ cele i uprawomocnienie sprawozdan. Udziat spoteczenstwa w procesie
monitorowania pozwala roOwniez na zapewnienie przejrzystosci catego procesu.
Wykorzystujac rekomendacje przekazywane danemu panstwu w trakcie procesu monitoringu,
przedstawiciele sektora pozarzadowego poznaja nie tylko potencjalny kierunek swoich
dzialan, ale takze otrzymuja narzedzie oddzialtywania na rzad kraju, pozwalajacy im na
inicjowanie 1 wdrazanie konkretnych dziatan na terytorium ich panstwa i gwarantowania ich
skutecznosci.”’

"5 Lista krajowych planoéw przyjetych od lat 90.
https://www.ohchr.org/en/issues/plansactions/pages/plansofactionindex.aspx.

6 UN Women, UN Entity for Gender, Equality and the Empowerment of Women, Virtual Knowledge Centre to
End Violence against Women and Girls, wigcej informacji na stronie:
http://www.endvawnow.org/en/articles/1302alternative-and-shadow-reporting-as-a-campaign-element.html

" Opracowanie na podstawie: http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Civil-Society-Monitoring-Practical-

Guide-ENG.pdf
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Brytyjski Instytut Praw Cztowieka (BIHR) rozpoczyna nowy projekt majacy na celu wsparcie
organizacji dzialajacych w Wielkiej Brytanii w zabieraniu opinii podczas kolejnego
brytyjskiego badania praw czlowieka przeprowadzanego przez ONZ w ramach powszechnego
przegladu  okresowego.  Wigcej  szczegolow  mozna  znalezC  na  stronie:
http://www.communitycvs.org.uk/bihr-get-involved.

W Polsce dobrym przykladem sg raporty alternatywne przygotowane przez organizacje
pozarzadowe dotyczace realizacji Konwencji praw dziecka” czy Konwencji praw osob
niepeosprawnych®,

Kampanie ratyfikacyjne traktatow o prawach czlowieka to kolejny konkretny sposob
promowania przez organizacje spofeczenstwa obywatelskiego lepszego poszanowania i
wdrazania praw czlowieka w ich kraju. Zanim panstwo moze sta¢ si¢ strong traktatu o
prawach czlowieka, zazwyczaj nalezy podja¢ szereg krokdw w celu zapewnienia zgodnosci
krajowego ustawodawstwa 1 praktyki z tym traktatem. W wigkszosci krajow, aby ratyfikowac
traktat lub przystapi¢ do niego, konieczne jest formalne zatwierdzenie przez ustawodawce
krajowego. Poprzez ratyfikacje lub przystapienie panstwo staje si¢ strong traktatu, a traktat
staje si¢ prawnie wiazacy dla tego panstwa po jego wejéciu w zycie.!

Mimo ze lezy to w gestii parlamentow, rzady czasami powstrzymuja si¢ od propagowania
ratyfikacji z r6znych powoddéw. W oczywisty sposob czynnikiem decydujacym w kazdym
kraju jest wola polityczna. Organizacje pozarzadowe musza przekona¢ rzady i
parlamentarzystow do ratyfikowania 1 wdrozenia Konwencji, jak réwniez przeprowadzi¢

8 Dostosowane z IWRAW Azja-Pacyfik. Caty tekst dostepny na stronie:
http://www.endvawnow.org/en/articles/1302-alternative-and-shadow-reporting-as-a-campaign-element.html

9 Raport Alternatywny polskich organizacji pozarzadowych dostepny poprzez strong:
https://www.unicef.pl/Media/Files/Raport-Alternatywny-polskich-organizacji-pozarzadowych.

8 Spoleczny Raport Alternatywny i jego aktualizacja z 2017 r. dostgpne na stronie:
http://konwencja.org/raport-alternatywny/.

81 Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Achieving decent work for domestic workers, An organizer's manual
to promote ILO convention no. 189 and build domestic workers' power, 2012, tekst dostepny na stronie:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_dialogue/ @actrav/documents/publication/wecms _181344.pdf, s.
1.
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kampanie informacyjne oparte na solidnych argumentach. Aby to zrobi¢, organizacje
pozarzadowe musza rowniez przekonaé swoich cztonkow, ze jest to warte zachodu.??

Po przyjeciu traktatu o prawach cztowieka jest on otwarty do ratyfikacji przez wszystkie
panstwa czlonkowskie. Proces ratyfikacji moze trwaé dlugo, dlatego nalezy przygotowac si¢
na dlugotrwata kampani¢. Chociaz ratyfikacja jest w ostatecznym rozrachunku procesem
prawnym®, mozna zbudowaé silna kampanie wokot procesu ratyfikacji, w ktora mozna
zaangazowac¢ szeroki wachlarz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych partnerow.

Krajowa integracja mi¢dzynarodowych norm 1 standardow w zakresie praw czlowieka
odbywata si¢ przez wiele dziesiecioleci od czasu przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka w 1948 r., poprzez stopniowg ratyfikacje coraz wigkszej liczby wielostronnych
konwencji. Organy monitorujace traktaty wzywaja do harmonizacji prawa krajowego ze
zobowigzaniami panstwa wynikajacymi z traktatdw na podstawie przegladu sprawozdan
sktadanych przez panstwa bedace stronami.

Prawo podstawowe danego kraju ma decydujace znaczenie dla zapewnienia, ze zobowigzania
panstwa bedacego strona wynikajagce z traktatow nie sa jedynie aspiracyjnymi

82 Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Achieving decent work for domestic workers, An organizer’s manual
to promote 1LO convention no. 189 and build domestic workers’ power, 2012, tekst dostepny na stronie:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed dialogue/@actrav/documents/publication/wcms 181344.pdf,
str. 1.

8 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Achieving decent work for domestic workers, An organizer’s manual
to promote ILO convention no. 189 and build domestic workers’ power, 2012, tekst dostepny na stronie:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed dialogue/@actrav/documents/publication/wecms 181344.pdf,
str. 36-37.

8 Caly tekst dostgpny na stronie:
http://www.pic.int/Procedures/BecomingaParty/StepstowardRatification/tabid/2184/language/enUS/Default.aspx
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zobowigzaniami politycznymi, ale tworza procedur¢ majaca na celu zagwarantowanie
rozliczenia si¢ przed beneficjentami praw wynikajacych z instrumentéw migdzynarodowych.
Tylko wtedy podejscie do polityki gospodarczej i spolecznej oparte na prawach cztowieka
moze sta¢ si¢ rzeczywistoscig. Kiedy Konstytucja wiacza procedure egzekwowania prawa do
sadow, staje si¢ ona gldwnym motorem wprowadzania mi¢dzynarodowych praw czlowieka
do prawa krajowego.
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4  PODEJMOWANIE KROKOW PRAWNYCH
PRZECIWKO RZADOM PANSTW NIE SPELNIAJACYCH
WYMOGOW PRAW CZL.OWIEKA

Rzady panstw, ktore podpisaty i ratyfikowaty miedzynarodowe dokumenty potwierdzajace,
chronigce i promujace prawa czlowieka opisane w poprzednim rozdziale maja prawny
obowiazek wdrazania tych przepisow na rzecz oséb mieszkajacych na ich terytorium. Zycie w
stanie ubdstwa 1/lub wykluczenia spolecznego stanowi jaskrawe naruszenie tych praw, ktore
rzady panstw ratyfikujacych zobowigzaly si¢ chroni¢, a zatem panstwo takie tamie
zobowigzania, ktorych jest sygnatariuszem. W takim przypadku mozna uruchomié
postepowanie prawne skierowane przeciwko temu panstwu.

W niniejszym rozdziale omowiony zostanie sposob, w jaki czlonkowie EAPN moga
wszczynaé takie postgpowania przeciwko rzadom panstw, jak roéwniez przeglad dostepnych
drog prawnych w sprawie naruszenia przepisow przed rdéznymi instytucjami
migdzynarodowymi. Omowimy rowniez w jaki sposéb konkretnie EAPN moglaby podjac
kroki prawne wspdlnie z Radg Europy, w ktorej ma status uczestnika, a co za tym idzie
mozliwos¢ sktadania skarg zbiorowych.

4.1  Kroki prawne na szczeblu krajowym

Podejmujac problematyke praw czlowieka, organizacje musza mie¢ pelng jasnos¢ co do
nastepujacych kwestii: litery prawa; sposobu jego naruszania; dostgpnych mechanizmow
odwolawczych; sposobu monitorowania postepow.

W istocie chodzi o stwierdzenie odpowiedzialno$ci panstwa, a w razie konieczno$ci
pociaggniecie panstwa do odpowiedzialnosci prawnej w jego wiasnych ramach prawnych lub
poprzez odpowiednig procedure skargi do Komitetu Praw Czlowieka.

W podejsciu opartym na prawach czlowieka, tatwiej jest zidentyfikowaé rézne rodzaje
obowigzkoéw, ktore nalezy wypeliaé w zakresie poszanowania, ochrony i przestrzegania
praw cztowieka i postrzegac je jako obowigzki rzadoéw. Analizowanie i stwierdzanie naruszen
obowigzku przestrzegania praw czlowicka jest trudniejsze, ale ma zasadnicze znaczenie w
kontekscie ubostwa. Jest to wyzwanie, poniewaz wigze si¢ z odejsciem od tradycyjnego
monitoringu praw czlowieka w zakresie jednorazowych naruszen na rzecz podejmowania
dhlugofalowego monitoringu polityki publicznej zwigzanej z ubdstwem, zdrowiem, edukacja i
innymi kwestiami. Wymaga to nowych metodologii pomiaru stopniowej realizacji w czasie
oraz analizy budzetéw publicznych w celu oceny alokacji dostgpnych srodkow. Wymaga to
roOwniez analizy umys$lnego zaniechania dzialania, lub tego, co w inny sposob stanowi
zaniechanie.

Pomimo tych trudnoéci wiele organizacji, w tym Center for Economic and Social Rights®,
poczynilo obecnie znaczne postepy w opracowywaniu nowych metodologii w celu sprostania
tym wyzwaniom. Osoby, ktorych prawa zostaly pogwalcone moga zwrdci¢ si¢ do
odpowiednich wtadz swojego panstwa, lub panstwa na terenie ktorego doszto do naruszenia.

Chociaz wspolpraca z organami panstwa jest najlepszym wyj$ciem, grupy przeciwdzialajace

8 CESR, Human Rights and Poverty: Is poverty a violation of Human Rights?, dostepny ne stronie:
http://www.cesr.org/poverty-and-human-rights-poverty-violation-human-rights.
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ubostwu moga czesto znajdowac si¢ w konflikcie z panstwem lub jego agencjami migdzy
innymi w sprawach mieszkaniowych, pomocy osobom niepetnosprawnym, zdrowia, pomocy i
opieki spotecznej lub dyskryminacji. Wszystkie te kwestie sg kwestiami praw czlowieka i
moga by¢ skuteczniej realizowane z wykorzystaniem podejscia opartego na prawach
czlowieka. Na przyktad, jesli mieszkanie jest nicodpowiednie, za drogie, przeludnione lub o
nieodpowiednim standardzie (wilgotne, nieogrzewane i stwarzajace zagrozenie dla zdrowia),
wowczas mozna uznaé, ze panstwo nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow w zakresie
praw cztowieka. Jezeli wszystkie krajowe $rodki zaradcze nie rozwigzaty tej kwestii, mozna
zlozy¢ skarge, z pewna pomoca prawng, by¢ moze na mocy Europejskiej Karty Spoteczne;.
Podobnie zwigkszona prywatyzacja przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej oznacza, ze
dostep do takich przedmiotéw jak woda (najbardziej podstawowa z potrzeb) lub edukacja
moze bgfeé obecnie kontrolowany przez organizacje, ktorych glownym celem jest osigganie
Zyskow®’.

Gdyby stanowito to trudnosci dla rodzin o ograniczonych dochodach i gdyby panstwo
postrzegato te ustugi jako towary czysto rynkowe, mogloby to by¢ interpretowane jako
naruszenie praw cztowieka, ktore mozna $ciga¢ w ramach odpowiedniego instrumentu praw
cztowiecka W tym przypadku prawdopodobnie Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, jesli dane panstwo ratyfikowalo protokodt
fakultatywny przewidujacy mechanizm skarg indywidualnych.®’

Skargi w Holenderskim Instytucie Praw Czlowieka

Liczba skarg otrzymanych w 2016 r. wyniosta 3133 w porownaniu z 2148 w roku poprzednim
1 1786 w 2014 r. Liczba wnioskow o wydanie wyroku w 2016 r. wzrosta o 41 wnioskow,
osiagajac liczbe 463. W 2017 r. Instytut opublikowat raport zatytulowany Human Rights in
the Netherlands [Prawa cztowiecka w Holandii], w ktorym stwierdzil, ze walka z ubostwem
musi znalez¢ si¢ na wyzszym miejscu w programie, poniewaz z powodu braku pieniedzy
zagrozone s3 prawa czlowieka, takie jak prawo do edukacji, pracy, zdrowia i mieszkania.
Instytut zazadat, aby rzad opracowat krajowg strategi¢ walki z ubostwem. Wiecej informacji
dostgpne na stronie:
https://www.nu.nl/binnenland/4556904/college-rechten-van-menskreeg-meer-verzoeken-in-
2016.html oraz: https://www.nu.nl/binnenland/4699194/mensenrechten-in-nederland-komen-
drukstaan-armoede.html

4.2 Kroki prawne na szczeblu miedzynarodowym

W zaleznosci od przypadku mozliwe jest zwrdcenie si¢ do organdéw traktatowych Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Genewie lub do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
Strasburgu. W szczeg6lnych okoliczno$ciach mozna réwniez zwrdci¢ si¢ do Trybunalu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej 1 Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. W tym
rozdziale podano szczegdlowe warunki wnoszenia skarg oraz procedur¢ dziatania
migdzynarodowych organow odwotawczych.

8 Naruszanie praw czlowieka poprzez prywatyzacje ushug publicznych zostato niedawno oméwione w raporcie
Specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubdstwa i praw czlowieka, dostepny na stronie
http://undocs.org/A/73/396.

87 Polska nie ratyfikowala protokotu skargowego do Paktu. EAPN Polska brata jednak udziat w VI przegladzie
realizacji Paktu przez Polske. Stanowisko w tej sprawie zostato przestane do Komitetu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych. Tre$¢ stanowiska po polsku: http://www.eapn.org.pl/wp-
content/uploads/2016/03/EAPN_PL_MPPGSIK_stanowisko.pdf. Dokumenty z kolejnych przegladow w
zaktadce CESCR:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=POL &Lang=EN.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych

Warunki, ktore musza by¢ spetnione, aby ztozy¢ skarge:

e skarzgcy musi by¢ ofiarg naruszenia jednego z praw wyszczegdlnionych w Konwencjach;
muszg zosta¢ wyczerpane wszelkie krajowe drogi odwotania;

skarga nie moze by¢ anonimowa;

skarga nie moze by¢ uznana za naduzycie prawa do odwotania;

skarga nie moze by¢ rozpatrywana przez inne migdzynarodowe organy odwotawcze.

Istniejg trzy glowne procedury wnoszenia skarg dotyczacych naruszen postanowien traktatow

o prawach czlowieka do organdéw traktatowych:

e Komunikacja indywidualna:  Istnieje = dziewie¢  podstawowych  traktatow
miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka. Kazdy z tych traktatow ustanawia
"organ traktatowy" (Komitet) zlozony z ekspertow, ktorego zadaniem jest monitorowanie
wdrazania postanowien traktatu przez jego strony bedace panstwami. Pelna lista
komitetow i praw, za ktore sa one odpowiedzialne, znajduje si¢ w zalaczniku (strona 29).
Kazdy moze zlozy¢ skarge do komitetu przeciwko panstwu, ktore: a) jest strong danego
traktatu (poprzez ratyfikacj¢ lub przystapienie) w zakresie praw, co do ktorych istnieje
domniemanie naruszenia; b) ktore przyjelo kompetencje komitetu w zakresie
rozpatrywania indywidualnych skarg, poprzez ratyfikacj¢ lub przystgpienie do protokotu
fakultatywnego (w przypadku ICCPR, CEDAW, CRPD, ICESCR i CRC) lub poprzez
zlozenie o$wiadczenia w tej sprawie na mocy konkretnego artykulu konwencji (w
przypadku CERD, CAT, CED i CMW). Skargi moga by¢ réwniez wnoszone przez osoby
trzecie w imieniu 0sob fizycznych, pod warunkiem wyrazenia przez nie pisemnej zgody.

e Skargi miedzypanstwowe: Kilka traktatow dotyczacych praw czlowieka zawiera
postanowienia umozliwiajace panstwom-sygnatariuszom skfadanie skarg na domniemane
naruszenia traktatu przez inne panstwo, bedace strong. Procedury te nigdy nie zostaly
zastosowane.

e Zapytania: W przypadku otrzymania wiarygodnych informacji zawierajgcych uzasadnione
przestanki powaznych lub systematycznych naruszen konwencji w panstwie bedacym
strong, Komitet Przeciwko Torturom (Art. 20 CAT), Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet (Art. 8 protokotu fakultatywnego do CEDAW), Komitet Praw
Oso6b Niepetnosprawnych (Art. 6 protokohu fakultatywnego do CRPD), Komitet do Spraw
Wymuszonych Zagini¢¢ (Art. 33 CED), Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (Art. 11 protokotu fakultatywnego do ICESCR) oraz Komitet Praw Dziecka
(Art. 13 protokohu fakultatywnego (w sprawie procedury komunikacji) do CRC) moga z
wilasnej inicjatywy wszczyna¢ dochodzenia.

Istnieja réwniez procedury dotyczace skarg, ktéore nie naleza do systemu organow
traktatowych - poprzez Procedury Specjalne Rady Praw Czlowieka i Procedury Skladania
Skarg do Rady Praw Czlowieka.

8 Informacje i poradnik po polsku na stronach BIP Ministerstwa Sprawiedliwosci:
https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/skargi-indywidualne/.
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Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Europejska Konwencja Praw Czlowieka (EKPC) w 1959 r. powotala Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (ETPC) wlasciwy do orzekania wobec panstw begdacych stronami
Konwencji, ktére nie wypetniaja swoich zobowigzan z niej wynikajacych.

Trybunat liczy 47 sedzidw, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego. Celem Trybunatu
jest zapewnienie przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC) przez
czlonkow Rady Europy. Trybunal rozpatruje wnioski zarowno indywidualnych obywateli, jak
1 panstw, ktore zarzucaja naruszenia praw czlowieka. W ostatnich latach Trybunat
rozpatrywat ponad 1000 spraw rocznie.

Aby zlozy¢ skarge nalezy spehni¢ nastepujace warunki:

¢ nalezy by¢ bezposrednio i osobiscie dotknietym dzialaniem lub zaniechaniem, ktore moze
stanowi¢ naruszenie Konwencji;

o wszystkie krajowe $rodki odwotawcze musza zosta¢ wyczerpane;

e skarga musi zosta¢ zlozona w terminie szesciu miesiecy od ostatecznego rozstrzygnigcia
sprawy w systemie krajowym;

e skarga nie moze by¢ anonimowa;

e skarga nie moze by¢ wczes$niej rozpatrywana przez miedzynarodowe organy odwotawcze.

Sprawa wnoszona do EKPC musi by¢ odpowiednio opisana. Opis powinien zawierac:

e zwigzle przedstawienie skargi,

e powolanie si¢ na prawa i/lub wolnosci, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze zostaty
naruszone;

e wykaz orzeczen administracyjnych i/lub prawnych wydanych przez wiadze krajowe w tej
sprawie.

Jezeli sprawa zostanie uznana za dopuszczona do rozpatrzenia przez Trybunat, wnioskodawca
musi by¢ z zasady reprezentowany przez adwokata. Orzeczenia stwierdzajace naruszenie
praw czlowieka sg wigzace dla panstw, ktérych dotycza, ktore sa nastepnie zobowigzane do
ich wykonania. Wszystkie panstwa europejskie, ktore podpisaly konwencje¢, sa zobowigzane
do $ledzenia na biezaco orzeczen wydawanych przez Trybunat.

Unia Europejska

Kazdy, kto uwaza, Ze jego prawa zostaly naruszone przez panstwo czlonkowskie lub przez

same instytucje UE, moze skontaktowac si¢ z jednym z nast¢pujacych organdéw:

o Parlament Europejski: Kazdy obywatel Unii Europejskiej lub osoba zamieszkujaca na
terytorium panstwa czlonkowskiego moze zlozy¢ wniosek do Parlamentu Europejskiego
w sprawie ktora wchodzi w zakres dzialalnosci Unii Europejskiej i1 ktéra dotyczy
bezposrednio tej osoby. Wnioski mozna sktada¢ indywidualni e lub zbiorowo. Z prawa do
sktadania wnioskbw moga korzysta¢ rdwniez przedsigbiorstwa, organizacje i
stowarzyszenia posiadajace siedzibe na terytorium Unii Europejskiej. Wniosek moze
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przybra¢ form¢ skargi lub uwagi i moze dotyczy¢ kwestii lezacych w interesie
publicznym lub prywatnym. Wniosek moze zawiera¢ indywidualne zadanie, skarge lub
uwage dotyczace stosowania prawa unijnego, jak réwniez apel do Parlamentu
Europejskiego o zajecie stanowiska w konkretnej sprawie. Takie wnioski daja
Parlamentowi Europejskiemu mozliwo$¢ zwrocenia uwagi na wszelkie przypadki
naruszenia praw obywateli przez panstwo czlonkowskie, wiladze lokalne Iub inng
instytucjg.

e Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich: jest dostepny dla obywateli UE i o0sob
zamieszkalych na terytorium panstw cztonkowskich UE. Do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich mozna zlozy¢ skarge dotyczaca zlego lub niedostatecznego
zarzadzania ze strony ktorego$ z organdw UE. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
jest niezaleznym 1 bezstronnym organem, przed ktorym odpowiadaja organy
administracyjne UE rozpatrujgcym skargi dotyczace niewlasciwego zarzadzania w
instytucjach, organach, urzedach i agencjach UE. Jedynie Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, dziatajac jako organ sadowy, nie wchodzi w zakres kompetencji Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory moze stwierdzi¢ niewlasciwe zarzadzanie w instytucji
nieprzestrzegajacej praw podstawowych, przepisow lub zasad dobrej administracji.

o Komisja Europejska: jest dost¢pna dla kazdego, kto chce ztozy¢ skarge na to, ze ktores z
panstw cztonkowskich nie przestrzega prawa UE.

e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej interpretuje prawo UE w celu upewnienia
sig, ze jest ono stosowane w ten sam sposob we wszystkich krajach UE, a takze rozstrzyga
spory prawne pomiedzy rzadami krajowymi a instytucjami UE. W pewnych
okoliczno$ciach moze by¢ rowniez wykorzystywany przez osoby fizyczne, firmy lub
organizacje do podejmowania dziatan przeciwko instytucji UE, jezeli uwazaja, ze w jakis$
sposOb naruszyta ona ich prawa.

e Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) jest jedng ze zdecentralizowanych

agencji UE powotanych w celu zapewnienia specjalistycznego doradztwa instytucjom UE
i panstwom czlonkowskim w wielu kwestiach. Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej pomaga w zapewnieniu ochrony praw podstawowych 0s6b mieszkajacych na
terytorum UE. Nie posiada ona uprawnien do rozpatrywania indywidualnych skarg.
Istniejg jednak organizacje dzialajace na terytorium panstw czlonkowskich oraz na
szczeblu europejskim 1 migdzynarodowym wymienione powyzej, do ktérych obywatele
mogg si¢ zwroci¢ w przypadku naruszenia ich praw podstawowych.

4.3  Skargi zbiorowe do Rady Europy

Rada Europy jest organizacja migdzynarodowa zalozong w 1949 r. w celu wspierania
demokracji, ochrony praw cztowieka i1 rzadow panstwa prawa w Europie, skupiajaca jako
cztonkéw 47 panstw europejskich. Aby zagwarantowac przestrzeganie praw jednostki, Rada
Europy przyjeta dwa odrebne traktaty: Europejska Konwencje Praw Czlowieka gwarantujaca
prawa obywatelskie 1 polityczne w 1950 r., oraz Europejska Kart¢ Spoteczna, gwarantujaca
prawa spoleczne i gospodarcze, w 1961 r. Prawa ustanowione w ramach Europejskiej Karty
Spotecznej (European Social Charter — ESC) zazwyczaj majg swoje odbicie w wigzacych
przepisach prawa pierwotnego lub wtornego UE. Chociaz pierwotna Karta nie zawierata
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zadnych szczegdlnych postanowien dotyczacych ubdstwa, jej zmieniona wersja (RESC)
dodata Artykut 30, ktéry wyraznie i konkretnie odnosi si¢ do tej kwestii.

Status uczestnika dla organizacji pozarzadowych

Konferencja INGO stanowi przewidziany prawem sposob utrzymywania relacji pomig¢dzy
Rada Europy a organizacjami pozarzadowymi (NGO). Organizacje pozarzadowe aktywnie
uczestnicza w procesie decyzyjnym w Radzie Europy poprzez Konferencje INGO, ktora jest
unikalnym organem konsultacyjnym skupiajacym ponad trzysta organizacji pozarzadowych
spotykajacych si¢ dwa razy w roku na sesji plenarnej. Wszystkie organizacje pozarzadowe
wchodzace w sklad Konferencji INGO majg specjalny tytul, zwany statusem uczestnika.
Istnieje kilka roznych kryteriow, ktore organizacja musi spetnia¢, aby zosta¢ uczestnikiem, w
tym miedzy innymi poszanowanie zasad demokracji, posiadanie funkcjonujacej struktury i
reprezentatywno$¢ w dziedzinie swoich kompetencji na szczeblu europejskim. Status
uczestnika przyznawany jest raz do roku i moze by¢ odnawiany co cztery lata. Status
uczestnika EAPN zostal odnowiony w 2017 r. Po uzyskaniu statusu uczestnika organizacja
ma dostgp do kilku kanalow uczestnictwa, poczawszy od aktywnego promowania ram
prawnych przyjetych przez Rad¢ Europy, a skonczywszy na doradztwie i wspdlpracy z
innymi organami Rady (zwtaszcza z komisarzem ds. praw cztowieka).

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ pod adresem:
https://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status

Tylko organizacje pozarzgdowe posiadajgce status uczestnika mogq sktadaé skargi
zbiorowe przed Europejskim Komitetem Praw Spolecznych.®®

Wprowadzona w 1995 r. procedura skarg zbiorowych wzmocnita role partneréw spotecznych
1 organizacji pozarzagdowych, umozliwiajac im bezposrednie zwracanie si¢ do Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych (ECSR) o orzeczenia w sprawie braku wdrazania Karty na
terytorium panstw, ktore przyjety jej postanowienia i1 procedurg sktadania skarg. Ze wzgledu
na swoj zbiorowy charakter, skargi moga dotyczy¢ jedynie kwestii niezgodnosci prawa lub
praktyki danego panstwa z jednym z postanowien Karty. Nie mozna sktada¢ skarg w
sprawach indywidualnych. W zwigzku z tym skargi mogg by¢ skltadane bez wyczerpania
krajowych $rodkéw zaradczych i bez koniecznos$ci tego, by organizacja wystepujaca z
roszczeniem sama bylta dotkni¢ta danym naruszeniem. Jedynym wymogiem w przypadku
organizacji pozarzadowych sktadajacych skargi zbiorowe jest konieczno$¢ posiadania
szczegbdlnych kompetencji w dziedzinie zwigzanej z postanowieniem Karty, ktérego dotyczy
skarga.®

Skargi musza by¢ sporzadzone w jezyku angielskim lub francuskim i przestane pocztg na
adres sekretarza wykonawczego ECSR. Jezeli wymogi formalne zostaty spetnione, ECSR
uznaje skarge za dopuszczalng na podstawie wniosku wyznaczonego sprawozdawcy. Panstwo
bedace strong moze udzieli¢ odpowiedzi na piSmie, a skarzacy moze rowniez udzieli¢
odpowiedzi na wniosek Przewodniczacego ECSR. Przewodniczacy zamyka procedure gdy
uzna to za stosowne. Wystuchania publiczne moga by¢ réwniez organizowane przez ECSR z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednej ze stron.

8 Lista organizacji uprawnionych z 1 lipca 2018 r. https://rm.coe.int/gc-2018-17-hil-list-ingos-01-07-
2018/16808bbfbf.

% Rada Europy, Procedura skarg zbiorowych, dostepna pod adresem: https://www.coe.int/en/web/turin-
european-social-charter/collective-complaints-procedurel.
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Nastepnie ECSR przyjmuje i przesyta sprawozdanie z zasadno$ci skargi, w ktérym ustala, czy
Karta zostata naruszona, czy tez nie. W przypadku ryzyka wystapienia powaznych szkdd
Komitet Ministrow Rady Europy moze nast¢pnie przyjaé, na wniosek jednej ze stron lub z
wlasnej inicjatywy, natychmiastowe $rodki, a strony moga zosta¢ poproszone o
monitorowanie wdrazania tych srodkow. W przypadku naruszenia Karty, ostateczna decyzja
lub zalecenie Komitetu uwzglednia deklarowany przez pozwane panstwo zamiar podjecia
odpowiednich srodkéw w celu doprowadzenia sytuacji do zgodnosci z Kartg. %

Decyzje 1 wnioski musza by¢ respektowane przez dane panstwo, nawet jesli nie sg one
bezposrednio egzekwowalne na poziomie krajowym, poniewaz Komitet nie jest wlasciwym
sagdem zdolnym do wydawania wyrokow. To, jakie $rodki nalezy przyjaé, jest ostatecznie
decyzja polityczng danego panstwa (tj. skarzacy nie moze wymaga¢ wykonania decyzji).
Niemniej jednak rezolucje te sluza za podstawe pozytywnych zmian w zakresie praw
spotecznych na szczeblu krajowym, zarowno poprzez prawodawstwo, jak i orzecznictwo.

Jedng z glownych barier postepu w tej dziedzinie jest ograniczona warto$¢ prawna
orzecznictwa ECSR, wynikajaca z dwoch glownych powoddéw: po pierwsze, nie wydaje go
sad, a po drugie, rezolucje ECSR nie sg wyrokami. W zwigzku z tym mozna rozwaza¢ inne
mozliwe kanaly w ramach Rady Europy, takie jak wystepowanie do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka lub wspdtpraca z Komisarzem Praw Czlowieka.

Wigcej informacji na temat dzialan Rady Europy w zakresie praw czlowieka na stronie:
http://www.coe.int/en/web/portal/human-rights

Pelny przeglad procedur Rady Europy, zawierajacy szczegdlowe informacje na temat

organdéw, obowigzkow i praktycznych dziatan Rady Europy, dostepny jest w Zatgczniku (str.

30), o nastepujacej strukturze:

Czym jest Rada Europy?

Ochrona praw jednostki w ramach Rady Europy.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Europejski Trybunal Praw Czlowieka.

Europejska Karta Spoteczna i Europejski Komitet Praw Socjalnych.

Informacje ogdlne — Konferencja INGO.

Status uczestnika — znaczenie.

Status uczestnika — wymogi dostgpu.

Status uczestnika — tryb uczestnictwa.

Status EAPN w bazie danych INGO.

10 Informacje ogolne — Skargi zbiorowe.

11. Organizacje pozarzadowe uprawnione do skladania skarg zbiorowych.

12. Warunki dopuszczalno$ci — skargi zbiorowe.

13. Procedura postepowania — skargi zbiorowe.

14. Mozliwe alternatywy — skladanie skarg przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka i wspotpraca z Rzecznikiem Praw Czlowieka.

CoNo~LWNE

Skladanie skarg przed Komisja Praw Spolecznych

Finskie Stowarzyszenie Praw Socjalnych (czlonek EAPN Finlandia) zlozylo dwie skargi do
Komitetu Praw Spofecznych przy Radzie Europy (skarga 88/2012 i skarga 108/2014).
Stowarzyszenie odniosto si¢ do art. 12 i 13 RESC, wyrazajac opini¢, ze wysokos¢

%1 Rada Europy, Ewolucja Karty i Konwencji w ramach Rady Europy: przeglad poréwnawczy, dostepny pod
adresem: https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/the-evolution-of-the-charter-and-the-
convention-within-the-council-of-europe-a-comparative-overview.
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podstawowych swiadczen na wypadek choroby, macierzynstwa, rehabilitacji, bezrobocia i
staro$ci, jest w Finlandii zbyt niska. W swoich decyzjach Komitet zgodzit si¢ i zauwazyt, ze
Finlandia, utrzymujac zbyt niskie $§wiadczenia podstawowe (nizsze niz 40% mediany
dochodéw ekwiwalentnych), narusza art. 12 i 13 Karty, co uzasadnia roszczenie 88/2012 i
108/2014. W pozniejszej decyzji 108/2015 Komitet stwierdzil, ze pomoc dla bezrobotnych,
nawet bioragc pod uwage jej ewentualne polaczenie z innymi $wiadczeniami, nie jest
wystarczajgca, aby umozliwi¢ beneficjentom zaspokojenie ich podstawowych potrzeb, a
zatem sytuacja jest sprzeczna z art. 13 ust. 1 (Pomoc spoteczna).

Niestety rzad Finlandii odmowit przestrzegania Karty Spotecznej. Podstawowe $wiadczenia
nie byly reformowane, a w latach 2016-2019 zostaly zamrozone i nie byto ich podwyzki ze
wzgledu na zmiany wskaznikow cen konsumenckich. Tak wigc, pomimo uznania roszczen,
sytuacja oséb ubogich w Finlandii w 2017 roku byla jeszcze gorsza niz w 2014 roku. EAPN
Finlandia planuje kampani¢ i zbiera podpisy pod inicjatywa obywatelska podwyzszenia
podstawowych $wiadczen w Finlandii, aby poméc ubogim i zmusi¢ rzad do przestrzegania
Karty.

Finlandia nalezy rowniez do 15 krajéw, na ktore ztozono skarge w sprawie Europejskiej
Karty Spolecznej dotyczaca naruszenia zobowigzan w zakresie réwnej placy za prace o
rownej wartos$ci dla kobiet 1 me¢zczyzn. Te 15 skarg organizacji University Women of Europe
0 numerach 124-138/2016 zostalo uznanych przez Europejski Komitet Praw Socjalnych za
dopuszczalne i sa obecnie rozpatrywane przez Komitet w ramach procedury skarg
zbiorowych.

Wiecej informacji na stronach:

e https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/processed-complaints/-
[asset_publisher/5SGEFkJmH2bY G/content/no-108-2014-finnish-society-of-social-rights-
v-finland

e https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/processed-complaints/-
[asset_publisher/5SGEFkJmH2bY G/content/no-88-2012-finnish-society-of-social-rights-v-
finland

4.4  Kroki prawne w ramach Rady Europy w praktyce: doswiadczenia
zainteresowanych interesariuszy spotecznych

Aby lepiej zrozumie¢ mozliwosci wykorzystania statusu uczestnika w Radzie Europy do
uruchamiania procedury sktadania skarg zbiorowych, EAPN dotarta do innych organizacji na
szczeblu europejskim, probujac wyciggna¢ wnioski z ich doswiadczen. Zebrano informacje
od FEANTSA (Europejskiej Organizacji czlonkowskiej EAPN), Europejskiego Forum
Mtlodziezy oraz Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych.

W ostatnich latach FEANTSA zlozyla trzy zbiorowe skargi do Rady Europy. W 2006 r.
zlozyla skuteczna skarge przeciwko Francji naruszajacej swoje szczegdlne zobowigzania
wynikajagce z art. 31 RESC: promowanie dostgpu do odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zapobieganie, ograniczanie i stopniowe eliminowanie bezdomnos$ci oraz
zapewnienie mieszkan przystepnych cenowo dla osdb nieposiadajagcych odpowiednich
srodkow. W 2008 r. FEANTSA zlozyla skarge przeciwko Stowenii, w ktorej skupita si¢ na
przepisach, ktore narazityby 13 000 lokator6w na wywlaszczenie z mieszkan przez bytych
najemcow, twierdzac, ze narusza to art. E, 16 1 31. W 2012 r. FEANTSA zlozyla skarge
przeciwko Holandii, twierdzac, ze ustawodawstwo, polityka i praktyka tego panstwa w
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zakresie schronisk dla bezdomnych nie jest zgodna z artykutami 13, 16, 17, 19, 30 i 31,
rozpatrywanymi indywidualnie lub w zwiazku z artykutem E ESC. Wigcej informacji mozna
znalez¢ na stronach:

- http://housingrightswatch.org/jurisprudence/collective-complaint-feantsa-v-france-392006

- http://housingrightswatch.org/jurisprudence/collective-complaint-feantsa-v-slovenia-532008
- http://housingrightswatch.org/jurisprudence/collective-complaint-feantsa-v-netherlands-
862012

W maju 2017 r. Europejskie Forum Mlodziezy zlozylo skarge przeciwko Belgii w sprawie
bezptatnych stazy. Skarga miatla na celu zakwestionowanie 1 ostateczng zmiang
ustawodawstwa belgijskiego oraz doprowadzenia do decyzji, ktora ustanowitaby precedens w
catej Europie i poza nig, czynigc t¢ nieuczciwag i dyskryminacyjng praktyke nielegalna.
Obecnie Belgia ma najwyzszy odsetek stazystow nieplatnych w UE, przy czym zaledwie 18%
stazystow otrzymuje wynagrodzenie. W skardze stwierdza sie, ze bezplatne staze naruszaja
prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, jak rowniez prawo dzieci i mlodziezy do ochrony
zgodnie z definicja zawarta w Europejskiej Karcie Spotecznej. Wigcej szczegotow na temat
tego dzialania mozna znalez¢é tutaj:  https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-
charter/pending-complaints/-/asset_publisher/If8ufoBY 2Thr/content/no-150-2017-european-youth-
forum-yfj-v-belgium

Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych ma dtuga histori¢ zaangazowania 1 w

znacznym stopniu przyczynita si¢ do opracowania procedury skladania skarg zbiorowych.

Organizacja dotychczas ztozyta dwie udane skargi, wraz ze swoimi krajowymi oddziatami: w

2005 r. przeciwko Bulgarii 1 w 2009 r. przeciwko Belgii, obie w sprawie prawa do strajku i do

dziatan  zbiorowych. Ponadto ETUC doradzata innym krajowym podmiotom

stowarzyszonym, czy powinny one podejmowacé dzialania prawne, wspolpracuja z

Europejskim Forum Mlodziezy w zakresie powyzszych dzialan oraz poczynita spostrzezenia

w odniesieniu do ponad 20 skarg zbiorowych, w tym wszystkich 15 spraw University Women

of Europe (jednej organizacji pozywajacej 15 panstw cztonkowskich UE). Wiecej informacji

mozna znalez¢ tutaj:

e  https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/processed-complaints/-
[asset_publisher/SGEFkJmH2bY G/content/no-32-2005-european-trade-union-confederation-etuc-
confederation-of-independent-trade-unions-in-bulgaria-citub-confederation-of-labour-podkrepa-cl-
pod

e  https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/processed-complaints/-
[asset_publisher/SGEFkJmH2bY G/content/no-59-2009-european-trade-union-confederation-etuc-
centrale-generale-des-syndicats-liberaux-de-belgique-cgslb-confederation-des-syndicats-chretiens-
de

W oparciu o te konkretne doswiadczenia 1 wktad powyzszych organizacji, podsumujmy
najwazniejsze kroki, jak réwniez wyzwania 1 mozliwosci, okreslone przez wymienione
podmioty w ich dzialaniach prawnych.

Skqd wiedzieé czy istnieje sprawa, ktora moze by¢ wniesiona jako skarga zbiorowa?

Zgodnie z do$wiadczeniami wymienionych organizacji, pierwszym krokiem jest zbadanie
realiow krajowych w celu sprawdzenia, w ktorych krajach wystepuja przypadki tamania praw
cztowieka, ktore moga zosta¢ zakwestionowane w drodze skargi prawnej przeciwko rzadom,
o ktorych mowa. ETUC uwaza, ze w tym zadaniu najlepiej sprawdzaja si¢ przedstawiciele
krajowi. Prace te wspomagane s3 ocena artykulow Europejskiej Karty Spotecznej
ratyfikowanych przez badany kraj oraz sprawozdaniami Europejskiego Komitetu Praw
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Socjalnych na temat danego kraju, okreslajacymi czy postepowanie danego kraju jest zgodne
z postanowieniami Karty. Skarga moze by¢ skierowana przeciwko samemu prawu lub
przeciwko sposobowi jego egzekwowania (lub nieegzekwowaniu) w praktyce. Na przyklad w
przypadku skargi Europejskiego Forum Mlodziezy dotyczacej bezptatnych stazy wazne bylo
ustalenie, czy przepisy krajowe zezwalaly na ich odbycie, czy tez nie regulowaty ich w
odpowiedni sposob, czy tez moze prawo ich zabranialo, ale byly one realizowane one w
praktyce. Zdaniem ETUC punktem wyjscia jest istniejgce orzecznictwo i nierozstrzygnigte
sprawy naruszenia postanowien ECSR, o ktorych mowa, na terytorium danego kraju. W 2008
r. Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych opracowat praktyczne narzedzie do
wykorzystania w kampanii 0 nazwie "Lepsza obrona i promowanie praw zwigzkow
zawodowych w sektorze publicznym", ktore przedstawia wszystkie mozliwe postepowania
sagdowe, w tym skargi zbiorowe. Cz¢$¢ 1 zawiera pewne nieformalne wytyczne, ktére ETUC
stosuje przy podejmowaniu decyzji, czy sktada¢ skarge zbiorowa, zas czgs¢ 2 zawiera analize
aktualnych naruszen praw zwiazkoéw zawodowych, stwierdzonych przez MOP 1 Rad¢ Europy,
w podziale na kraje.%

Europejskie Forum Mlodziezy: Promowanie praw mlodziezy poprzez Rade Europy

Nalezy udzieli¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e (Czy dane panstwo ratyfikowalo oryginalng lub zrewidowana Europejska Karte
Spoteczna?

o Ktore postanowienia Europejskiej Karty Spotecznej zostaty zaakceptowane?

e (Czy panstwo przyjeto procedure skiadania skarg zbiorowych?

e Kiedy skfadane jest sprawozdanie dotyczace artykulow Karty dotyczacych Panstwa
organizacji?

e (Czy Panstwa rzad wie o zaleceniu Komitetu Ministréw w sprawie dostgpu do praw
mlodych o0s6b (mozna skontaktowa¢ si¢ z odpowiednim ministerstwem np.
Ministerstwem Spraw Zagranicznych)?

e Jesli tak, to co robi, aby wdrozy¢ Zalecenie?

Wiecej informacji na stronie: http://tools.youthforum.org/youth-rights-info-tool/

FEANTSA: Czy jest sprawa?

Co jest potrzebne:

e Dobra znajomos¢ kontekstu krajowego i lokalnego;

e Nalezy zebra¢ informacje na nastgpujace tematy: dane statystyczne dotyczace naruszen,
pilne kwestie obecne w mediach;

e Nalezy oceni¢ zgodno$¢ z RESRC w celu ustalenia jakie prawa sg naruszane;

e Nalezy powigza¢ ze soba w spdjny sposdb dowody z istniejacymi przepisami prawa i
politykami oraz postanowieniami Karty przyjetymi przez dane panstwo.

Jaka wiedza prawnicza jest potrzebna?

Jest to zasadniczo praca prawnicza, dlatego wymagana jest doglebna znajomos$¢ przepisow
prawnych obowigzujacych na terenie danego panstwa 1 w danej dziedzinie. Wsparcie
prawnicze jest konieczne nie tylko do zloZenia skargi, ale rdwniez do udzielenia odpowiedzi
na uwagi skarzonych panstw. Najwazniejsze jest odpowiednie wsparcie prawne i zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych — lub, jak stwierdza ETUC, przynajmniej osoba znajaca procedury i

92 7 dokumentem tym mozna si¢ zapozna¢ w cato$ci na stronie:
http://www.etui.org/Publications2/Reports/Better-defending-and-promoting-trade-union-rights-in-the-public-
sector?2.
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orzecznictwo (w sprawie niezgodno$ci). Wedlug FEANTSA do przygotowania sprawy
sagdowej 1 napisania skargi potrzebna jest jedna osoba posiadajaca solidng wiedz¢ prawniczg.
W sprawie prowadzonej przez FEANTSA skarga zostala poprowadzona przez prawnika
powiazanego ze Slowenskim Stowarzyszeniem Najemcoéw oraz przez eksperta ds. praw
migrantow z Holandii. Poza tym potrzebny jest szerszy zespot ekspertéw w celu dokonania
przegladu skargi, jej ulepszenia, wzbogacenia i zapewnienia wsparcia — w przypadku
FEANTSA byla to Sie¢ Ekspertoéw Nadzoru nad Prawami Mieszkaniowymi (Housing Rights
Watch, patrz ramka ponizej). ETUC z kolei ma wtasnego radce prawnego dzigki czemu moze
zapewni¢ wsparcie prawne krajowym oddzialom. Poniewaz pracownicy organizacji
pozarzadowych nie zawsze maja podstawy prawne lub doswiadczenie w takich kwestiach,
rozwigzaniem zaproponowanym przez Europejskie Forum Mlodziezy 1 FEANTSA jest
wspoOlpraca z dzialajacg pro-bono kancelarig prawng, ktora moze zaoferowa¢ pomoc w
sporzadzeniu skargi z udzialem organizacji 1 jej cztonkow. Innym rozwigzaniem jest odptatne
wsparcie prawne, ale jest to o wiele mniej zbadana $ciezka, poniewaz oplaty sa zbyt wysokie
dla organizacji pozarzadowych o ograniczonych zasobach. ETUC informuje, ze w niektorych
przypadkach zostaty juz zlozone wnioski do Rady Europy o zwrot kosztéw sadowych.
FEANTSA zwraca réwniez uwage na istnienie biur porad prawnych, w ktérych studenci,
nadzorowani przez swoich profesoréw, pracujg nad konkretnymi przypadkami, aby nauczy¢
si¢, jak stosowac swojg wiedz¢ teoretyczng, utrzymujac jednoczesnie bezposredni kontakt z
praktykujacymi prawnikami i skarzgcymi.

Jakie inne zasoby, w tym czas pracy personelu, sq zaangaZowane?

Organizacje cztonkowskie dziatajgce na terytorium danego panstwa muszg by¢ przygotowane
na to, by przeznacza¢ $rodki na zaangazowanie w proces postepowania prawnego, poprzez
gromadzenie dowodow na poziomie krajowym w celu uzasadnienia sprawy oraz wspolprace z
radcg prawnym w celu przygotowania skargi. Aktywne zaangazowanie przedstawicieli
krajowych jest absolutng koniecznoscia, a FEANTSA zaleca rowniez wskazanie aktywnych
podmiotow na szczeblu krajowym i lokalnym. Przynajmniej jeden pracownik na szczeblu
europejskim (a czgsto dwoch pracownikdéw) musi zapewnié wsparcie w postepowaniu na
roznych szczeblach zaangazowania. Wedlug Europejskiej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych moze to stanowi¢ 10-25% czasu takiej osoby, a czasem, w kluczowych
momentach postegpowania, nawet znacznie wigcej. Przestuchanie moze odby¢ si¢ w
Strasburgu. Caly proces wymaga $rednio okoto 18 miesigcy. FEANTSA uwaza, ze cho¢ sam
proces jest stosunkowo tani, jest on czasochlonny pod wzgledem zaangazowania
pracownikOw 1 energii potrzebnej do skutecznej mobilizacji przedstawicieli krajowych,
uzyskania ustawowej zgody w ramach organizacji, nawigzania kontaktu ze wszystkimi
zaangazowanymi stronami w tym zewngtrznymi ekspertami prawnymi, $ledzenia
postepowania, dziatan uzupetniajacych (lobbing, uswiadamianie, budowanie potencjatu itp.).
Nalezy rowniez podkreslié, ze programy finansowe UE wspierajace sieci europejskie
wyraznie wykluczajg wydatki zwigzane z dzialaniami prawnymi jako niekwalifikujace si¢ do
finansowania, w zwigzku z czym do prowadzenia takich dzialan konieczne jest wskazanie
alternatywnych zrodet finansowania.

EaS| — ustanowienie czteroletnich ramowych uméw o partnerstwie w celu wspierania
sieci dzialajacych na szczeblu UE w obszarach wlaczenia spolecznego i ograniczania

ubostwa

Zaproszenie do sktadania wnioskow opublikowane przez Komisje Europejska w lipcu 2017 .
wyraznie okre$la, co nastepuje: ,,6.1.3. Dzialania niekwalifikowalne: Nastgpujace rodzaje
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dziatalnosci nie kwalifikuja si¢ do finansowania UE: skfadki cztonkowskie na rzecz innych
sieci wspieranych dotacjami UE; wsparcie finansowe dla stron trzecich okreslonych w pkt 3
wytycznych finansowych; stypendia/ stypendia dla osob fizycznych na udzial w warsztatach,
seminariach, konferencjach, kongresach, szkoleniach itp.; dzialania wspierajace poszczegdlne
partie  polityczne;  postepowania sadowe przed sadami krajowymi lub
miedzynarodowymi, bez wzgledu na ich przyczyny lub cele.”

Zostalo to wyjasnione i powtérzone w dokumencie FAQ.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=en&callld=520&furtherCalls=yes

Jakie partnerstwa mogg pomaoc w tym dgZeniu — na szczeblu krajowym i europejskim?

Poza docieraniem do prawnikow pro-bono, FEANTSA i Europejskie Forum Miodziezy
wskazuja na kontakt z innymi organizacjami, ktore przeprowadzity juz podobne procedury.
Korzystanie z wiedzy specjalistycznej innych organizacji jest bardzo cennym zasobem. ETUC
podkresla, ze sojusze z innymi organizacjami pozarzadowymi rowniez dziatajagcymi w tej
samej dziedzinie sg przydatne nie tylko w zakresie korzystania z wiedzy specjalistycznej, ale
rowniez dlatego, ze skargi skladane przez wigcej niz jedng strong réwniez stanowityby
precedens w tej procedurze. Poza tym Forum przypomina rowniez, ze w przesziosci
Platforma Spoteczna organizowala wydarzenia 1 szkolenia dotyczace Europejskiej Karty
Spotecznej 1 skarg zbiorowych, ale ostatnie z nich miato miejsce w 2015 r. Innym przyktadem
praktyki przedstawionej ponizej jest tworzenie lub lgczenie si¢ z istniejgcymi sieciami
prowadzacymi uzyteczne prace w danej dziedzinie. ETUC radzi zainteresowanym
organizacjom, aby skontaktowaty si¢ z Sekretariatem ECSR, jak rowniez z Konferencja
INGO, w celu okreslenia, jakiego rodzaju szczegdlne wsparcie mogg one zaoferowac
organizacjom pozarzagdowym w przygotowaniu skargi.

Housing Rights Watch

Housing Rights Watch FEANTSA to interdyscyplinarna europejska sie¢ stowarzyszen,

prawnikoéw i pracownikow naukowych z réznych krajow angazujacych sie¢ w promowanie

prawa do mieszkania, ktore zostalo uznane za jedno z najwazniejszych praw czlowieka.

Zatozona w Cardiff w listopadzie 2008 r. sie¢ ma na celu realizacj¢ prawa kazdego czlowieka

do godnego zycia 1 do posiadania bezpiecznego, odpowiedniego i przystgpnego cenowo

miejsca do zycia. Wspiera ona wzajemne uczenie si¢ poprzez:

— wymiane informacji na temat inicjatyw legislacyjnych i sadowych (baza danych
orzecznictwa, analiza sgdowa, monitorowanie zmian prawnych);

— wspieranie lokalnych, krajowych 1 migdzynarodowych postepowan sadowych;

— monitorowanie i interweniowanie w przypadku faktycznego i systemowego tamania praw
na roznych szczeblach;

— monitorowanie rozwoju mieszkalnictwa z perspektywy praw cztowieka;

— wspieranie zmian w polityce publicznej na szczeblu krajowym i europejskim w celu
poprawy realizacji prawa do mieszkania®;

— wspieranie powstawania krajowych sieci zajmujacych si¢ prawem do mieszkania w
Europie.

Strona sieci: http://housingrightswatch.org/

% Jedng z inicjatyw HRW jest promowanie miejskiej karty praw osob bezdomnych. W Polsce upowszechnialy
ja EAPN Polska http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2018/02/miejska-karta-praw-osob-bezdomnych.pdf,
a takze Rzecznik Praw Obywatelskich: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ma-nadzieje-ze-karta-praw-osob-
bezdomnych-przyczyni-sie-do-systemowego-rozwiazania-problemu.
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Mozliwosci i korzysci plyngce ze skladania skarg

Znaczacym plusem z punktu widzenia Europejskiego Forum Milodziezy, jest fakt, ze
pozytywny wynik postepowania z ECSR moze zwigkszy¢ poparcie dla danej kwestii réwniez
w innych krajach. Forum wskazuje réwniez na korzys$ci plynace z faktu, ze nie trzeba
wyczerpa¢ wszystkich lokalnych $rodkdéw zaradczych, co przyspiesza procedure. Zlozenie
takiej skargi jest §wietng okazja do podniesienia §wiadomos$ci i wyeksponowania danej
kwestii, ale potrzebne sa dodatkowe $rodki, aby odpowiednio ja promowaé za posrednictwem
mediow (w tym medidow spoleczno$ciowych) i innych kanatéw zwigkszajacych swiadomosc i
zainteresowanie. Na przyktad post Europejskiego Forum Mlodziezy na Facebooku dotyczacy
skargi do ESC byl najczesciej lajkowanym 1 udostgpnianym postem Forum. FEANTSA
podkresla, ze obok spraw sadowych potrzebne jest rOwniez orzecznictwo, a takze szkolenia,
budowanie potencjatu 1 dzialania majace na celu podnoszenie §wiadomosci. W przypadku
skargi ztozonej przez FEANTSA przeciwko Francji udalo si¢ nadaé¢ na tyle duzy rozglos tej
kwestii, ze rownolegle w Holandii wprowadzono bezwarunkowe prawo do schronienia (ktore
jednak nie obejmuje nieudokumentowanych migrantow). Kolejnym pozytywnym aspektem
jest fakt, ze skargi wptynely na orzecznictwo i prawoznawstwo, tgcznie z implikacjami dla
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci 1 sadow krajowych. Zdaniem ETUC, wplyw
polityczny jest wyrazng korzyscia, ale warto pamietac, ze zalezy on od wielu czynnikow,
takich jak zaangazowanie mediow (zwigzki zawodowe uzyskuja je tatwiej niz organizacje
pozarzadowe), inwestowanie $rodkow w tworzenie oddzwicku w mediach 1 polityce,
gotowos$¢ rzadu do prowadzenia debaty na temat skargi itp.

Pozytywne wnioski plynace z doswiadczen zdobytych przez FEANTSA

e Kampanie i ruchy spoleczne na rzecz praw mieszkaniowych dostrzegly warto$¢ ujecia
bezdomnosci w ramach podejscia opartego na prawach.

e Osoby bezdomne otrzymaly prawo do dzialania, zamiast traktowania bezdomnosci
jedynie jako kwestii politycznej.

e Korzysci w postaci rozwoju 1 wyjasniania praw mieszkaniowych oraz stworzenia zbioru
orzecznictwa dotyczacego obowigzkoéw panstw w odniesieniu do ESC i RESC.

e Strukturyzacja standardow migdzynarodowych / odgérnego procesu harmonizacji.

e Wplyw na prawo do mieszkania na poziomie krajowym poprzez skorygowanie
ustawodawstwa, ktére zostato potepione.

ZagroZenia i wyzwania gwigzane 7 zaangaZowaniem w Zbiorowe kroki prawne

Kluczowg staboscia procedury ESRC, podkreslang roéwniez przez ETUC, jest fakt, ze wynik
nie jest prawnie wigzacy, chociaz skargi prowadzg zazwyczaj do zmian zarOwno w prawie,
jak i w praktyce. Ponadto tylko 15 pafstw przyjelo protokét w sprawie skarg zbiorowych®,
ETUC ostrzega, ze kazdy wynik jest tylko polowicznie obowigzujacy, poniewaz panstwa
cztonkowskie s3 w zasadzie zobowigzane do podjecia srodkow wykonawczych, ale nie ma
zadnych sankcji w przypadku zaniechania. Wdrazanie moze réwniez trwa¢ dlugo, a czasami
jest tylko fragmentaryczne, poniewaz krajowe zmiany legislacyjne moga trwac latami.
Wedlug FEANTSA organizacje muszg starannie rozwazy¢ koszty i korzysci wspolpracy z
organami administracji na rzecz zmian w poréwnaniu do bezposredniej konfrontacji za
pomoca $rodkdw prawnych. Organizacja ostrzega rowniez, ze skargi zbiorowe moga miec¢

% Polska go nie ratyfikowala (a takze kilku innych instrumentéw skargowych) mimo nawotywan migdzy innymi
EAPN Polska. List sieci z uchwata Rady Wykonawczej z grudnia 2015 r. i odpowiedzig minister Elzbiety
Rafalskiej: http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/uchwala EAPN PL _odpowiedz MRPiPS.pdf.
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negatywny wptyw na cztonkéw sieci, poniewaz niektore krajowe organizacje cztonkowskie sa
dostawcami ushug finansowanymi przez panstwo lub wtadze lokalne. ETUC zwrdcito uwage
na minimalizowanie konsekwencji wobec organizacji czlonkowskich w przypadku skarg
dotyczacych Bulgarii i Belgii. W przypadku Francji juz tak nie bylo, chociaz nie wszystkie
krajowe filie opowiadaty si¢ za podjeciem dzialan. FEANTSA zwraca rowniez uwagg na to,
ze wiele krajow nie ratyfikowalo Europejskiej Karty Spotecznej, a system a la carte pozwala
panstwu wybraé i podpisa¢ tylko artykuly, ktore akceptuje®®. Jednym z wyzwan wskazanych
przez Europejskie Forum Mtodziezy bylo zrownowazenie wkladu zewnetrznych podmiotow
prawnych z zaangazowaniem krajowych organizacji czlonkowskich.

HUDOC-ESC to baza danych zapewniajaca dostep do decyzji i wnioskow Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych — decyzji przyjetych przez Komitet w ramach procedury skarg
zbiorowych oraz dziatan nastepczych w zwigzku z decyzjami Komitetu Ministrow; wnioskow
przyjetych przez Komitet w ramach systemu sprawozdawczos$ci oraz dziatan nastepczych w
zwigzku z wnioskami Komitetu Ministrow. Mozna si¢ z nimi zapozna¢ pod adresem:
http://hudoc.esc.coe.int.

% Polska ratyfikowata Europejska Karte Spoteczng w 1997 r. (bez kluczowego punktu artykutu 13 o pomocy
spolecznej i medycznej) i podpisata jej zrewidowana wersj¢ w 2005 r., ale mimo uptywu ponad 10 lat nadal nie
jest ona ratyfikowana. Polska Koalicja Social Watch i EAPN Polska przygotowaly petycje w tej sprawie w 2011
r. https://petycja6606.wordpress.com/about/.
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INFORMACJE | KONTAKT

W celu uzyskania dalszych informacji na temat niniejszej publikacji prosimy o kontakt z
Amang Ferro — Senior Policy Officer w EAPN Europa,

amana.ferro@eapn.eu — 0032 (2) 226 58 50

W celu uzyskania dalszych informacji na temat stanowiska EAPN, prosimy o kontakt z
Sian Jones — Policy Coordinator w EAPN
sian.jones@eapn.eu — 0032 (2) 226 58 59

Thumaczenie, redakcja merytoryczna i informacje o kontekscie polskim — EAPN Polska
www.eapn.org.pl

W celu uzyskania dalszych informacji na temat stanowisk, publikacji i dziatalnoSci EAPN |
EAPN Polska zapraszamy na strony: www.eapn.eu, www.eapn.org.pl

EUROPEJSKA SIEC WALKI Z UBOSTWEM. Powielanie dozwolone, pod warunkiem
umieszczenia informacji o zrodle. Marzec 2018 r.

Niniejsza publikacja otrzymata wsparcie finansowe z Programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych "EaSI" (2014-2020).

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/social/easi

Komisja Europejska, ani zadna osoba dziatajagca w imieniu Komisji nie odpowiada za
wykorzystanie informacji zawartych w niniejszej publikacji. W przypadku wykorzystywania
lub powielania zdje¢, ktore nie sg objete prawami autorskimi Unii Europejskiej, nalezy
zwroci€ si¢ o pozwolenie bezposrednio do wiascicieli praw autorskich.
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