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Polska Sie¢ na rzecz Godnej Pienieznej Pomocy Spotecznej ma charakter
nieformalny. Jej inicjatorem i koordynatorem jest EAPN Polska. Organizacje,
ktére braty aktywny udziat w procesie wypracowywania postulatéw sg cztonkami
Sieci. Jej celem sg dziatania na rzecz przeprowadzenia zgodnych z nimi reform.
Zapraszamy do wspotpracy wszystkie organizacje i osoby, ktore uwazajq
ponizsze postulaty za stuszne i warte poparcia.

Zainteresowanych prosimy o kontakt: eapn@wrzos.org.pl lub
r.szarfenberg@uw.edu.pl.
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WPROWADZENIE

Dokument ponizszy powstat w ramach dziatania Europejskiej Sieci na rzecz Dochodu
Minimalnego (EMIN)?.

Jej zasadniczym celem jest wywarcie presji na rzecz uchwalenia stosownej dyrektywy Unii
Europejskiej oraz reform w Panstwach Cztonkowskich. Ich celem ma by¢ poprawa jakosci
wsparcia dochodowego ostatniej szansy w postaci pienieznej pomocy spotecznej.

Diagnoza i wynikajace z niej postulaty zostaty wypracowane na podstawie raportu o
pienieznej pomocy spotecznej (dla sieci EMIN) oraz ekspertyzy na temat reformy pomocy
spotecznej w Polsce?. Wazng role odegraty takze dyskusje na Zgromadzeniu Ogdlnym
(czerwiec 2014), Radzie Wykonawczej (lipiec 2014) oraz Radzie Ekspertow Spotecznych
(wrzesien 2014) Polskiego Komitetu EAPN, a takze na konferencji 26 wrzesnia z udziatem
przedstawicieli NSZZ Solidarnos¢, OPZZ, Stowarzyszenia Samorzgadowych Osrodkéw
Pomocy Spotecznej ,FORUM” i organizacji EAPN Polska.

Postulaty koncentrujg sie na dwdch formach wsparcia dochodowego. Sg to zasitki staty i
okresowy z pomocy spotecznej. Pierwszy przystuguje osobom ubogim i catkowicie
niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, a drugi - osobom ubogim,
zdolnym do pracy, ale miedzy innymi bezrobotnym, niepetnosprawnym lub przewlekle
chorym.

Pomoc ta jest przyznawana, jezeli wyczerpane zostaly wszystkie inne mozliwosci,
uprawnienia i zasoby (dlatego nazywamy jg wsparciem dochodowym ostatniej szansy).
Zalezg one od szeroko rozumianej polityki gospodarczej i spotecznej (w tym sSwiadczen
rodzinnych). Ta polityka powinna przyczynia¢ sie do zwiekszania zatrudnienia dobrej
jakosci, zmniejszania nierdwnosci oraz zapobiegania ubdstwu, ktdre zmusza do korzystania
Z pomocy spotecznej.

Poza wspomnianymi zasitkami istniejg takze $wiadczenia pomocowe, ktore majg jednak
inny charakter. Sa to zasitki celowe, o ktdrych prawo nie moéwi, ze przystugujg obywatelom
po spetnieniu okreslonych warunkdéw, a tylko ze mogg by¢ im przyznane. Jest to wiec
pomoc uznaniowa i dorazna, przeznaczona na zaspokojenie konkretnych potrzeb, nie musi
ona trafia¢ bezposrednio do wspomaganych, ani tez nie musi mie¢ koniecznie postaci
pienieznej.

1 European Minimum Income Network: http://emin-eu.net/.
2 P, Broda-Wysocki, Propozycje zmian w systemie pomocy spotecznej, EAPN Polska, 2013.
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UZASADNIENIE

Ubdstwo, w szczegdlnosci skrajne stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia fizycznego i
psychicznego oraz rozwoju rodziny i jej poszczegdlnych cztionkdw, w tym szczegdlnie dzieci.

Ubdstwo zmusza ludzi do koncentrowania sie na przezyciu z dnia na dzien i terazniejszosci,
a nie na podejmowaniu ryzyka i inwestowaniu w przysztos¢, co jest zasadnicze dla wyjscia
z ubodstwa.

Ubdstwo sprzyja nadmiernemu zadtuzaniu sie, ktore prowadzi do utraty nie tylko godnosci,
ale tez pewnego mieszkania i wtasnosci oraz utrudnien w podejmowaniu zarejestrowanej
pracy ze wzgledu na egzekucje komornicza z wynagrodzenia.

Ponadto, ubdstwo jest tez przejawem gtebszego zjawiska w spoteczenstwie, jakim jest
nierdownosc¢ spoteczna. Jej konsekwencje to wielowymiarowe uprzywilejowanie jednych i
uposledzenie innych, co grozi podziatami spotecznymi i aktami przemocy, ostabia zaufanie
w spoteczenstwie, wzmacnia poparcie dla skrajnych grup politycznych, a tym samym
szkodzi rozwojowi Polski.

Alarmujgce fakty. Dlaczego potrzebne sg reformy, ktdre poprawig sytuacje dochodowa
najubozszych?

e Polska jest krajem o bardzo niskiej jakoéci zatrudnienia®. W rankingu OECD pod tym
wzgledem wypadlismy rownie Zle jak Turcja, zajmujac miejsce w dolnej dziesigtce pod
wzgledem wszystkich szesciu wymiaréw®. Jezeli dla catej ludnosci jako$¢ zatrudnienia
jest tak niska, to tym bardziej dla oséb narazonych na nizsze zarobki i gorsze warunki
pracy. Praca niskoptatna i niestabilna jest mato skuteczna w trwatym rozwigzywaniu
problemu ubdstwa. W 2013 r. w Polsce ponad 1,5 miliona pracujacych zyto w ubogich
rodzinach.

e Polska wcigz nie jest w stanie ratyfikowac¢ artykutu 13 pkt. 1 Europejskiej Karty
Spotecznej, czyli zapewni¢, by kazdej osobie, ktora nie posiada dostatecznych zasobow
i ktéra nie jest zdolna do zapewnienia ich sobie z innych zZrddet, szczegdlnie poprzez
$wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, zostata przyznana odpowiednia
pomoc oraz, w przypadku choroby, opieka konieczna ze wzgledu na jej stan®.

e W 2013 r. w Polsce mieszkato ponad 2 miliony 850 tys. oséb skrajnie ubogich (liczba
ta wzrosta o ponad 700 tys. czyli 0 34% od 2008 r.). Zyty one w rodzinach o wydatkach
ponizej minimum egzystencji. W tej liczbie byto 710 tys. dzieci (w wieku 0-17 lat), co
stanowito ok. 25% o0s6b w skrajnym ubdstwie. W stosunku do ludnosci ogotem byto
wowczas 18% dzieci w tym wieku. Systematycznie wyzsze wskazniki skrajnego
ubdstwa dotycza dzieci i 0sdb z niepetnosprawnosciami.®

e W 2013 r. stosowane przez rzad kryterium i standard pomocy ostatniej szansy
(kryterium dochodowe dla zasitkéw z pomocy spotecznej) w trzech przypadkach rodzin
z dzie¢mi byto juz nizsze niz minimum egzystencji. W 2011 r. byto ono nizsze dla
siedmiu typdw rodzin (na osiem) i sytuacja taka powtarza sie w 2014 r.

3 Jako$¢ pracy i zatrudnienia w UE przewodnik EAPN nr 5. Streszczenie, EAPN, 2014.
4 OECD Employment Outlook 2014, s. 116.
5 Zob. dokument MPiPS na ten temat:
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8061/1/1/Artykul%2013.doc.
6 Ubdbstwo dzieci i 0s6b z niepetnosprawnosciami, EAPN Polska, 2014.
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Najczesciej udzielana pomoc ma charakter dorazny i nie jest uprawnieniem, jest
uznaniowa. Sg to zasitki celowe finansowane ze $rodkéw wiasnych gmin oraz - na
drugim miejscu - pomoc w formie positku, dotowana z budzetu panstwa.

W 2013 r. zasitek okresowy z pomocy spotecznej dla oséb zdolnych do pracy (i ich
rodzin) wynosit $rednio 334 zt (przyznawany jest w 80% przypadkéw z powodu
bezrobocia) i pobierato go 538 tys. 0sdb (liczba ta wzrosta od 2008 r. 0 20%). W latach
2008-2012 wartos¢ realna sredniego zasitku okresowego zmniejszata sie (w latach
2010i 2011 byt on nawet nominalnie mniejszy niz w 2008 r.), dopiero w 2013 r. wrosta
ona w poréwnaniu z 2008 r., ale tylko o 22 zi.

W tym samym roku zasitek staty dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy z powodu
niepetnosprawnosci lub wieku wynosit $rednio 423 zt i przyznano go w 207 tys.
przypadkow (liczba ta wzrosta od 2008 r. 0 13%). W latach 2008-2012 wartos¢ realna
$redniego zasitku statego zmniejszata sie, dopiero w 2013 r. wrosta ona w poréwnaniu
z 2008 r., ale tylko o 24 zt.

Dlaczego sytuacja jest taka zta?

1.

Zawodzg systemy, ktore majg chroni¢ osoby i rodziny przed ubdstwem, czyli rynek
pracy, instrumenty rynku pracy, ubezpieczenie spoteczne, zasitki rodzinne i inne. Gdyby
dziataty sprawnie wéwczas skrajnie ubogich rodzin bytoby o wiele mniej, a tym samym
0sob w tych rodzinach, w tym dzieci. Szczegdlnie liczba 710 tys. skrajnie ubogich dzieci
(rosnaca od 2008 r.) jest dowodem na to, ze wsparcie dochodowe dla rodzin z dziecmi
jest mato dostepne i niewystarczajace.

Instytucje pomocy spotecznej stosujg zbyt niskie kryterium dochodowe, ktore
jednoczesnie decyduje o dostepie do pomocy i jest standardem wysokosci wsparcia
(wysokos¢ zasitkdw ustala sie jako rdoznice miedzy dochodem rodziny a kryterium
dochodowym). W 2014 r. podobnie jak w 2011 r. kryterium dochodowe w pomocy
spotecznej bedzie nizsze niz minimum egzystencji dla wiekszosci typow rodzin. Oznacza
to, ze w Polsce nawet skrajne ubdstwo moze nie uprawnia¢ do pomocy pienieznej
ostatniej szansy.

Nie wszystkie rodziny, ktdre sg uprawnione do wsparcia korzystajg z niego. W 2013 r.
w rodzinach, ktore korzystaty z zasitkdw statych i zasitkdbw okresowych zyto 1,7 miliona
0s6b. W tym samym roku ponad 2,85 miliona osdb byto w rodzinach z wydatkami
ponizej minimum egzystencji. A zatem 1,1 miliona osdéb byto w rodzinach nie objetych
wsparciem tego rodzaju. Oznacza to, ze co najmniej 40% osdéb skrajnie ubogich nie
korzysta z pomocy pienieznej ostatniej szansy, do ktérej majq prawo.

Sposob finansowania zasitku okresowego sprawia, ze nie jest on wyptacany w peinej
wysokosci. Budzet panstwa gwarantuje tylko 50% jego poziomu przy czym
finansowanie tej gwarancji jest niestabilne (na poczatku roku zabezpiecza sie potrzeby
samorzadow na poziomie 40-50%). Drugg potowe miaty doptaca¢ gminy, ale tego nie
robig. W 2013 r. ze $rodkéw witasnych gminy doptacity tylko 2% (stownie 23 miliony na
1 miliard ztotych). Powoduje to, ze rodziny korzystajace z zasitkow okresowych sg
bardziej narazone na skrajne ubdstwo.

Rzadzacym zabrakio woli politycznej, aby wiasciwie skorzysta¢ z systemu weryfikacji
kryterium-standardu wsparcia. Odbywa sie ona co trzy lata z udziatem Komisji
Tréjstronnej i z decydujacym gtosem rzadu. W 2009 r. rzad nie zwiekszyt kryterium, w
2012 r. zostato to zrobione, ale przyjete kwoty okazaty sie zbyt niskie juz rok pdzniej.
Powoduje to, ze nawet rodziny skrajnie ubogie wypadajq z systemu wsparcia, a pomoc
dla tych co w nim zostajq jest coraz nizsza.



6. Instytucje rynku pracy zawodza w przypadku bezrobotnych oséb ubogich. Az 80% o0s6b
otrzymujacych zasitek okresowy otrzymywato go wtasnie z powodu bezrobocia.’

7. Mamy do czynienia z putapka ubostwa — kazda ztotéwka zarobku wiecej oznacza jednag
ztotdwke mniej i tak niskiego zasitku. Mozliwo$¢ otrzymywania pomocy po zwykle
niewielkim przekroczeniu kryterium dochodowego ze wzgledu na zarobki jest bardzo
ograniczona w czasie i mato dostepna (tylko dwa miesigce i tylko dla tych, co podpisali
kontrakt socjalny, w 2013 r. bylo to tylko 50 przypadkow).

8. W wielu gminach nadal nie jest spetniona norma, aby zatrudnionych byto tam nie mniej
niz 3 pracownikéw socjalnych i co najmniej jeden na 2 tys. mieszkancow. Zbyt duze
obcigzenie praca, zte warunki pracy i ptacy powoduja, ze dostep do pomocy ostatniej
szansy jest zbyt ograniczony.

7 Reforma promocji zatrudnienia wprowadzajaca Program Aktywizacja i Integracja na bazie prac
spotecznie uzytecznych nie zostata skoordynowana z reforma pomocy spotecznej. Miata tez inne
stabosci: K. Sztandar-Sztanderska, Nie zrzucajmy catej winy na nieefektywne urzedy pracy i
fikcyjnych bezrobotnych, EAPN Polska, 2013.

6


http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2013/10/Ekspertyza_3.pdf
http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2013/10/Ekspertyza_3.pdf

POSTULATY

Wsparcie dochodowe ostatniej szansy powinno by¢ adekwatne do potrzeb rodzin,
w zwiazku z tym nalezy:

1.

Zapewni¢, ze kryterium dochodowe i jednoczesnie standard wsparcia nie bedzie nizsze
niz minimum egzystencji dla zadnego typu rodziny, a jego podstawa bedzie jak
dotychczas prog interwencji socjalnej®.

Zapewni¢, ze kryterium dochodowe i jednoczesnie standard wsparcia bedzie wyzsze dla
0s06b niezdolnych do pracy z powodu niepetnosprawnosci lub wieku oraz rodzin z takimi
osobami (uprawnieni do zasitkdw statych). Prég interwencji socjalnej w tym przypadku
powinien uwzgledniac¢ zwiekszone potrzeby typowe i specyficzne takich osdéb i rodzin.

Wzmocni¢ obecny mechanizm wyznaczania kryterium dochodowego poprzez przyjecie
zasady, ze ma byc¢ ono réwne progowi interwencji socjalnej oraz przyjecie procedury
alarmowej, gdy kryterium jest nizsze od minimum egzystencji (chocby dotyczyto to
tylko jednego typu rodziny). Procedura ta powinna skutkowaé obowigzkiem
niezwtocznej aktualizacji kwot w odpowiednim rozporzadzeniu.

Uzupetni¢ metode obliczania progu interwencji socjalnej o badanie opinii rodzin oraz
publikowaé co roku szacunki progu interwencji socjalnej dla réznych typéw rodzin, w
tym dla rodzin z dzie¢mi lub dorostymi osobami z niepetnosprawnosciami.

Zagwarantowa¢ wypfate zasitkdw okresowych wszystkim rodzinom w petnej 100%
wysokosci, poprzez przejecie przez budzet panstwa w catosci tego obowigzku i sprawne
przekazywanie odpowiednich $rodkéw samorzgdom. Uwolnione w ten sposob s$rodki
wiasne gmin powinny by¢ wydane na poprawe dostepnosci i jakosci pracy socjalnej
oraz ustug pomocy i integracji spotecznej.

Wsparcie dochodowe ostatniej szansy powinno by¢ zapewnione wszystkim
ubogim rodzinom, ktdore nie sq zdolne do zabezpieczenia sobie odpowiedniego
dochodu z innych zrodel, w zwigzku z tym nalezy:

6.

Przyjac, ze wsparcie przystuguje po spetnieniu jednego podstawowego warunku jakim
jest ubdstwo, czyli dochody nizsze niz kryterium oparte na progu interwencji socjalnej
i brak mozliwosci samodzielnego poradzenia sobie z tym problemem.

Zapewni¢, ze procedury administracyjne sprawdzania ubodstwa i braku mozliwosci
samodzielnego poradzenia sobie z nim nie bedg barierg, nie beda odstraszac i
zniechecac ubogich rodzin do korzystania z przystugujacej im pomocy.

Wspiera¢ ubogie rodziny w procesie aplikowania o pomoc dochodowg poprzez
informowanie o uprawnieniach i procedurach, profesjonalne doradztwo oraz inne ustugi
o odpowiedniej jakosai.

Monitorowa¢ problem niekorzystania przez ubogie rodziny z pomocy, ktéra im
przystuguje, w celu zidentyfikowania przyczyn prowadzacych do takiej sytuacji.

8 Obliczane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w podobny sposéb jak minimum socjalne, ale
znaczaco nizsze, zob. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w
sprawie progu interwencji socjalnej.
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10.Zapewni¢ stabilne i petne finansowanie zasitkdw statych i okresowych z budzetu
panstwa zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez samorzady i obowigzujacym
ustawodawstwem.

11. Zatrudni¢ odpowiednig liczbe wykfalifikowanych pracownikéw socjalnych we wszystkich
gminach i zapewni¢ im odpowiednie warunki pracy, aby procedury przyznawania
Swiadczen przebiegaty szybko i sprawnie.

Wsparcie dochodowe ostatniej szansy powinno pomaga¢ w podejmowaniu
zarejestrowanej pracy, w zwigzku z tym nalezy:

12. Wydtuzy¢ do co najmniej 6 miesiecy okres, w ktérym mozna taczy¢ niezmniejszony
zasitek okresowy z dochodem z pracy (po przekroczeniu kryterium dochodowego w
wyniku podjecia zatrudnienia lub zwiekszenia jego wymiaru), dla wszystkich
zasitkobiorcéw niezaleznie od tego czy sg objeci kontraktem socjalnym.

13.Zmniejszy¢ skale wycofywania pomocy pienieznej poprzez przyjecie zasady, iz
wzrostowi dochodu z pracy nieprzekraczajgcemu kryterium bedzie towarzyszyto
wolniejsze zmniejszanie poziomu pomocy (obecnie ztotéwka wiecej zarobku to
mniejszy o ztotéwke zasitek okresowy).

Wsparcie dochodowe ostatniej szansy powinno by¢ reformowane na podstawie
rzetelnych dowodow i w ramach szerszej strategii przeciwdziatania ubéstwu, w
zwigzku z tym nalezy:

14.Systematycznie prowadzi¢ reprezentatywne badania dochodow, wydatkéw i warunkow
pracy i zycia rodzin ubogich, ktore powinny mie¢ charakter panelowy (z tymi samymi
rodzinami przez wiele lat).

15.Bada¢ skuteczno$¢ pomocy pienieznej oraz ustug umozliwiajgcych i wspierajacych
zatrudnienie w ograniczaniu skali i gtebokosci ubdstwa réznych rodzin, w tym z dzie¢mi
i osobami z niepetnosprawnosciami.

16.Badac pozytywne i negatywne skutki uboczne wsparcia dochodowego ostatniej szansy.

17.Realizowac¢ na poziomie krajowym i regionalnym Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Nowy Wymiar Aktywnej Integracji®, weryfikujac
jego gtéwny cel (mniej o 1,5 miliona oséb w ubdstwie i wykluczeniu do 2020 r. w
stosunku do 11,5 min. w 2008), ktéry zostat juz osiagniety i przekroczony w 2012 r.10,
a takze uzupetniajac ten cel o cele dotyczace ograniczenia ubdstwa skrajnego, ubdstwa
dzieci, ubdstwa osbéb z niepetnosprawnosciami oraz ubdstwa pracujacych.

18. Zorganizowac od 2018 roku proces opracowywania nowego programu tego typu na lata
2020-2025 z udziatem wszystkich interesariuszy.

? Tre$¢ programu: http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2014/787/M2014000078701.pdf. Zob. tez:
10 argumentdéw za aktywnaq integracjg spoteczng, EAPN, 2014.

10 R, Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne skala potrzeb i wyzwania dla europejskiej polityki
spofecznej, 2014.
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