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ubdstwa, wykluczenia spotecznego i nieréwnos$ci z punktu widzenia oséb bezposrednio ich
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WPROWADZENIE

Ubdéstwo w Unii Europejskiej jest realnym problemem, wywotujagcym nieszczescie w zyciu wielu
oso6b, ograniczajgcym ich podstawowe prawa, zmniejszajgcym ich szanse osiggniecia petni swojego
petnego potencjatu, tworzagcym wysokie koszty spoteczne i hamujacym zréwnowazony rozwagj.

Dlaczego powstal przewodnik po ubéstwie i nierdwnosciach?

Pomimo ogdlnej zamoznosci Unii Europejskiej, ubostwo na jej obszarze utrzymuje sie na stosunkowo
wysokim poziomie 16,9% populacji. Oznacza to, ze 85 milionédw osob jest zagrozonych ubdstwem
wzglednym, a ponad 124,2 miliona, czyli 24,8 % populacji zagrozonych jest ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, bedac zagrozonym ubdstwem wzglednym, zyjgc w gtebokim niedostatku, lub w gospodarstwie
domowym o niskiej intensywnosci pracy.

Kryzys w wyrazny spos6b doprowadzit do wzrostu ubdstwa, jednak zakres i znaczenie problemu czesto nie
sg nalezycie rozumiane przez decydentéw i opinie publiczng. W rezultacie wykorzenienie ubdstwa nie ma
odpowiedniego priorytetu. Czesto powodem jest fakt, ze nie mysli sie o ubdstwie jako o czyms$ skrajnym, co
zagraza zyciu dotknietych nim oséb, albo wigze sie je gtownie z krajami rozwijajgcymi sie. Jednak
w rzeczywistosci, ubdstwo w Unii Europejskiej jest realnym problemem, wywotujgcym nieszczescie w zyciu
wielu osob, ograniczajgcym ich podstawowe prawa, zmniejszajgcym ich mozliwosci i osiggniecia petni
swojego potencjatu, tworzgcym wysokie koszty spoteczne i hamujgcym zréwnowazony wzrost gospodarczy.

Ubdstwo odzwierciedla réwniez niedomagania systemow sprawiedliwej redystrybucji zasobdéw i szans.
Prowadzi to do gtebokich nieréwnosci, a tym samym do kontrastu pomiedzy nadmiernym bogactwem
skoncentrowanym w rekach niewielu i koniecznosci prowadzenia ograniczonego zycia na marginesie przez
wielu, cho¢ zyjg oni w bogatym obszarze gospodarczym. Doswiadczenie pokazuje, ze kryzys ma najbardziej
niszczycielski wptyw na panstwa o nizszym stopniu redystrybucji o stabszych systemach socjalnych.
Ponadto polityka oszczednosciowe i ciecia ochrony socjalnej i ustug zepchnety jeszcze wiekszg liczbe oséb
w ubdéstwo.

Debata na temat ubdstwa w UE jest czesto Scisle zwigzana z tematem "wykluczenia spotecznego". Pojecie
wykluczenia spotecznego jest uzywane do podkreslenia procesow, ktére prowadzg ludzi na margines
spoteczenstwa i ktére ograniczajg ich dostep do zasobdw i mozliwosci oraz ograniczajg ich uczestnictwo
w normalnym zyciu spotecznym i kulturalnym, sprawiajgc, ze czujg sie oni marginalizowani, bezsilni
i dyskryminowani. Kolejnym terminem zwigzanym z ubostwem jest ,wrazliwos¢”. Osoby z grup wrazliwych to
osoby, ktérych dobrostan jest zagrozony ze wzgledu na brak wystarczajgcych zasoboéw, ryzyko zadtuzenia,
zty stan zdrowia, gorszy stan edukacji czy zycie w nieodpowiednim srodowisku. Te dwie koncepcje zwigzane
z ubdstwem sg bardzo wazne, ale nie wszystkie osoby wykluczone spotecznie czy z grup wrazliwych sg
ubogie, a EAPN w niniejszej publikacji skupia sie gtéwnie na konkretnym wymiarze ubdstwa i nieréwnosci
w kontekscie UE.

Czego mozna sie dowiedzie¢ z niniejszej publikac;ji?

Niniejszy przewodnik ma na celu wprowadzenie w tematyke debaty o ubdstwie. Skupia sie on przede
wszystkim na obecnym ujeciu natury i zakresu ubdstwa, jego przyczyn i zwigzku z nierdwnosciami.
Przewodnik wyjasnia réwniez w jaki sposéb rozumiane jest ubdstwo i jak jest ono mierzone obecnie w UE
oraz wskazuje na pewne niedogodnosci tych metod. Przewodnik ten zostat po raz pierwszy wydany w 2009
r. w ramach kampanii EAPN przygotowujgcej do Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 2010.
Zapoczgtkowat on serie publikacji, ktérych zadaniem byto wieksze uwidocznienie ubdstwa, lepsze
zrozumienie go i umozliwienie dziatan. Aktualna wersja (2014) zawiera aktualne dane EU-SILC w nowym
kontekscie polityki unijnej (Strategia Europa 2020). Wszelkie dane pochodzg z EU SILC i Eurostatu na 2012
r.(najSwiezsze dostepne dane).

Jak powstata niniejsza publikacja?

Niniejszy przewodnik stanowi uaktualnienie przewodnika dotyczgcego ubdstwa i nieréwnosci w UE
wydanego przez EAPN w 2009 roku przy wspétpracy z Hugh Frazerem i Grupg Roboczg ds. Wigczenia
Spotecznego EAPN. Poniewaz temat ubdstwa stanowi sedno dziatania EAPN zaréwno na szczeblu unijnym



jak i krajowym, pomyst stworzenia przewodnika powstat z potrzeby budowania konsensusu w ramach sieci
w kwestii tego, czym jest ubostwo, by méc bardziej skutecznie informowaé o nim krajowych i europejskich
decydentéw. Gtownym zrédtem danych jest Unia Europejska i inne miedzynarodowe zrédta informacii
w potgczeniu z bezposrednimi doswiadczeniami czionkéw EAPN na terenie 29 panstw czionkowskich UE i
18 organizacji ogodlnoeuropejskich. Aktualizacja zostata opracowana przez Claire Champeix (Sekretariat
EAPN w Brukseli) przy pomocy Sian Jones (Sekretariat EAPN) oraz grupy roboczej EAPN ds. strategii
integracji spotecznej. Autorzy pragng szczegolnie podziekowaé Micheli Gobbo za pomoc z ostatecznym
opracowaniem tekstu oraz Rebecce Lee i Nellie Epinat (Sekretariat EAPN) za korekte ostatecznego tekstu
i uktad fotografii. Wszystkie bezposrednie cytaty zawarte w publikacji pochodzg od oséb doswiadczajgcych
ubdstwa w réznych krajach Europy. W celu zachowania anonimowosci imiona zostaty pominiete.
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UBOSTWO. O CZYM MOWIMY?

Jednym z probleméw w dyskusji o ubdstwie jest wyjasnienie, co oznacza ubéstwo i jak mozna je definiowad.
Na szczeblu UE przy opisywaniu ubdstwa korzysta sie zaréwno z pojecia absolutnego jak i wzglednego
ubdstwa. Od 2010 roku wykorzystuje sie réwniez ztozone pojecie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktore taczy w sobie relatywne ubdstwo finansowe, deprywacje materialng i wykluczenie z rynku
pracy.

Ubostwo absolutne

Ubdstwo absolutne lub skrajne oznacza, Ze ludzie nie majg podstawowych $rodkdéw niezbednych do zycia.
Na przyktad gtoduja, nie majg czystej wody, odpowiedniego miejsca do mieszkania, wystarczajgcej odziezy
czy lekéw i walczg o przetrwanie.

ONZ koncentruje swoje dziatania na eliminowaniu ubdstwa skrajnego i absolutnego. Wyeliminowanie
ubdstwa skrajnego i gtodu jest pierwszym z osmiu Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ, wyrazonym zapisem
nastepujgcej tresci: ,zmniejszenie o potowe proporciji ludnosci, ktérej dochdd nie przekracza 1,25 USD.”! Cel
ten zostat osiggniety w 2010 roku kiedy proporcja ta spadta ponizej potowy swojej wartosci z 1990 r. (w 2010
r. 700 miliondw os6b mniej zyto w warunkach skrajnego ubdstwa niz w 1990 r.). Nadal 1,2 miliarda os6b na
catym Swiecie zyje w skrajnym ubdstwie.

Cho¢ ubdstwo bezwzgledne jest bardziej powszechne w krajach rozwijajgcych sie, w Europie jego stopa
w ostatnich latach wzrosta, gtéwnie ze wzgledu na kryzys i wprowadzone srodki oszczednosciowe.

Ubéstwo wzgledne

Ubdstwo wzgledne wystepuje wtedy, gdy poziom zycia i dochodéw niektérych oséb znacznie odbiega od
ogolnej normy kraju lub regionu, w ktérym zyjg. Osoby te walczg o to, by zy¢ normalnie i uczestniczy¢
w zwykilym Zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Znaczenie tego terminu rézni sie w zalezno$ci od
kraju, tak jak rézne sg standardy zycia wiekszosci spoteczenstwa.

Na potrzeby procesu integracji spotecznej, Unia Europejska korzysta z definicji ubostwa wzglednego.

Czym jest ubéstwo wzgledne?

Ludzie zyjg w ubostwie, jesli ich dochody i zasoby sg na tyle nieodpowiednie, ze wykluczajg ich z posiadania
standardu zycia uwazanego za akceptowalny w danym spofeczenstwie. Ze wzgledu na swoje ubostwo
osoby te mogg doswiadcza¢ réznych trudnosci — od bezrobocia i niskich dochodow, po zte warunki
mieszkaniowe, niewystarczajgca opieke zdrowotng i przeszkody w dostepie do ksztatcenia ustawicznego,
kultury, sportu i rekreacji. Osoby te czesto sg wykluczane i marginalizowane z uczestnictwa w aktywnosci
(gospodarczej, spotecznej i kulturalnej), ktéra jest normg dla innych Iludzi, a ich dostep do praw
podstawowych jest ograniczony.

Wspolne Sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace zabezpieczenia i integracji spotecznej, 2004

Nowe pojecie ,,zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym”

Do 2010 r. przy monitorowaniu ubdstwa na terenie UE skupiano sie gtéwnie na ubdstwie wzglednym.
W 2010 r. Unia przyjeta Strategie Europa 2020, ktérej celem jest poprowadzenie Europy ku inteligentnej
i zrbwnowazonej gospodarce sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu. Ws$rdd pieciu celéw nadrzednych
Strategii po raz pierwszy znalazt sie cel obnizenia liczby os6b ,zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym” (AROPE) o 20 milionow.

Realia ubostwa

Oficjalne definicje czesto nie oddajg codziennych realidow walki o przetrwanie w ubdstwie. Aby lepiej
zrozumie¢ rzeczywisto$¢ konieczne jest stawianie pytan osobom, ktére same doswiadczajg ubdstwa, co ono
dla nich oznacza i zaangazowanie tych oséb bezposrednio w okreslanie i realizacje rozwigzan. EAPN jest

1 Kiedy wyznaczano Milenijne Cele Rozwoju, migdzynarodowa granica ubdstwa byta na poziomie 1USD dziennie. Od 2008 r. Bank
Swiatowy okresla mianem skrajnie ubogich osoby zyjgce za mniej niz 1,25 USD dziennie, co odzwierciedla wyzszy niz wczes$niej
szacowano poziom cen w wielu rozwijajgcych sie krajach. http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml
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zaangazowana w zapewnienie, by gtosy oséb doswiadczajgcych ubdstwa zostaty ustyszane przy opisywaniu
i definiowaniu ubdstwa (patrz ramka ponizej), jak rowniez w promowanie ich aktywnego uczestnictwa
w tworzeniu, wdrazaniu i monitorowaniu programow i polityki zwalczania ubéstwa.

Wskaznik AROPE

to odsetek populacji, spetniajgcy co najmniej jeden z trzech ponizszych warunkéw:

- Zagrozenie ubostwem (AROP) czyli dochody ponizej progu wzglednego ubdstwa (60% mediany
ekwiwalentu dochodu gospodarstwa domowego).

- Sytuacja powaznej deprywacji materialnej (SMD).

- Gospodarstwo domowe o bardzo niskiej intensywnosci pracy.

Wskaznik AROPE odzwierciedla réznorakie aspekty ubdstwa i wykluczenia na terenie Unii Europejskiej
po jej rozszerzeniu. Wiecej na ten temat mozna przeczyta w kolejnym rozdziale.

Co oznacza ubo6stwo? Co myslg osoby zyjgce w ubdéstwie?

Brak podstawowych srodkéw do zycia:

Sta¢ mnie wytgcznie na tanie jedzenie; owoce i warzywa dla dzieci sg zbyt drogie; nie sta¢ mnie na rybe;
zdrowa ZywnoS$¢ jest dla mnie za droga.

Nie zyje, tylko wegetuje.

Moje dzieci widzg, Ze nie majg tego, co inni.

Izolacja:

Stracitem przyjaciét, bo nie moge uczestniczy¢ w ich zajeciach; nawet udziat w grupach samopomocy
wymaga czasu i pieniedzy; nie mam czasu i pieniedzy na uczestniczenie w dyskusjach.

Nie sta¢ mnie na codzienng gazete; ksigzki, a szczegdlnie literatura naukowa, sg zbyt drogie.

Biurokracja i brak informac;ji:

System jest zbyt skomplikowany. Nie wiem, gdzie mozna co dostac.

Spatem w kartonach na ulicy. Miatem wyb6r - umrzec tam, albo wzigC Zycie z powrotem w swoje rece.
Poszedtem do opieki spotecznej, zeby pomogli mi znalez¢ dom. Spotkatem sie tam z ogromng biurokracjg.
Musiatem opowiadac swojg historie kilka razy réznym osobom i minety lata, nim dostatem dom.

Zawsze gdy opowiadam swojg historie urzednikom, spotykam sie z ogromnym wspofczuciem, ale zasady
zabraniajg im udzielania skutecznej pomocy.

Brak szacunku i brak nadziei:

Sposoéb, w jaki ludzie na ciebie patrzg jest ponizajgcy. Nie uwazajg cie nawet za cztowieka.

Bardzo ponizajgce jest bycie wytgczonym z podejmowania zwyktych decyzji, ktére majg wplyw na
codzienno$c.

Czasami ma sie wrazenie, ze zwierzeta sg lepiej chronione. JeS$li kto$ pobije psa, dostanie wyrok i péjdzie
do wiezienia, podczas gdy jesli pobijesz kogo$ z nas, nie jestem pewien, czy tak sige stanie. Czasem mam
wrazenie, Ze psy sg lepiej chronione niz Cyganie.

Od lat nic nie zmienito sie na lepsze. Nie mam przysztoSci.

Czuje sie troche jak Don Kichot. Ciggle walcze z wiatrakami i nie ma juz prawdziwej nadziei.

Oddajcie nam naszg przysztosc!

Brak godnej pracy

Pracuje nielegalnie. Nie dlatego, ze sgdze, Ze tak jest lepiej - jestem w petni swiadom konsekwencji tego, ale
to dla mnie jedyny sposob, zeby miec prace.

Ludzie zyjg z niczego. Nasze pensje sg gtodowe.

Pracodawcy nie szanujg nas ani naszych praw.

Lek o dzieci

Nie moge zaprosi¢ do domu przyjaciét moich dzieci, bo méj dom jest za maty. W zwigzku z tym moje dzieci
tez nie sg zapraszane. Rowniez stajg sie wykluczone. Zyjemy w ukryciu.

Potrafie sobie odmoéwic¢ wielu rzeczy, ale moje dzieci majg prawo do godnego zycia.

Problemem nie jest to, Ze czasem koriczg sie pienigdze. Prawdziwym problemem jest to, Ze cafte Zycie tak
Zyjemy, a nasze dzieci w tym wyrastajg.

Opinie uczestnikéw VI, X i XI Europejskich Spotkan Os6b Doswiadczajacych Ubdstwa zorganizowanych pod auspicjami prezydencji
austriackiej w 2006 r., prezydencji wegierskiej w 2011 r. i prezydenciji dunskiej w 2012 r.
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Codzienna walka

Oznacza to, ze realia zycia osdb zyjacych w ubdstwie sg codzienng walkg o przetrwanie, co negatywnie
wptywa na zdrowie i dobrostan psychiczny oraz nadwyreza relacje osobiste.

Zycie w ubéstwie moze oznaczac:

izolacje od rodziny i przyjaciot;

brak nadziei, poczucie bezsilnosci i wykluczenia; brak kontroli nad decyzjami, ktére dotyczg codziennego
zycia;

brak informacji na temat dostepnych ustug i wsparcia;

problemy z zaspokajaniem podstawowych potrzep i dostepem do godnego mieszkalnictwa, edukacji,
opieki zdrowotnej i mozliwo$ci ksztafcenia sig;

mieszkanie w niebezpiecznych dzielnicach o wysokim zagrozeniu przemocg i przestepczoscig i w ztych
warunkach $rodowiskowych lub na odlegtych terenach wiejskich;

obchodzenie sie bez podstawowych Srodkéw niezbednych do zycia, bo nie mozna sobie na nie pozwolic,
takich jak woda, ogrzewanie, elektrycznos¢, zdrowe jedzenie, nowe ubrania czy korzystanie z transoprtu
publicznego;

za mafto pieniedzy na lekarstwa czy wizyte u dentysty;

zycie z dnia na dziefi bez oszczednoSci czy zapaséw w razie kryzysu, utraty pracy lub zachorowania
i popadanie z tego powodu w dfugi;

bycie wykorzystywanym i zmuszanym do nielegalnych dziatan;

dos$wiadczanie rasizmu i dyskryminacji;

niemozno$c¢ uczestniczenia w normalnym Zzyciu spotecznym i rekreacyjnym, np. chodzenie do kina,
wydarzenia sportowe, odwiedziny u przyjaciot, prezenty urodzinowe dla cztonkéw rodziny.

Ogolnie rzecz biorgc realia zycia w ubdstwie obejmujg wiele réznych aspektéow zycia, ograniczajgc dostep do
podstawowych praw. Osoby dotkniete ubdstwem czesto doswiadczajg réznorakich trudnosci, ktére
wzajemnie sie wzmacniajg i wiezg ich w ubdstwie. Ubdstwo ogranicza mozliwos¢ osiggniecia przez
cztowieka jego petnego potencjatu. Na przyktad dzieci dorastajgce w ubdstwie czesciej cierpig na problemy
zdrowotne, gorzej radzg sobie w szkole i stajg sie kolejnym pokoleniem dorostych zagrozonych bezrobociem
i diugotrwatym ubdstwem.
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PROBLEM Z POROWNYWANIEM POZIOMOW UBOSTWA

Poréwnywanie pozioméw ubdstwa w réznych krajach nie uwzglednia w wystarczajgcy sposob roznic
w standardzie zycia. W rzeczywistosci taki pomiar jest bardziej pomiarem nieréwnosci. Na przyktad
osoba, ktéra jest stosunkowo uboga w bogatym kraju zazwyczaj cierpi mniejszy niedostatek niz osoba
zyjaca w kraju o ogodlnie niskim standardzie zycia. W takich krajach ubdstwo bywa bardziej skrajne,
czesciej brakuje srodkow podstawowej potrzeby, ale poniewaz warunki zycia w takim kraju sg ogolnie
gorsze, wskaznik ubdstwa wzglednego bedzie nizszy, czyli mniejsza bedzie réznica miedzy osobami
ubogimi, a wszystkimi innymi.

Moze to prowadzi¢ do nieporozumien w kwestii rozlegtosci ubostwa i moze grozi¢ niedostrzezeniem
ogromu ubdstwa, jaki cierpig pewne grupy, zwtaszcza w niektérych nowych krajach cztonkowskich.
Oczywiscie najgorsza sytuacja jest w tych krajach cztonkowskich, ktére majg zaréwno niski ogdlny
standard zycia, jak i wysoki poziom ubdstwa wzglednego.

W celu uwzglednienia zréznicowanej sytuacji gospodarczej na terenie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, podczas uzgadniania wspélnych wskaznikow integracji spotecznej przez Rade z Laeken
w 2001 r., podkredlano, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem powinien byé zawsze poparty progiem
ubdstwa wyrazonym w wartosci sity nabywczej w euro.
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JAK MIERZY SIE UBOSTWO?

Wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (AROPE)

Za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby, ktére sg zagrozone ubéstwem wzglednym (wskaznik AROP) lub
zyja w powaznym niedostatku materialnym (wskaznik SMD) lub zyjg w gospodarstwach domowych o bardzo
niskiej intensywnosci pracy. Dang osobe liczy sie tylko raz, nawet jesli podpada pod wszystkie trzy
wymienione kategorie.

Zycie ponizej progu ubdstwa: wskaznik AROP

W ramach UE ubdstwo wzgledne mierzy sie przy uzyciu granicy wzglednego ubdstwa finansowego.
Oznacza to koniecznos¢ opracowania $redniej lub mediany réwnowartosci dochodu gospodarstwa
domowego na terenie danego kraju. Wyznacza sie granice ubdstwa, ktéra stanowi pewien procent sredniego
dochodu. Na ogét wartosci te wahajg sie od 40 do 70% dochodu gospodarstwa domowego. Daje to pewne
0golne wyobrazenie zagrozenia ubdstwem, ale wynik mozna réwniez roztozy¢ na takie czynniki jak wiek,
pteé, typ gospodarstwa domowego i status zatrudnienia, aby uzyskaé szczegotowy obraz zagrozenia. Dzieki
temu mozna zbadaC szczegdlng sytuacje poszczegodlnych grup takich jak dzieci, osoby starsze czy
bezrobotni. Na terenie UE osoby znajdujgce sie ponizej 60% mediany dochodu sg okreslane mianem
"zagrozonych ubdstwem monetarnym (wskaznik AROP).

Jednym z ograniczen metody progu wzglednego ubéstwa dochodu jest to, ze wybdr punktu odciecia jest
arbitralny. Dzieki temu wiemy, jaki procent ludnosci jest ubogich, ale nie uwzglednia w wystarczajgcym
stopniu innych czynnikow, ktére wptywajg na sytuacje ludzi, takich jak jak to, o ile ponizej progu ubdstwa sie
znajdujg, czy tez jak diugo byty ubogie.

Pomiar luki ubéstwa moze pomaéc w okre$leniu, w jakim stanie sg rzeczywiscie osoby znajdujgce sie ponizej
progu ubdstwa. Luka ubodstwa mierzy odlegtos¢ pomiedzy (zréwnanymi z mediang) dochodami osob
zyjacych ponizej progu ubdstwa i wartoscig tego progu wyrazong w sile nabywcze;.

Swiadczenia socjalne drastycznie ograniczaja ubéstwo dochodu

Podczas pomiaru wzglednego ubdstwa monetarnego, warto przyjrze¢ sie poziomowi ubdstwa przed i po
transferach dochodéw przez system pomocy spotecznej danego kraju, poniewaz wskazuje to na
skutecznos¢ systemu redystrybucji danego kraju.

Na terenie panstw czionkowskich UE, stopa zagrozenia ubdstwem bylaby o wiele wyzsza ,gdyby nie
transfery socjalne. Najhojniejsze i najwydajniejsze systemy opieki spotecznej redukujg ubdstwo monetarne
0 50% (Dania, Irlandia, Luksemburg, Austria, Finlandia i Szwecja), a nawet wigcej, podczas gdy w najmniej
wydajnych odsetek zagrozonych ubdstwem redukowany jest jedynie o 20% (w Butgarii, Grecji i we
Wioszech).

Pomiary niedostatku: wskaznik powaznej deprywacji (SMD)

Wskazniki deprywacji to kolejne istotne podejscie do mierzenia ubdstwa wzglednego. Sg one prébg
wyjécia poza wskazniki monetarne i uwzglednienia rzeczywistego standardu zycia spoteczenstwa. Podejscie
to obejmuje okredlenie koszyka dobr i ustug uznawanych za dobra pierwszej potrzeby w danym kraju.
W niektorych krajach pomiaru ubdstwa dokonuje sie poprzez potgczenie granic wzglednego ubdstwa
i wskaznikéw niedostatku.

Na szczeblu ogolnoeuropejskim skrajne ubdstwo mierzone jest wskaznikiem powaznej deprywacii
materialnej (SMD). Osoba zyjaca w powaznym niedostatku to taka, ktéra nie moze sobie pozwoli¢ na
conajmniej 4 z listy 9 pozycji uznawanych za niezbedne lub pozadane: optacenie czynszu i rachunkéw za
media, odpowiednie ogrzanie domu, niespodziewane wydatki, jedzenie miesa, ryby lub ich odpowiednika
w biatku co drugi dzien, tygodniowy urlop poza domem, korzystanie z samochodu, pralki, telewizora lub
telefonu.

Wskaznik ten posiada pewne ograniczenia zwigzana z niewielkg liczbg pozycji na liscie i niskg relewancjg
niektérych z nich. Jest to na biezgco poprawiane, ale ze wzgledu na opdznienia regulacyjne i w zbieraniu
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danych, udostepnienie ulepszonego wskaznika zajmie kilka lat.

Niska intensywnos¢ pracy

Intensywnos$¢ pracy gospodarstwa domowego to stosunek sumy miesiecy, w ktérych poszczegdini
cztonkowie rodziny (w wieku 18-59) pracowali w ciggu roku do sumy miesiecy, w ktoérych ci sami cztonkowie
gospodarstwa domowego teoretycznie mogli pracowaé w ciggu roku. Intensywnos¢ pracy w gospodarstwie
domowym uznawana jest za bardzo niska, jesli znajduje sie ponizej progu wyznaczonego na poziomie 0,2.
Wskaznik ten ma za zadanie uchwyci¢ ile oséb zyje w bezrobotnych lub niemal bezrobotnych
gospodarstwach domowych. W 2012 r. 10,5% populacji Europy zyto w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy.

Odsetek ten waha sie w zaleznosci od panstwa czionkowskiego i stanowi ponizej 7% w Szwecji,
Luksemburgu, na Cyprze, w Czechach i w Polsce, zas przekracza 12% w Butgarii, na Wegrzech, w Belgii,
Grecji i Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Chorwacji. Bardzo niska intensywnos¢ pracy jest najczestsza
w jednoosobowych gospodarstwach domowych (23,8%) oraz w gospodarstwach jednoosobowych
z zaleznymi dzie¢mi (28,7%).

Unijny cel przewodni redukcji ubostwa — szansa na walke z ubéstwem?

W 2010 roku UE przyjeta strategie Europa 2020, ktérej celem jest przewodnictwo w kluczowych
obszarach polityki, takich jak polityka gospodarcza, zatrudnienia, badania, edukacja i polityka spoteczna -
wdrazanej zardwno na szczeblu unijnym jak i na szczeblu krajowym na drodze do "inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu”.

"Wydzwigniecie co najmniej 20 miliondw ludzi z ubéstwa i wykluczenia spotecznego”, jest jednym z pieciu
celéow przewodnich Strategii. Jest on monitorowany na podstawie ztozonego wskaznika zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a panstwa czionkowskie mogg same wybraé, jaki element
wskaznika chce monitorowac.

Stworzono réwniez caly szereg narzedzi do koordynowania dziatan realizowanych przez panstwa
cztlonkowskie, takich jak zintegrowane wytyczne Komisji Europejskiej i Rady, krajowe programy
reform sporzgdzane przez panstwa cztonkowskie raportujgce o swojej polityce i postepach w osigganiu
celéw oraz zalecenia dla poszczegolnych panstw uzgodnione przez Rade i Komisje Europejska na
podstawie analizy postepdw poczynionych przez kazde z panstw.

Organizacje zajmujgce sie walkg z ubostwem powitaty przyjecie celu redukcji ubdstwa jako wielkie
osiggniecie i stymulacje do walki z ubéstwem, ale wyraznie wia¢, ze panstwom czionkowskim brakuje
checi osiggniecia wyznaczonego putapu. W rzeczywisto$ci suma zobowigzan poszczegélnych panstw
cztonkowskich jest znacznie nizsza niz docelowe 20 milionéw 0séb zyjgcych w ubdstwie lub wykluczeniu.
Obecna stagnacja gospodarcza, programy oszczednos$ciowe i brak ambicji panstw cztonkowskich czynig
osiggniecie celu bardzo mato prawdopodobnym przy obecnej polityce.

Realia ubéstwa sa bardziej ztozone

Ztozony wskaznik AROPE obejmuje jedynie wycinek ogélnego obrazu i nie opisuje w petni skomplikowanej
natury ubdstwa. Bardzo wazne jest ciggte monitorowanie wszystkich trzech wskaznikéw osobno. Roéwnie
wazny jest pomiar pozostatych elementéw pozwalajgcych uchwyci¢ wielowymiarowy charakter ubdstwa,
takich jak poziom zadiuzenia, zty stan zdrowia, trudnosci w edukacji, liczba os6b zyjacych w ztych
warunkach mieszkaniowych i Srodowiskowych oraz zakres, w jakim osoby te majg niewystarczajgcy dostep
do ustug publicznych.

Na szczeblu UE istnieje od 2001 r. poszerzony zestaw wskaznikow w ramach Socjalnej Metody Otwartej
Koordynacji w zakresie ochrony socjalnej i integracji spotecznej. Obejmuje on szesnascie kluczowych
wskaznikéw (w tym odsetek osob zagrozonych ubdstwem, jak réwniez wskazniki dostepu do opieki
zdrowotnej, oséb przedwczesnie konczacych edukacje, ubdstwa pracujgcych...) oraz szesé¢ wskaznikéw
kontekstualnych (stopa zatrudnienia, oczekiwana dtugos¢ zycia, wydatki na ochrone socjalng...).
Opracowywane sg nowe wskazniki.
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Otwarta Metoda Koordynacji (Socjalna OMK):

Komisja Europejska wspiera i uzupetnia polityke panstw czionkowskich w zakresie integracji spotecznej
i ochrony socjalnej. Wspétpraca pomiedzy Komisjg, a panstwami czionkowskimi odbywa sie poprzez
Komitet Ochrony Socjalnej z wykorzystaniem otwartej metody koordynacji w zakresie integraciji
spotecznej, ochrony zdrowia, dtugoterminowej opieki, rent i emerytur (Socjalnej OMK).

Socjalna OMK to dobrowolny proces wspoétpracy w zakresie tworzenia polityki w oparciu o wspélnie
ustalone cele i pomiar postepéw w ich osigganiu z wykorzystaniem wspdlnych wskaznikéw i ich wspdlny
przeglad. Proces ten obejmuje réwniez Scistg wspétprace z itinerariuszami, w tym 2z partnerami
socjalnymi i organizacjami spofeczenhstwa obywatelskiego.

Istniejgce wskazniki sg opdznione w czasie przez co nie mogg odpowiednio odzwierciedlaé gwattownych
zmian w sytuacji ludzi. Wiekszos¢ sieci EAPN uwaza, ze gwattowne pogorszenie sie warunkoéw zycia oséb
z grup najwrazliwszych na skutek kryzysu gospodarczego i programéw oszczednos$ciowych nie znalazto
odbicia we wskaznikach w wystarczajgco szybki sposoéb. Oficjalne wskazniki powinny by¢ uzupetnione
o informacje ilosciowe i jakoSciowe zbierane przez organizacje pracujgce w terenie. Na przykiad liczba
wnioskéw o pomoc zywno$ciowg stanowi sygnat oznaczajgcy pogorszenie sie sytuacji socjalnej. Wiekszosc¢
sieci EAPN uwaza, ze w ramach otwartej metody koordynacji nalezy wtozy¢ wiecej pracy w uchwycenie
zréznicowanych realiow ubdstwa z perspektywy tych, ktérzy je cierpia.

»lendencje spoteczne warte obserwowania”: wykorzystanie
wskaznikéw socjalnych do podnoszenia profilu kwestii spotecznych

Wskazniki z portfela socjalnego wykorzystywane sg przez Komisje Europejskg i Komitet Ochrony
Socjalnej do monitorowania postepéw poszczegodlnych panstw czionkowskich. Wyniki tego monitoringu
powinny koniecznie by¢ uwzgledniane w ogdélnej koordynacji polityki na szczeblu unijnym w ramach
Strategii Europa 2020.

Od 2011 r. wskazniki te sg wykorzystywane we wspélnych ramach oceny opracowanych przez UE w celu
postepow panstw cztonkowskich w dziedzinie spraw socjalnych i zatrudnienia. Komitet Ochrony Socjalnej

w 2012 r. stworzyt nowe narzedzie wykorzystujgce obecne wskazniki w celu wzmocnienia monitoringu
sytuacji socjalnej i podstaw wiedzy naukowej oraz Przeglad Sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej
(SPPM), ktéry wykorzystuje szeroki zestaw wskaznikow pozwalajgcych na okreslenie tendencji wartych
obserwacji i tendencji zwigzanych z obszarami, w ktérych okreslone panstwa wypadajg pozytywnie lub
negatywnie. Na podstawie tych wskaznikéw Komitet Ochrony Socjalnej formutuje obecnie proste,
wyrazne i mocne przestanie w ramach swojego dorocznego sprawozdania.

Pytania EAPN: czy wskazniki socjalne zostang obdarzone uwagg w procesach tworzenia polityki
zdominowanych przez kwestie finansowe i makroekonomiczne? Czy "Tendencje spoteczne warte
obserwowania" zostang wtgczone do krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegdélnych panstw?

Inne metody

Inne sposoby pomiaru ubdstwa obejmuja:

- Podejscie Standardowego Budzetu lub Budzetu Odniesienia w ktérym ubdstwo jest obliczane
w oparciu o koszt koszyka okreslonych towaréw i ustug (zywnos¢, odziez, higiena osobista, wydatki na
zdrowie, ustugi i artykuty gospodarstwa domowego, koszty edukacji, mieszkalnictwo, transport, paliwo itd.),
ktére sg uwazane przez spoteczenstwo lub przez ekspertow za podstawowy standard zycia.®

- Metoda wskaznika wydatkow na jedzenie, zgodnie z ktérg osoby ubogie wyréznia od pozostatych to, jaki
odsetek swojej pensji muszg wydac¢ na swoje podstawowe potrzeby takie jak jedzenie, ubranie i schronienie.
Udowodniono, ze osoby o nizszych dochodach muszg wydac¢ wiekszy udziat swojego wynagrodzenia na
podstawowe potrzeby, nie pozostawiajgc nic na udzial w normalnej aktywnosci spotecznej, rekreacyjnej
i kulturalne;j.

- Wskaznik ubéstwa ONZ taczy w jeden ztozony wskaznik takie miary jak przewidywana dtugos$¢ zycia,

2 Patrz: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy_equality/introduction
3 Takie podejscie jest silnie wspierane przez Komisje Europejska w ramach pakietu inwestycji spotecznych wydanego w lutym 2013
r.Patrz komunikat: Towards Social Investment for Growth and Cohesion including implementing the European Social Fund (2014-20)
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umiejetnos¢ czytania i pisania, dtugotrwate bezrobocie, oraz wzgledny dochéd.

- Raport UNICEF w sprawie dobrobytu dzieci wykracza poza ubdstwo dochodu, tgczac wskazniki
dobrostanu materialnego, zdrowia, bezpieczenstwa, dobrej sytuacji edukacyjnej, relacji rodzinnych
i z réwiesnikami oraz subiektywnego dobrostanu.

UBOSTWO: FAKTY | TENDENCJE*

Obraz ubéstwa w Unii Europejskiej

Wedle najbardziej aktualnych dostepnych danych (z 2012 r.) 24,8% ludnosci UE, czyli 124,5 min osdb, jest
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. 16,9% populacji UE jest zagrozonych wzglednym
ubdéstwem dochodu, 9,9% zyje w powaznej deprywacji materialnej, zas 10,5% zyje w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. lIstniejg wielkie réznice pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami czionkowskimi. Na przyktad w Luksemburgu, Holandii, Austrii i Szwecji 15% do 18,5% ludnosci
jest zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, podczas gdy w Butgarii i Rumunii jest to 40%.
Szczegodlnie wysoka (28%) jest stopa ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci w wieku 0-17 lat.
Gospodarstwa domowe z jednym rodzicem i te z zaleznymi dzie¢mi majg najwyzszy odsetek zagrozenia
ubdstwem. Wsrdd rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci zagrozenie wzglednym ubdstwem monetarnym
wynosi 34,5%. Ryzyko to jest szczegodlnie wysokie wsréd osob mtodych(18-24 lat); wynosi 23,1%. Kobiety sg
ogolnie bardziej zagrozone wzglednym ubdstwem monetarnym (17,6%).

Oczywiscie te dane nie obejmujg niektérych oséb w najbardziej skrajnej sytuaciji, takich jak mniejszosci
etniczne, szczegdlnie Romowie, imigranci w tym nieudokumentowani, bezdomni, osoby zyjace
w instytucjach i je opuszczajace itp. Kryzys odwrdécit spadkowg tendencje dotyczgcg powaznej deprywaciji
materialnej (SMD), szczegdlnie w niektorych krajach czionkowskich w latach 2008-2012. Najznaczniejszy

4. rozdziat przedstawia najnowsze dne unijne na temat ubdstwa dostepne na stronie Europstatu:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

Dane oparte sg na analizie opracowanej przez Komisjg Europejska na potrzeby publikacji Employment and Social Development in Europe 2012 ze stycznia
2013.r
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wzrost odnotowano w Grecji, Litwie i na Wegrzech (okoto 8 punktéw procentowych), zas w Irlandii, Estonii,
na Malicie i na Cyprze, na totwie i we Wtoszech odnotowano wzrost od 4,5 do 7 punktéw procentowych.
W catej Unii Europejskiej najwiekszy niedostatek materialny cierpiaty gospodarstwa domowe z jedng osobg
dorostg i z zaleznymi dzieémi (21,3%). Po nich byty gospodarstwa jednoosobowe (zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn, 12,2%) i gospodarstwa domowe z trojgiem lub wigkszg liczba zaleznych dzieci (11,8%).

Na terenie wiekszosci, cho¢ nie wszystkich panstw czionkowskich, w ktérych ubdstwo dotyka znacznej
czesci populacji, istnieje tendencja by bylo ono powazniejsze. Giebokos¢é ubdstwa (jak daleko ponizej
granicy ubodstwa przypada dochdd osob zagrozonych ubdstwem) dla catej Unii Europejskiej wynosi 23,5%
(w 2012 r.). Oznacza to, ze potowa oso6b zyjgcych ponizej granicy ubéstwa posiada dochéd o 23,5% nizszy
od progu ubodstwa. Gteboko$¢ ubdstwa waha sie od 15% w Finlandii do 28,6% na totwie i 30,9%
w Rumunii .W Hiszpanii wskaznik ten wzrést gwattownie z 24,4 % w 2008 r. do 31,4 % w 2012 r.
W wiekszosci krajow na skutek kryzysu ubdstwo pogtebito sie. Wsréd oséb doswiadczajgcych ubdstwa
monetarnego wiecej oséb spadto na sam dot drabiny dystrybucji dochodéw od poczatku kryzysu.

Bezrobocie jest kluczowym czynnikiem zagrozenia ubdéstwem. W 2012 r. 46,7 % osdb bezrobotnych byto
zagrozonych ubdstwem. Powazna deprywacja materialna wsrdd oséb bezrobotnych jest czestsza niz wsréd
catej populacji. W 2012 r. 12,5 milionéw os6b na terenie UE cierpiato z powodu powaznej deprywac;ji
materialnej i Zyto w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywno$ci pracy. Jednakze, cho¢ praca
jest kluczowg drogg wyjscia z ubostwa, nie kazda praca jest wystarczajgco optacana, by wydzwignac
kogos z ubdstwa. Ubodzy pracujgcy stanowig 1/3 dorostych w wieku produkcyjnym zagrozonych
ubdstwem. W 2012 r., 9,1% o0s6b zatrudnionych zyto ponizej progu ubdstwa. Ubdstwo pracujgcych w latach
2006-2011c wzrosto na terenie 1/3 panstw czionkowskich UE (w Butgarii, Danii, Francji, Niemczech, Irlandii,
na Malcie, w Holandii, Rumunii, Stowenii i Hiszpanii). W Rumunii w 2012 r. 19,1% oséb pracujgcych zyto
w ubdstwie, w Hiszpanii 112,3%, zas 15,1 % w Grecji.

s

Czy Unia Europejska wykorzeni ubéstwo?

W 2000 r. UE wyznaczyta sobie cel przezwyciezenia ubdstwa i poczynienia istotnych postepéw na drodze do
wyeliminowania ubdstwa. W 2010 r. przywddcey panstw i rzgdow zobowigzali sie do redukcji ubdstwa
i wykluczenia spotecznego o 20 milionéw oso6b. Czy to zobowigzanie sie spetni?

Ogolny odsetek oséb zagrozonych ubdstwem monetarnym w 2012 r. (16,9%) nie rozni sie zbytnio od 2005 r.
(16,4%), ale w kontekscie spadku dochoddw gospodarstw domowych, suma ta moze kry¢ za sobg rosnagce
ubdéstwo monetarne. Wskaznik AROPE nie zmienit sie zbytnio od 2008 r. (23,7%), ale kryzys zdaje sie
hamowac tendencje do ciggtej powolnej redukcji. Warto zauwazy¢, ze od czasu kryzysu rosnie dywergencja
pomiedzy poszczegodlnymi czesciami UE i daje sie zauwazy¢ nowy podziat pomiedzy panstwami potudniowe;j
i wschodniej Europy, gdzie sytuacja socjalna pogarsza sie w bardziej drastyczny sposob, a krajami Europy
zachodniej i potnocnej, ktérych obfite systemy opieki spotecznej wykazaty sie wiekszg wytrzymatoscia.

Programy oszczednosciowe wprowadzone przez UE przyspieszyty ten rozktad spoteczny poprzez redukcje
ptac i Swiadczen, oraz cigcia w ustugach. To, czy ubdstwo i wykluczenie spoteczne bedg skutecznie
zwalczane w ciggu kolejnych lat bedzie w duzym stopniu zalezato od tego, czy UE u panstwa czionkowskie
beda w stanie uznac¢ negatywny wptyw surowych oszczednosci i wdrozy¢ bardziej zrownowazone podejscie
do wyjscia z kryzysu, ktore stworzy wieksze szanse na zachowanie kapitatu ludzkiego, godnosci ludzkiej
i europejskiego modelu socjalnego.
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POWAZNE SKUTKI SOCJALNE KRYZYSU

Ubdstwo w Europie nie zostato wywotane przez kryzys finansowy i gospodarczy, kitéry rozpoczat sie
w 2008 r. Jednakze kryzys i wprowadzone w catej UE programy oszczednosciowe dramatycznie
zwiekszyly zakres i gtebokos¢ ubdstwa. Jest to szczegodlnie widoczne w przypadku panstw, ktore
otrzymaty wsparcie organizacji miedzynarodowych (MFW, EBC) pod warunkiem ogromnych cie¢
budzetowych.

Whptyw spoteczny kryzysu i srodkow oszczednosciowych zbyt czesto jest niedoceniany. Miliony
mieszkancow UE zostali uwiezieni w btednym kole, a kryzys na kilka sposobow dotknat grup
najwrazliwszych:

- bezrobocie i nizsze ptace oraz krétsze godziny pracy, jak réwniez ogdlne pogorszenie sie praw
pracowniczych i jakosci pracy;

- kryzys hipoteczny zmuszajgcy ludzi do opuszczania domow, czesto nadal z ogromnym dtugiem do
spfacenia;

- ograniczony dostep do ustug publicznych (w tym opieki zdrowotnej, transportu...) ze wzgledu na ciecia
budzetowe na szczeblu krajowym i lokalnym;

- obnizenie dotacji publicznych i z sektora prywatnego ostabiajgce ustugi ostatniej szansy, na ktérych
czesto polegajg osoby w potrzebie.

Konsekwencje, jak wida¢, sg ogromne. Szczegdlnie razgce jest znaczne pogorszenie sie uporczywosci
i gtebokosci ubdéstwa oraz wzrost ubdstwa wsrdd dzieci. Diugotrwate wykluczenie z rynku pracy duzej
liczby mtodych oséb stawia ich przysztos¢ pod znakiem zapytania: czy stang sie "utraconym"
pokoleniem?Pogorszenie sie stanu zdrowia psychicznego, rosngce poczucie desperacji i zwiekszajgca
sie liczba samobojstw réwniez sg bardzo martwigce. Nierdwnosci stale sie pogarszajg, a spéjnosc
spoteczna jest zagrozona. Rosnie ksenofobia, a instytucje demokratyczne, w tym réwniez przyszte
projekty UE, tracg zaufanie spoteczne.®

5 Szczegdtowa analiza dostepna w raporcie Komitetu Ochrony Socjalnej: Social Europe, current challenges and the way forward, z
2013 r., http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=758.
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CZYM SA NIEROWNOSCI?

W przeciwienstwie do ubdstwa, ktére skupia sie na sytuacji oséb na samym dole drabiny spotecznej,
nierownosci pokazujag, w jaki sposéb zasoby sg dystrybuowane w spoteczenhstwie. Pozwala to uzyskaé obraz
réznic pomiedzy przecietnym dochodem, a tym, ile zarabiajg biedni i bogaci, wskazujac na ile dane panstwa
cztonkowskie dzielg i dystrybuujg wytwarzany przez siebie dochéd. Dane dotyczgce nierdwnosci sg bardzo
istotne dla kwestii ubdstwa, poniewaz ogdlna dystrybucja zasobdéw w kraju ma wplyw na zakres i gtebokos¢
ubdstwa. Jest to wazne, poniewaz poziom ubdstwa finansowego w UE jest obliczany w stosunku do
mediany dochodu. Przygladanie sie nieréwnosciom jest szczegdlnie istotne w czasie, gdy w wielu krajach
wysitki finansowe niezbedne do wydobycia sie z kryzysu niekoniecznie skladane sg na barki najbogatszych.

Ogolnie rzecz biorgc, kraje o wyzszym poziomie nieréwnosci prawdopodobnie majg réwniez wyzsza
stope ubdstwa, zas te o nizszym poziomie nierownosci majg nizszy poziom ubdstwa. Ukazuje to, ze
problem ubdstwa jest nierozerwalnie zwigzany z kwestig dystrybucji dochoddéw w spoteczenstwie.

Pomiar nieréwnosci

Nierownosci dochodéw w Unii Europejskiej zazwyczaj mierzy sie na dwa sposoby: przy pomocy
kwintylowego wskaznika zréznicowania dochodow (S80/S20) i wspoétczynnika Giniego. Obydwa te wskazniki
sg dos¢ skomplikowane i majg pewne podstawowe ograniczenia pod wzgledem doktadnego oddawania
obrazu nieréwnosci.

Kwintylowy wskaznik zréznicowania dochodéw (S80/S20) to stosunek sumy dochoddéw otrzymywanych
przez 20% populacji o najwyzszych dochodach do sumy dochoddéw otrzymywanych przez najgorzej
zarabiajgce 20% spoteczenstwa. Im wyzsza wartos¢ tego stosunku, tym wieksze nieréwnosci.
Wspétczynnik Giniego to sposéb pomiaru nieréwnosci dystrybucji dochodu w danym panstwie. Uwzglednia
on petng dystrybucje dochodow, podczas gdy wspétczynnik kwintylowy uwzglednia tylko gérne i doine 20%.
Wspotczynnik wyrazony jest wzorem, ktéry okreséla relacje sumy udziatdéw populacji w zaleznosci od poziomu
dochodu do skumulowanego udziatu w catkowitej sumie, jakg zarabiajg. Gdyby w kraju istniata catkowita
rownosc (tzn. kazda osoba zarabiataby tyle samo), wspotczynnik Giniego wynositby 0%. Gdyby caty dochod
narodowy byt w rekach jednej osoby, wspétczynnik Giniego wynositby 100%. Im wyzszy wspotczynnik, tym
wieksza nieréwnos¢ w danym kraju. Po szczegoty dotyczace technicznych aspektdow wspotczynnika Giniego
odsytamy do Wikipedii.

DLACZEGO UBOSTWO | BOGACTWO NALEZY BADAC RAZEM?

Nieréwnosci w Unii Europejskiej sg badane poprzez przygladanie sie dystrybucji dochodéw. Jednak jest
to tylko pewien element szerszego obrazu. Kolejnym kluczowy dla nieréwnosci elementem jest badanie
bogactwa — skad ono pochodzi, kto je posiada, jak spoteczehstwo je rozdziela.

Waznym obszarem do uwzglednienia jest stopien, w jakim ludzie posiadajg r6znego rodzaju zasoby
i kapitat (nieruchomosci, udziaty, inwestycje). Brakuje jednak mozliwosci poréwnania danych z catej
Europy dotyczacych wiasnosci kapitatu i zasobéw. Niestety poleganie na dystrybucji dochodu daje tylko
czesciowy obraz i moze réwniez prowadzi¢ do znacznego niedoszacowania nieréwnosci na terenie
niektérych panstw cztonkowskich (patrz EAPN Explainer on wealth, inequality and social polarisation).

Nieréwnosci: kluczowe fakty i tendencje

Istnieje znaczne zréznicowanie w Unii Europejskiej pod wzgledem stopnia nieréwnosci dochodu mierzonego
stosunkiem udziatu w dochodzie 20% najlepiej zarabiajgcych do 20% najgorzej zarabiajgcych. Stosunek ten
dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE przed przytagczeniem Chorwacji wynosit 5,1, ale w zaleznosci od
panstwa wynosi od 3,4 do 7,2.

Austria, Belgia, Czechy, Finlandii, Wegry, Luksemburg, Holandia, Szwecja, Stowenia i Stowacja majg
najnizsze nierédwnosci, wynoszgce pomiedzy 3,4 a 4,1, podczas gdy w Butgarii, Grecji, Lotwie, Litwie,
Portugalii, Rumunii i Hiszpanii wartos¢ nierobwnosci waha sie od 5,3 do 7,2. Istnieje stabilna tendencja
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wzrostowa w nierownosciach od 2000 r., kiedy ogolnoeuropejski wspoétczynnik wynosit 4,5.

Wspotczynnik Giniego wskazuje na podobny wzorzec. Jego wartos¢ dla catej Unii Europejskiej wynosita
w 2012 r. 30,6, co oznacza wzrost z 29 w 2000 r. Najnizsze nierdwnosci sg w Austrii, Czechach, Finlandii, na
Wegrzech, w Holandii, Stowenii, Stowacji i Szwecji (23,7 do 27,6), za$ najwyzsze w Butgarii, Grecji, na
totwie, w Portugalii, Rumunii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii(od 33,2 do 35,7).

PRZYCZYNY UBOSTWA | NIEROWNOSCI

Utrzymujaca sie wysoka stopa ubéstwa w Unii Europejskiej sugeruje, ze ubéstwo jest w pierwszej
kolejnosci konsekwencjg sposobu organizacji spoteczenstwa i alokacji zasobéw. Decyzje dotyczace
metod likwidacji ubéstwa sa wyborami politycznymi dotyczacymi tego, jakiego chcemy
spoteczenstwa.

Wiele os6b wyobraza sobie, Ze w bogatym regionie, jakim jest UE, nikt nie moze byé biedny, albo jego
ubdstwo musi wynikaé z jakich$ niedociggniec lub problemoéw osobistych. Tak jednak nie jest. Utrzymujacy
sie wysoki poziom ubéstwa w UE sugeruje, ze ubdstwo jest w pierwszej kolejnosci konsekwencjg sposobu
organizacji spoteczenstwa i alokacji zasobow, zaréwno pienieznych jak i niefinansowych, takich jak dostep
do mieszkania, zdrowia i ustug spotecznych, inne ustugi gospodarcze, spoteczne i kulturalne oraz edukacja.
W czasach oszczednosci pewne wybory polityczne pogtebity ubdstwo i nieréwnosci (ciecia dochodéw
i ustug, deregulacja rynku pracy itp.).

W rzeczywisto$ci fakt, ze w réznych krajach czlonkowskich sg bardzo rézne poziomy ubdstwa pokazuje
wyraznie, ze rézne podejscia do dystrybucji szans i zasobdw prowadzi do réznych efektéw. Spoteczenstwa
z najmniejszymi nieréwnosciami i w Europie majg réwniez najnizsze stopy ubdstwa i najmniej
ucierpialy podczas kryzysu. Gldéwng przyczyng jest fakt, ze ich rzady postawity na zapewnienie
odpowiedniego dochodu minimalnego i zapewnienie dobrego dostepu do ustug w ramach systemu ochrony
socjalnej i poprzez zagwarantowanie ptac minimalnych. Sg one rowniez najskuteczniejsze w dystrybuowaniu
zasobow poprzez m.in. system podatkowy. Oznacza to, ze decyzje o sposobie eliminacji ubdstwa sg
ostatecznie wyborami politycznymi dotyczacymi tego, jakie spoteczenstwo wybieramy.

Kluczowe czynniki

Istniejg kluczowe czynniki, ktére sprawiajg, ze dana osoba jest bardziej zagrozona ubéstwem niz inne. Na
przyktad:
* Bezrobocie lub niska jakos$¢ pracy (np. praca nisko pfatna lub niepewna) ogranicza dostep do
godnego dochodu i odcina ludzi od sieci spofecznych.
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Niski poziom wyksztafcenia i umiejetnosci ogranicza mozliwo$¢ ofrzymania godnej pracy,
rozwoju i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Rozmiar i typ rodziny. Duze rodziny sg bardziej zagrozone ubdstwem poniewaz majg wieksze
koszty, nizsze dochody i wiecej trudnosci w uzyskaniu dobrze ptfatnego zatrudnienia.

Pleé: kobiety sg ogdlnie bardziej zagrozone uboéstwem niz mezczyzni i mniej prawdopodobne jest
ofrzymanie przez nie pfatnego zatrudnienia. Zazwyczaj majg nizsze emerytury i sg bardziej
zaangazowane w nieodpfatne obowigzki opiekuncze, za$ kiedy pracujg, czesto otfrzymujg nizsze
wynagrodzenie niz mezczyzni za te sama prace.

Niepetnosprawnosc¢ Ilub problemy zdrowotne ograniczajg dostep do godnego zatrudnienia
i prowadzg do wzrostu codziennie ponoszonych kosztow.

Przynaleznosé do mniejszosci etnicznej takiej jak Romowie, lub bycie imigrantem /
nieudokumentowanym imigrantem. Osoby takie cierpig z powodu dyskryminacji i rasizmu, przez
CO majg gorsze szanse otrzymania zatrudnienia. Czesto zmuszone sg do Zycia w gorszym
otoczeniu i majg ograniczony dostep do podstawowych ustug.

Mieszkanie w odlegfej lub bardzo biednej miejscowosci, gdzie dostep do ustug jest gorszy.

Wszystkie te czynniki tworzg dodatkowe bariery i trudnosci, ale powinny by¢ postrzegane przez ogolny
kontekst danego kraju i tego, jak okreslone panstwo rozdziela zasoby, zwalcza nierdwnosci i radzi sobie
w trudnych czasach.
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O CO WALCZY EAPN

Jak dowodzi niniejsza publikacja, definiowanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego to ztozone zadanie.
Istnieje réznorodnos¢ podej$¢ do definiowania ubdstwa. Kazda z definicji jest uzyteczna, ale powinno sie
uzywac zawsze z pewng doza ostroznosci, poniewaz kazda definicja odzwierciedla okreslony punkt widzenia
i czesto wigze sie z konkretnymi opcjami programowymi. Jesli nasze podejscie do ubdéstwa ma opierac sie
na poszanowaniu godnosci i praw 0s6b ubogich, powinno ono spetniaé nastepujgce warunki (ponizsze

punkty sg stale promowane przez EAPN):
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v Osoby doswiadczajgce ubodstwa oraz organizacje z nimi wspotpracujgce
powinny zawsze uczestniczy¢ w debacie na temat definicji i wskaznikow ubdstwa.
Tylko ich uczestnictwo moze zagwarantowac, ze wskazniki bedg odzwierciedlac
skomplikowane realia terenowe i bedg odnosic sie do skutecznych rozwigzan.

v Ubostwo jest wielowymiarowe i nie powinno by¢ ograniczane do jednego
wymiaru. Nalezy rozwaza¢ zaréwno ubdstwo wzgledne jak i absolutne.

v Na szczeblu krajowym i miedzynarodowym nalezy stale ulepsza¢ narzedzia
analizowania i monitorowania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, by méc brac
pod uwage najnowsze wydarzenia i wptyw spoteczny nowych programéw. Rzady
panstw cztonkowskich powinny réwniez polega¢é na bezposredniej wiedzy
organizacji pracujgcych w terenie z osobami doswiadczajacymi ubéstwa.

v Peten zestaw wskaznikéw uzgodnionych w ramach Socjalnej OMK powinien
by¢ w centrum podejmowania decyzji politycznych na szczeblu UE oraz powinien
by¢ wykorzystywany do zapobiegania negatywnym skutkom spotecznym innych
programéw (koordynacja ex-ante). Nalezy stale podnosi¢ relewancje, aktualnosé
i porownywalnos¢ wskaznikéw. Informacje jakosciowe pochodzgce od organizaciji
pozarzadowych pracujgcych z osobami doswiadczajgcymi ubdstwa powinny by¢
wykorzystywane na szczeblu europejskim.

v Nalezy zwieksza¢ swiadomos¢ realiow ubdstwa i tendencji odczytywanych ze
wskaznikow. Nalezy podjg¢ dziatania w tym kierunku na szczeblu krajowym
i europejskim. Wyniki monitoringu wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych
powinny by¢ tematem demokratycznej debaty w parlamentach panstwowych
i w Parlamencie Europejskim;

v Monitorowanie ubdstwa nalezy prowadzi¢ réwnolegle z monitorowaniem
nieréwnosci. Programy zwalczania ubdstwa powinny odpowiadaé na problem
pogtebiajgcych sie nierbwnosci w naszych spoteczenstwach. Nalezy stworzyé
lepsze wskazniki obejmujgce nieréwnosci pod wzgledem zamoznosci, jak rowniez
nieréwnosci pod wzgledem dostepu do ustug, innych zasobdéw i praw.
Wykorzenienie ubdstwa wymaga od nas ponownego przemyslenia, w jakim
spoteczenstwie chcemy zy¢ i wysitkdw w strone réwniejszego spoteczenstwa.

v Nalezy zwieksza¢ <Swiadomos¢ przyczyn, dla ktérych walczymy
z ubostwem. Ubostwo jest przede wszystkim atakiem na prawa podstawowe,
a Unia Europejska stawia sobie zadanie zwalczania ubodstwa, wyznaczajgc
konkretne cele, ktére panstwa cztonkowskie powinny wdrazaé. Ubdstwo zagraza
réwniez przysztosci naszego spoteczenstwa i wyjsciu z kryzysu gospodarczego.
Zwalczanie ubdstwa to madra inwestycja, a nie kosztowny luksus.

v Cel redukcji ubdéstwa jest uzyteczny jako polityczny instrument tworzenia

na rowni z innymi celami wdrazanymi przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

v Cel redukcji ubdstwa powinien by¢ zwigzany z konkretnymi instrumentami jego
realizaciji, tj. krajowg i ogdlnoeuropejskg wielowymiarowa strategia zwalczania
ubéstwa z wykorzystaniem srodkéw krajowych i europejskich. Strategia ta



powinna stanowi¢ narzedzie wigczania walki z ubdstwem do gtdwnego nurtu
polityki we wszystkich obszarach i powinna gwarantowac, ze cel bedzie spdjnie
realizowany przez rézne programy.

v Panstwa czionkowskie powinny stosowaé $wiadczenia socjalne, dostep do
wysokiej jakosci ustug i spersonalizowane drogi ku zatrudnieniu w celu zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego zgodnie ze zintegrowanym podejsciem
aktywnej integracji spotecznej®. Osoby, ktére sg w stanie pracowa¢ powinny
znalez¢ wysokiej jakosci zatrudnienie, a dostep do praw, zasobdw i ustug musi
zosta¢ zagwarantowany wszystkim grupom i osobom w kazdym wieku, jesli
chcemy skutecznie zwalczaé ubdstwo i zapobiegac jego przekazywaniu.

v Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ sie unika¢ generowania wiekszego
ubdéstwa wsrdd ludnosci Unii  Europejskiej w ramach swoich  wysitkdw
skoncentrowanych na wyj$ciu z kryzysu poprzez zapewnienie spojnego
i zrownowazonego podejscia do polityki spotecznej i gospodarczej, ktora
przyczyni sie do budowania silnego europejskiego modelu socjalnego.

6 Patrz http: . i in.j
oraz publlkaCJe EAPN: Active /ncluswn Mak/ng It Happen (2011) http://www.eapn.eu/en/news-andpublications/publications/eapn-

books/active-inclusionmaking-it-happen;
10 Arguments in support of Active Inclusion (2014): http:

10-Arguments-tosupport-Active-Inclusion.pdf
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NAJWAZNIEJSZE ZRODLA DANYCH |
INFORMACJI
EU-SILC

Wspolnotowa statystyka w sprawie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) to gtéwne zrédio rocznych
danych poréwnywalnych dotyczgcych poziomu i sktadnikdw ubdstwa i nieréwnosci na terenie Unii
Europejskiej.

Wszystkie statystyki dostepne na stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

Eurostat

Eurostat to oficjalny urzad statystyczny Unii Europejskiej i poza badaniem EU-SILC oferuje wiele innych
przydatnych danych w kwestii ubdstwa i nieréwnosci. Eurostat wydaje réwniez publikacje tematyczne takie
jak biuletyn Statistics in Focus, czy doroczna European Social Statistics, jak rowniez rézne publikacje
sektorowe.

Strona internetowa Eurostatu:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans

Tworzy analizy danych dotyczgcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego w ramach procesu integracji
spotecznej Unii Europejskiej. Sg to w szczegdlnosci: doroczne analizy postepdw w dziedzinie zatrudnienia
i spraw spotecznych Employment and Social Developments. Mozna je znalez¢ na stronie internetowej
Dyrekcji Generalnej w zakladce dokumenty i publikacje: http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en

Na swojej stronie internetowej Dyrekcja Generalna zamieszcza rowniez sprawozdania dotyczace réznych
aspektéw ubdstwa i wykluczenia spotecznego w UE, obejmujace badania na zamowienie Komisji

Europejskiej http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=791&langld=en
oraz raporty przygotowane przez Sie¢ Niezaleznych Ekspertéw ds. Integracji Spotecznej, kiéra doradza

Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en

Komitet Ochrony Socjalnej
(2013) Social Europe Many Ways one object/ve Sprawozdame Komltetu Ochrony Soqalnej (19/03/2014)
/ I/ jsp? &langld=fr&

Europejska Sie¢ Niezaleznych Ekspertow ds. Integracji Spotecznej
(2013) Investing in children: breaking the cycle of disadvantage (analiza)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=1025&langld=en&newsld=2061&moreDocuments=yes&tableName=news

Sieci Europejskie

EAPN regularnie wydaje raporty, sprawozdania i zestawy narzedzi dotyczace ubdstwa i integracji spotecznej
w Unii Europejskiej, odzwierciedlajace prace krajowych sieci EAPN (www.eapn.eu). Obok EAPN istnieje
jeszcze kilka ogdlnoeuropejskich sieci zaangazowanych w zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
ktére przygotowujg raporty i streszczenia informacji dotyczgce poszczegdlnych aspektéow ubdstwa
i wykluczenia spotecznego:

- PLATFORMA AGE PLATFORM EUROPE (Europejska sie¢ osob powyzej 50 roku zycia, reprezentujgca
ponad 30 milionéw osob w Europie: http://www.ageplatform.org/

- CARITAS EUROPA (sie¢ katolickich organizacji socjalnych): http://www.caritaseuropa.org/

- EUROCHILD (siweé¢ os6b i organizacji pracujgcych na rzecz poprawy jakosci zycia dzieci i mtodziezy
w Europie): http://www.eurochild.org/

- FEANTSA (Europejska Federacja Organizacji Krajowych pracujacych z Bezdomnymi):
http://www.feantsa.org/

- ATD QUART MONDE (Miedzynarodowy Ruch ATD Czwarty Swiat): http://www.atd-quartmonde.org/

Wiecej informaciji o sieciach europejskich na stronie z listg cztonkéw EAPN: http://www.eapn.eu/en/who-we-
are/our-members, oraz na stronie poswieconej integracji spotecznej Komisji  Europejskiej

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=750 i platformy organizacji socjalnych
http://www.socialplatform.org/.
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Eurofound

Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy prowadzi badania dotyczace zatrudnienia i
warunkow socjalnych w krajach UE. Wsrdd regularnie prowadzonych badan mozna wyrézni¢: European
Quality of Life Survey, European Working Conditions Survey , European Survey on Working Time and Work-
Life Balance: http://www.eurofound.europa.eu/index.htm

OECD

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju publikuje statystyki poréwnawcze i raporty dotyczgce
ochrony socjalnej i zwigzanych z tym kwestii: http://www.oecd.org/

UNICEF
Innocenti Research Centre we Florencji tworzy na potrzeby UNICEF raporty dotyczace ubdstwa dzieci,
w tym réwniez najnowszy dotyczacy dobrobytu dzieci w krajach rozwinietych:

http://www.unicef.org/research/index.htmi

Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDRP)

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju publikuje co roku tzw. Human Development Report
zawierajgcy wskaznik rozwoju spotecznego, ztozong miare jak osci i standardu zycia: http://hdr.undp.org/en/
Europejskie biuro regionalne UNDP publikuje rowniez statystyki i raporty dotyczgce ubdstwa w regionie
Europy i Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw: http://europeandcis.undp.org/?menu=p_practice&FocusAreald=1

Wskazniki

Na stronie grupy ds. wskaznikow Komitetu Ochrony Socjalnej znalez¢ mozna istotne informacje dotyczgce
wynikéw debaty nad wskaznika pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=830&langld=en

Kolejne szczegdtowe i bardzo uzyteczne omédwienie wskaznikow i statystyk dotyczgcych procesu integraciji
spotecznej UE znalez¢é mozna w publikacji Erica Marliera The EU and Social Inclusion: Facing the
challenges (The Policy Press, 2007):
http://policypress.universitypressscholarship.com/view/10.1332/policypress/9781861348845.001.0001/upso-
9781861348845-chapter-7
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