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Wprowadzenie.

W 2014 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 223/2014 utworzono
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD). Fundusz w perspektywie lat 2014-
2020 bedzie jednym z kluczowych mechanizméw interwencji panstw cztonkowskich oraz dziatan
organizacji pozarzgdowych w obszarze bezposredniej pomocy osobom zyjacych w najtrudniejszych
warunkach materialnych. W jego zatozeniach jest organizowanie i dostarczanie podstawowej pomocy
materialnej, a takie prowadzenie dziatan na rzecz wigczenia spotecznego o0séb najbardziej
potrzebujacych. Szczegdétowe warunki wdrozenia i sposoby oceny jego skutecznosci majg zostac
okreslone nie tylko w dokumentach europejskich, ale przede wszystkim w krajowych programach

operacyjnych i wytycznych.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) zostat przyjety przez panstwa
cztonkowskie w zastepstwie realizowanego w UE w latach 1987-2013 Europejskiego Programu
Pomocy Zywnoéciowej (PEAD) i ma w wiekszym stopniu odpowiada¢ na potrzeby najuboiszych
mieszkancéw UE, przyczyniaé sie do ich witgczenia spotecznego, a tym samym by¢ jednym z filaréw UE

w ograniczaniu najciezszych form ubdstwa i zmniejszeniu liczby ubogich w Europie.

Europejski Program Pomocy Zywnosciowej z uwagi na skale oddziatywania byt jednym
z kluczowych mechanizméw pomocy zywnosciowej. W Polsce, poczawszy od 2004 r., systematycznie
umozliwiat docieranie z podstawowymi artykutami zywnosciowymi do kilku miliondw oséb. W jego

realizacje zaangazowanych byto kazdego roku kilka tysiecy organizacji pozarzagdowych.

Zakonczenie dostaw zywnosci w ramach poprzedniego mechanizmu i uruchomienie nowego
funduszu oznacza dla organizacji pozarzgdowych dostarczajacych zywnos$¢ szereg waznych zmian.
Mimo podobnych zatozen, zblizonego nazewnictwa, oba mechanizmy rdéznig sie w znacznym stopniu.
Istotg nowego funduszu jest ograniczenie liczby beneficjentéw na rzecz wzrostu jakosci oferowanego
wsparcia, wieksza przejrzysto$¢ programu, réwny dostep do pomocy oraz monitoring jego

efektywnosci.

W niniejszej publikacji poddano analizie warunki utworzenia i zasady realizacji obu
programéw ze szczegdlnym uwzglednieniem genezy ich utworzenia, zmian w ocenie celow i skutkow

oddziatywania, a takze wymogdw stawianych organizacjom pozarzagdowym.



Rola organizacji pozarzagdowych w realizacji Europejskiego Programu Pomocy

Zywnosciowej (PEAD).

Europejski Program Pomocy Zywnosciowej (PEAD), idea utworzenia mechanizmu

Europejski Program Pomocy Zywnosciowej (franc. Programme Europeen d’Aide aux plus
Demunis - PEAD) w Unii Europejskiej byt realizowany od 1987 r. do 2013 r. Polska uczestniczyta w nim
w latach 2004-2013. Podstawg jego realizacji byto Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 3730/87
(zmodyfikowane przez rozporzadzenia nr 3149/92, 2826/93, 2535/95, 267/96) zezwalajgce na
bezptatne przekazywanie osobom najbardziej potrzebujgcym zywnosci pochodzacej z rezerw UE przez

akredytowane organizacje charytatywne z terenu Wspdlnoty.

Idea stworzenia programu powstata w latach 80-tych, w okresie kiedy w magazynach agencji
interwencyjnych krajow unijnych zgromadzone zostaty ogromne ilosci nadwyzek zywnosci. Wiadze
unijne nie byty w stanie ani sprzedac ich w obrebie Unii, ani wyeksportowaé poza kraje cztonkowskie
m.in. ze wzgledu na wysokie koszty dopfat eksportowych. Jednoczesnie magazynowanie nadwyzek
wymagato coraz wiekszych naktadéw finansowych. W tej sytuacji uznano za zasadne
rozdysponowanie nagromadzonych zapaséw wsrdd ludnosci ubogiej z terenu krajow cztonkowskich.
Program ten miat dwa podstawowe cele:
> spoteczny (przyczynié¢ sie w znacznym stopniu do poprawy sytuacji najbardziej potrzebujgcych

obywateli);
> rynkowy (ustabilizowaé rynki produktéw rolnych poprzez zmniejszenie zapaséw interwencyjnych).

Warto podkresli¢, ze wspdlna polityka rolna (CAP), w ramach ktérej powstat nalezata do
najbardziej zaawansowanych form wspétdziatania pietnastu panstw tworzgcych Unie Europejskg do
2001 r. Nalezy podkresli¢, iz podstawy tej polityki i mechanizmy jej regulacji tworzone byty w okresie
niedostatku zywnosci w powojennej Europie, niskiego poziomu samowystarczalnosci i jednoczesnie
wysokiego poziomu zatrudnienia w rolnictwie, stad zostaty one dostosowane do potrzeb rolnictwa
»deficytowego”. Oznaczato to wyznaczenie takich priorytetéw, jak zwiekszenie produkcji rolnej
i zapewnienie samowystarczalnosci zywnos$ciowej ludnosci europejskiej oraz tym samym

ustanowienie ,,proprodukcyjnego” modelu wspdlnej polityki rolne;j.

Konsekwentnie realizowana do potowy lat 80-tych ,proprodukcyjna” strategia wspodlnej
polityki rolnej, obok szeregu pozytywnych osiggnieé, stworzyta zupetnie nowe, trudne do rozwigzania

problemy w postaci nadprodukcji zywnosci oraz wysokich wydatkéw budzetowych. Z tego powodu



coraz czesciej pojawiaty sie juz wodwczas gtosy o koniecznosci zreformowania mechanizmoéw
i priorytetow tej polityki, a takze dostosowania jej do nowych warunkéw panujgcych na rynku.
Koniecznym stato sie zahamowanie produkcji rolniczej i wyznaczenie takiego jej poziomu, aby

umozliwié zbyt, zaréwno w ramach krajéw unijnych, jak i poza Wspdlnotg

Zmiany w polityce rolnej wprowadzano stopniowo, poczawszy od fragmentarycznych
nowelizacji z lat 80-tych, inicjujgcych kwoty produkcyjne dla gtéwnych surowcéw rolniczych, az do
wprowadzenia znaczacych reform MacSharry’ego oraz stanowigcych ich kontynuacje reform

okreslanych jako Agenda 2000.

Podstawowym wyznacznikiem, ktéry miat ksztattowac polityke rolng UE na lata nastepne
miato by¢ ograniczenie nadprodukcji zywnosci. Zapoczgtkowano woéwczas, tzw. polityke limitowania

produkcji zywnosci.

Skala realizacji programu w Europie

Program PEAD spotkat sie ze znacznym zainteresowaniem wielu panstw UE. Z jednej strony
rozwigzywat on problem gromadzonych w nadmiernych ilosciach zapaséw, co niejednokrotnie
skutkowato marnotrawieniem zywnosci, a z drugiej zas$ strony tworzyt warunki dla wspierania
dziatania organizacji charytatywnych w walce z ubdstwem i niedozywieniem na rynku lokalnym.

Udziat w programie byt dobrowolng decyzja podejmowang przez kazde z panstw
cztonkowskich na okres jednego roku. Przedtuzenie uczestnictwa wymagato corocznych ponownych
zgtoszen.

Warto podkresli¢ jednak, ze mimo tej mozliwosci nie wszystkie kraje unijne uczestniczyty
w omawianym programie. Sposrdd 15 panstw unijnych w 2000 roku przystgpito do niego jedynie 9,
w 2008 na 27 krajow cztonkowskich korzystato z tego mechanizmu 18, w tym Polska. Istnieje kilka
przyczyn tej sytuacji. Po pierwsze, niektére kraje (np. Szwecja) uwazajg, ze ich polityka spoteczna jest
na tyle dobrze zabezpieczona na poziomie narodowym, ze nie potrzebujg korzystaé z rozwigzan UE
w tej sferze, co wiecej sg dumne ze swojej polityki w dziedzinie walki z ubéstwem i uwazajg za pewien
dyshonor przystgpienie do takiego programu. Po drugie, wiele z panstw (np. Dania, Niemcy) zdaje
sobie sprawe z ogromnej ilosci pracy, jakg trzeba wtozy¢ w realizacje takiego programu i woli
skoncentrowac sie na innej dziatalnosci. Mozna wiec zatozy¢, ze realizacja PEAD od poczatku budzita

opor kilku Panstw cztonkowskich.



Tabela 1. BudzZet PEAD oraz zainteresowanie Paristw cztonkowskich jego realizacjq w wybranych

latach.
Wybrane lata: Panstwa cztonkowskie Panstwa uczestniczace w | Budzet
PEAD

1987 12 9 97 min. euro
2001 15 9 195 min. euro
2005 25 15 216 min. euro
2007 27 18 300 min. euro
2009 27 20 500 min. euro

Zrédto: opracowanie wiasne

Sytuacja w programie i jego ocena w kolejnych latach zmieniata sie wraz ze stopniowym
zwiekszaniem budzetu, przystepowaniem do wspdlnoty kolejnych panstw cztonkowskich oraz
wyczerpywaniem sie formuty interwencyjnej regulacji na rynku spozywczym Unii Europejskiej. Do
2000 r. w ramach PEAD udostepniano 6 produktéw interwencyjnych: zboza, ryz, mleko w proszku,
masto, oliwa z oliwek, wotowina. Ze wzgledu na brak nadwyzek produktéw od 2001 nie byto juz
mozliwosci zagospodarowania miesa, czy oliwy z oliwek. Coraz sprawniej funkcjonujace regulacje
rynku unijnego i mechanizm wspdlnej polityki rolnej przyczyniaty sie do stopniowego zmniejszania
rezerw, co oznaczato w kolejnych latach redukcje kolejnych grup produktéw. W 2008 r. program byt
realizowany w 85% w oparciu o $rodki finansowe, a nie zapasy interwencyjne. Jego pierwotne
zatozenie o przeznaczeniu surowcow, zywnosci w ramach barterowej wspotpracy z przedsiebiorcami
na cele spoteczne zmienito sie. Mozna przyjac, ze cel zwigzany z regulowaniem rynku przestat by¢

realizowany i podstawg do jego wykonywania byt juz wytacznie cel spoteczny.

Warto podkreslic, ze przygotowanie i sama realizacja programu wymagata znacznej
mobilizacji ze strony panstw deklarujgcych w nim udziat. Dotyczyto to przede wszystkim ogromne;j
ilosci formularzy, dokumentacji, jaka musiata by¢ przygotowana i szczegétowo opracowana przez
kazde ogniwo funkcjonujgce w ramach procedur. Poza tym nalezy pamietaé, ze z programem tym
faczyta sie tez koniecznos¢ ogtoszenia przetargu na najtaniiszy, ale jednoczesnie spetniajgcy wszelkie
wymogi jakoSciowe sposdb przetworzenia otrzymanych produktow. Wiele problemdéw wigzato sie nie
tylko z przetworzeniem, ale réwniez z transportem i magazynowaniem. Rozwigzanie tych licznych
kwestii, z ktérych istnienia zdajg sobie sprawe urzednicy UE i rzady krajow, w praktyce nalezy do

poszczegdlnych panstw, stad niechec¢ niektérych do takiej wspodtpracy.

W poszczegdlnych krajach zanotowano pewne réznice w sposobie realizacji PEAD. Na przykfad
we Francji uczestniczyto w nim kilka jednostek ministerstwa rolnictwa, zwanych biurami lub urzedami,

ktére byty odpowiedzialne za poszczegdlne rynki spozywcze. Natomiast we Wtoszech za przebieg




programu odpowiedzialna byta jedna jednostka — wtoska agencja interwencyjna (AIMA) —
odpowiednik polskiej Agencji Rynku Rolnego. Na poziomie operacyjnym w panstwach cztonkowskich
programem zarzgdzaty agencje ptatnicze. Pozyskane w przetargach koncowe produkty zywnosciowe

udostepniane byty organizacjom charytatywnym, ktére przekazywaty je osobom potrzebujgcym.

Realizacja PEAD w Polsce

Program PEAD zostat uruchomiony w Polsce w 2004 r. Polska jako jedyny kraj wsréd 10
panstw wstepujgcych w tym roku do Unii Europejskiej byta gotowa do realizacji programu. Znaczacy
wptyw na to mialy wieloletnie przygotowania Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, ktére we
wspotpracy z siecig europejskich Bankéw Zywnosci rozpoznawata procedury, mechanizmy
funkcjonujgce w innych krajach i przygotowywata administracje rzgdowa, samorzgdowg, Banki
Zywnosci oraz inne organizacje pozarzagdowe do uruchomienia mechanizmu. Kluczowa kwestig byto
ttumaczenie dokumentacji gtéwnie z jezyka francuskiego, wizyty studyjne w innych krajach z udziatem
administracji rzgdowej, organizacji pozarzagdowej, organizowane szkolenia i prezentacje poswiecone
procedurom unijnym w PEAD. M.in. z tego okresu i od Bankéw Zywnosci pochodzi przyjeta

powszechnie w Polsce nazwa PEAD, ktdra jest skrétem francuskiego brzmienia programu.

Dzieki tej intensywnej pracy organizacji pozarzadowych juz w pierwszym roku naszego
cztonkostwa mozliwe byto zrealizowanie programu o wartosci 23,9 min. euro, a do organizacji
dostarczono ponad 10 tys. ton 3 produktdw (ryz, makaron, mleko w proszku). Pomoc za
posrednictwem ponad 1,7 tys. lokalnych organizacji trafita do blisko 1,5 miliona osdb. Skala realizacji

programu w kolejnych latach zostata przedstawiona w Tabeli 2.

Tabela 2. Skala realizacji programu w Polsce w kolejnych latach.

Rok: Wartos¢ Dostarczane produkty taczny tonaz
el el [tys. ton]
[min. euro]

2004 23,9 3 10,04

ryz, makaron, mleko w proszku

2005 35,5 6 56,45

2006 43,4 8 77,13

2007 43,1 11 100,75

2008 49,9 13 79,33

2009 102,2 19 136,63




2010 97,4 21 131,52

2011 75,3 21 133,97

maka, kasza manna, makaron swiderki, makaron
muszelki, ryz biaty, kasza gryczana, kasza

jeczmienna, ptatki kukurydziane, musli, krupnik,

kawa zbozowa inst. , chleb chrupki, herbatniki,

kasza jeczmienna z gulaszem, makaron z
gulaszem, zupa pomidorowa z ryzem, ser

podpuszczkowy, ser topiony, mleko UHT, mleko w

proszku, masto ekstra.

2012 75,3 17 101,77

2013 76,9 16 99,01

mleko UHT, olej, maka, makaron, ryz, kasza
gryczana, ptatki kukurydziane, herbatniki, groszek
z marchewka, koncentrat pomidorowy, dzem
truskawkowy, cukier biaty, ser podpuszczkowy, ser
topiony, mielonka wieprzowa, klopsiki w sosie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARR, arr.gov.pl

Warto podkresli¢, ze Polska byta jednym z kluczowych beneficjentéw programu. Kolejne lata
realizacji programu przynosity zwiekszenie skali pomocy, dobdr produktéw pod katem potrzeb osdb
najbiedniejszych oraz mozliwosci logistycznych organizacji pozarzgdowych. Organizacje pozarzagdowe
akredytowane do realizacji programu byty statym partnerem administracji rzagdowej w uzgodnieniach
rodzaju produktéw przeznaczonych na pomoc zywnosciowych. Jednym z kluczowych kryteriéw
wyboru produktdw byta tez wartos¢ odzywcza i zapewnienie odpowiedniej, zbilansowanej diety oséb
potrzebujacych. Widoczne w zestawieniu rdznice w skali budzetu programu w Polsce wynikaty
z witgczania do UE nowych panstw cztonkowskich (Butgaria, Rumunia), kryzysu w panstwach dawne;j
UE (Portugalia, Grecja), ktére powodowaly wieksze zainteresowanie panistw programem

i przyznawanie wiekszej puli innym krajom.

Organizacje pozarzagdowe w mechanizmie dostarczania zywnosci PEAD.

W PEAD akredytowane organizacje charytatywne odgrywaty istotng role zaréwno w sferze
decyzyjnej, jak i wykonawczej. Wczesniej wspomniano, ze organizacje odegraty kluczowa role
w uruchomieniu programu w Polsce, wspotpracy z administracjg w zakresie przygotowania procedur,
a takze budowania witasnych zdolnosci i kompetencji do zagospodarowania zywnosci i spetniania
skomplikowanych wymogdw unijnych. W pierwszym roku PEAD w Polsce tylko Federacja Polskich

Bankdw Zywnosci byta w stanie sprosta¢ wymogom i stata sie jedynym bezposrednim odbiorca,



w kolejnych latach odbiorcami bezposrednimi PEAD stali sie tez Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Polski

Komitet Pomocy Spoteczne;j.

Uruchomienie programu wigzato sie kazdego roku z podpisywaniem uméw z jednostka
wdrazajacy, tj. Agencjg Rynku Rolnego, w ktdrej organizacje zobowigzywaty sie do szeregu wymogow.
Do obowigzkéw organizacji w tym mechanizmie nalezata ocena potrzeb lokalnych odbiorcéw, tzn.
wtasciwe oszacowanie liczby potrzebujgcych lub skali ubdstwa, konsultowanie doboru produktéw
spozywczych. Poczatkowo organizacje pozarzagdowe akredytowane do realizacji programu miaty
swobode w doborze beneficjentow i skali pomocy. Z czasem zaréwno Ministerstwo Pracy, jak i ARR
wraz z organizacjami wypracowywaty standardy udzielania pomocy zywnosciowej okreslajgc
minimalny koszyk produktéw, preferowang skale pomocy na jednego podopiecznego. Ponadto
organizacje byly odpowiedzialne za specjalistyczne przygotowanie personelu do sprawnego
wykonania operacji, odpowiednig powierzchnie magazynowg do przechowywania otrzymanych

dostaw, a takze za dystrybucje zywnosci do beneficjentéw i jej monitorowania.

Tabela 3. Zadania i odpowiedzialnos¢ organizacji pozarzgdowych na poszczegdlnych szczeblach

dystrybucji w programie PEAD.

| poziom: Il szczebel: Il szczebel

Organizacje krajowe Organizacje regionalne Organizacje lokale

organizacje dziafajace na
poziomie lokalnym i
przekazujace pomoc
bezposrednio beneficjentom.

organizacje dziatajace na szczeblu
regionalnym /lokalnym (np.
diecezjalne Caritas, banki zywnosci
itp.). Wiekszo$¢ z nich nalezy do
sieci gtdwnych organizacji.

organizacje akredytowane
przez wtadze krajowe (w
Polsce 4 organizacje).

zadania reprezentacyjne w
kontaktach z wtadzami
krajowymi oraz w sprawach
koordynacji dziatan i
nadzoru.

Nie zajmujg sie one
dystrybucjg do koricowych
odbiorcéow.

przyjmowanie i dystrybucja
zywnosci, nadzor nad
dokumentacjg, utrzymywanie
powierzchni magazynowej

dystrybucja zywnosci
potwierdzenie
kwalifikowalnosci odbiorcéw
sprawozdawczos¢

praca

moga to byc¢ organizacje
cztonkowskie sieci gtownych
organizacji charytatywnych,
czasem

jednak sg to organizacje
niezalezne, stworzone z
inicjatywy lokalnych
spotecznosci.

4 organizacje w Polsce
(2009)*

ok. 89 organizacji w Polsce
(2009)

ok. 9.366 organizacji w Polsce
(2009)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

1  Dane pokontrolne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, 2009.




Praca organizacji pozarzadowych podczas realizacji programu polegata réwniez na
prowadzeniu ewidencji, przygotowywaniu raportéw, a takie opracowywaniu dokumentéw

dotyczacych poniesionych kosztéw administracyjnych i transportowych.

Szerokie pole dziatania organizacji akredytowanych wymagato duzego profesjonalizmu
i przygotowania do petnionych obowigzkdéw. Osoby reprezentujgce organizacje, a odpowiedzialne za
przeprowadzenie tego programu musiaty byé odpowiednio przeszkolone w zakresie obowigzujgcych

procedur.

Nalezy podkresli¢, iz tak samo wazny wptyw na przebieg procedur unijnych, jak zasoby ludzkie
ma zaplecze techniczne. Podstawowe zasoby materialne, bez ktérych monitorowanie przebiegu
rozdziatu zywnosci w UE wydaje sie by¢ niemozliwe, stanowig srodki informatyczne. Wyposazenie
organizacji w system komputerowy umozliwiato kontrole nad dziataniami finansowymi lub
materialnymi. Praca w ramach programu wigzata sie rowniez z otrzymywaniem duzych dostaw
zywnosci jednorazowo — to z kolei wymagato odpowiednich powierzchni magazynowych, jak i ich

wyposazenia.

W realizacji programu organizacje akredytowane (I poziom) i ich organizacje cztonkowskie
(I poziom dystrybucji) otrzymywaty do 2012 r. dofinansowanie do wysokos$ci 1% wartosci zywnosci
przekazanej na cele spoteczne z przeznaczeniem na koszty administracyjne. Fundusze te pozwalaty
jedynie na czesciowe finansowanie niezbednych kosztéw i wymagaty zaangazowania sie organizacji
w poszukiwanie dodatkowych s$rodkéw. Szczegélnym wyzwaniem byto tutaj finansowanie
infrastruktury, kosztéw transportu, a takze koniecznos¢ kredytowania dziatan w ramach programu,
gdyz zwrot kosztéw byt rozliczony na podstawie przedstawionych rachunkéw i zwykle z uwagi na
ucigzliwe procedury trwato to kilka miesiecy zanim srodki finansowe trafity do organizacji. Organizacje
zmuszone byly zabiega¢ o sSrodki w samorzadach, wsrdd organizacji cztonkowskich. W 2012
zwiekszono dofinansowanie dla organizacji akredytowanych o 1% na rzecz kosztéw magazynowania

Zywnosci.

Realizacja programu PEAD byta wiec dla organizacji pozarzagdowych w Polsce nowym
wyzwaniem, ktére ujawnito szereg mocnych stron sektora, otworzyto nowe mozliwosci i szanse
rozwojowe, ale tez z drugiej strony byto istotnym zagrozeniem dla innych dziatan statutowych,
utrzymania ptynnosci finansowej i sprostania wymogom formalnym. Ocene zagrozen i szans

przedstawia tabela 4.
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Tabela 4: Ocena wptywu realizacji PEAD na organizacje pozarzgdowe w Polsce.

Szanse: Zagrozenia:

> Zywnos¢ jako narzedzie do pracy z osobami, » ograniczenie dziatan statutowych wytacznie

do zwiekszania skali dziatan do pomocy zywnosciowej, zaniechanie

» Powstawanie nowych stowarzyszen, dodatkowych dziatan,
inicjatyw na terenach, gdzie do tej pory nie » niedostateczna praca z beneficjentem,
pracowaty organizacje utrwalanie biedy, przyzwyczajanie do

» Budowanie wspodtpracy z administracjg pomocy.
samorzgdowag, zwiekszanie wptywu na » Brak wspdlnych standardéw dystrybucji
realizacje zadan zleconych w obrebie zywnosci, podziatu puli zywnosci, kryteriow
dozywiania i wsparcia 0séb potrzebujgcych. dostepu do zywnosci

» Rozdrobnienie pomocy zywnosSciowej
(Srednia warto$¢ pomocy w UE dla jednej
osoby to 6 euro na rok)

Mocne strony: Stabe strony:

» Konkretna, realna pomoc dla beneficjentéw > Niedostateczne finansowanie dziatan, brak

> Zaangazowanie wolontariatu wsparcia dla lokalnych stowarzyszen
> Zwiekszenie aktywnosci lokalne;. » Duze wymogi formalne, rozbudowana
sprawozdawczos$¢
» Brak kompetencji do kwalifikowania
podopiecznych
» Ograniczenia kadrowe
> Niejasne kryteria kwalifikowalnosci

podopiecznych,

Zrédto: opracowanie wtasne.

Realizacja programu PEAD uruchomita szereg lokalnych inicjatyw na rzecz przeciwdziatania
niedozywieniu, ubdstwu. Warto zwréci¢ uwage, ze powstawaty one w regionach, gdzie do tej pory nie
funkcjonowaty organizacje pozarzgdowe. Program odegrat kluczowg role w pobudzaniu aktywnosci
lokalnej na terenach wiejskich. Dystrybucja zywnosci byta konkretnym dziataniem, na bazie ktérego
nowopowstate stowarzyszenia miaty mozliwos¢ uruchomienia kolejnych dziatan, wskazywania
potrzeb spotecznych i budowania partnerstwa lokalnego. Dzieki uruchomieniu w nowej perspektywie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym elementy wskazane jako szanse i mocne
strony bedg mogty by¢ rozwijane, wzmacniane i warto by ten potencjat mégt by¢ wykorzystywany.
Organizacje stang tez ponownie jednak przez wyzwaniami, ktore okazaty sie ich staboscig, a nawet
stanowity zagrozenia w jego realizacji. Kluczowym elementem w tym zakresie jest trudnosc
w sprostaniu szeregu wymogom formalnym, procedurom w sytuacji braku srodkéw finansowych,
ograniczen kadrowych. CzesSciowym wsparciem byly dla organizacje fundusze lokalne, srodki
przeznaczane przez samorzady oraz organizowanie wolontariatu na rzecz programu. W nowym

funduszu Srodki beda przeznaczone na obstuge bezposrednig dostaw i dystrybucji zywnosci, co dla
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organizacji najnizszego szczebla bedzie ponownie oznaczato koniecznos$¢ poszukiwania zrodet

utrzymania dziatalnosci pomocowej poza funduszem.

Geneza utworzenia Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej

Potrzebujgcych (FEAD)

Ocena realizacji programu PEAD w latach 1998-2011

Na forum Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich debata o koniecznosci reformowania
PEAD w kierunku programu o charakterze spotecznym trwata co najmniej od 1998 r. Najbardziej
radykalne gtosy niektérych Panstw cztonkowskich nawotywaty do zakoriczenia tego programu
i zaprzestania finansowania pomocy zywnosciowej przez UE. W debacie prowadzonej przez
poszczegdlne kraje, podkreslano, ze aspekty spoteczne programu postrzega sie jako istotniejsze niz
aspekty zwigzane z regulacjg rynku, a skuteczno$¢ programu jako instrumentu regulacji rynku jest
watpliwa, poniewaz, po pierwsze, w niektorych przypadkach czes¢ produktéw wycofywanych
z zapasow wspolnotowych posrednio znowu objeta jest interwencjg, a po drugie, koszt programu jako
metody zmniejszania nadwyzek strukturalnych jest znaczgco wyzszy niz koszt refundacji wywozowych.
Jednocze$nie wraz z pogarszajgcg sie sytuacjg spoteczng w Europie, kryzysem gospodarczym
przektadajagcym sie na zwiekszenie skali ubdstwa, bezrobocia pojawiaty sie silne gtosy popierajace
realizacje programu. W 2006 r. Parlament Europejski przyjagt oswiadczenie pisemne ,w sprawie
zaopatrywania zatwierdzonych stowarzyszern charytatywnych w celu wdrazania Europejskiego
Programu Pomocy Zywnoéciowej dla najubozszej ludnosci UE”. W oswiadczeniu tym Parlament
Europejski uznat, ze pomoc zywnosciowa udzielana jest w ramach ograniczania ubdstwa oraz wezwat
Komisje i Rade do kontynuacji i zwiekszenia skali pomocy przy jednoczesnym wprowadzeniu pewnych
zmian w sposobie jej udzielania. W lutym 2008 r. Komisja rozpoczeta szczegétowg analize programu w
ramach przygotowan propozycji jego reformy. Powotano grupe sterujgcy, do uczestnictwa w ktorej
zaproszono 17 dyrekcji generalnych; przeprowadzono tez szeroko zakrojone konsultacje z pafistwami
cztonkowskimi, organizacjami charytatywnymi specjalizujgcymi sie w tej dziedzinie ekspertami

akademickimi, zrealizowano tez internetowg ankiete opinii publicznej.
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W kontekscie zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej i spotecznej Europejski Trybunat

Obrachunkowy stojgcy na strazy finanséw Unii Europejskiej w 2009 r. zbadat zarzadzanie finansami

programu w latach 2006-2008 oraz jego wdrazanie w czterech panstwach cztonkowskich, ktdre

wykorzystaty najwiekszg czes¢ zasobdw finansowych pochodzacych z UE.

W sprawozdaniu Trybunat okreslit kilka kluczowych uwag i zalecen w nastepujacym

brzmieniu:

>

Dominujgcym celem programu jest jego wymiar spofeczny. Finansowanie programu w ramach
wydatkdw WPR byto poczatkowo uzasadnione ze wzgledu na wykorzystanie zapaséw
interwencyjnych. Jednak w ostatnich latach, w zwigzku ze zmniejszeniem zapaséw
interwencyjnych niemal do zera, zwigzek programu z wydatkami rolnymi stat sie mniej Scisty.
Dlatego Komisja powinna rozwazyé, czy zasadne jest utrzymanie finansowania tego programu

w ramach wspadlnej polityki rolnej.

Ogdlnie w panstwach cztonkowskich program prowadzono bez wystarczajacej koordynacji
i wspotpracy z kluczowymi podmiotami aktywnymi w obszarze dziatann spotecznych. Wspétpraca
taka jest niezbedna dla lepszego zrozumienia i zaradzenia trudnej sytuacji oséb potrzebujgcych
oraz spetnienia potrzeb organizacji charytatywnych zajmujgcych sie realizacja programu. Dlatego
tez panstwa cztonkowskie powinny by¢ zachecane do wbudowania programu w ramy polityki

spotecznej, aby zwiekszy¢ synergie odnosnych jednostek.

Program ten miat na celu zmniejszenie ubdstwa, a nie jego wyeliminowanie. W tym kontekscie
nalezy stwierdzi¢, ze udostepnione srodki mogg jedynie w znikomy sposéb wptyngé na sytuacje
0s0b potrzebujgcych, gdyz pozwalajg one na zapewnienie beneficjentom srednio jednego positku
miesiecznie. Dlatego aby zwiekszy¢ oddziatywanie pomocy, konieczne jest okreslenie

funkcjonalnych priorytetéw i lepsze ukierunkowanie pomocy.

Istniejgce przepisy ograniczajg réznorodnosé rozdawanych produktéw do takich, ktére kwalifikujg
sie do sktadowania jako zapasy interwencyjne, zas skutkiem procedur stosowanych w taricuchu
dystrybucji jest nieréwne traktowanie beneficjentow korncowych pod wzgledem ilosci
dostarczanej zywnosci na osobe. Dlatego nalezy ponownie rozwazy¢ regulacyjne ograniczenia
z myslg o zwiekszeniu réznorodnosci, komplementarnosci i wartosci odzywczej dystrybuowane;j

zywnosci, a takze zapewni¢ rowniejsze traktowanie odbiorcéw w tej samej sytuacji.

Stwierdzono niedociggniecia w procedurach zarzadzania i monitorowania, zas metodyka
przydzielania srodkéw finansowych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim nie odzwierciedla

faktycznych uwarunkowan. Nalezy sformutowac zdefiniowane, mierzalne, osiggalne, odpowiednie
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i okreslone w czasie cele i wskaZniki wykonania. Nalezy réwniez przeanalizowaé system

sprawozdawczosci, aby mozliwe byto prawidtowe dokonywanie oceny funkcjonowania programu.

» Ponadto w réznych panstwach cztonkowskich stosowane s3 znaczgco odmienne procedury
przetargowe, co nie gwarantuje réwnego dostepu wszystkim podmiotom gospodarczym
prowadzacym dziatalnos¢ w UE, ani tez mozliwie najszerszej konkurencji i uzyskania najlepszych
mozliwych warunkéw i cen. W celu zwiekszenia konkurencyjnosci i zagwarantowania, ze
uzyskiwane sg najlepsze mozliwie ceny rynkowe nalezy lepiej okresli¢ podstawe prawng oraz
przepisy wykonawcze majace zastosowanie do udzielania zamdwien na produkty zywnosciowe

dla oséb potrzebujacych.

Warto zaznaczy¢ rowniez, ze w toczacej sie debacie na temat PEAD i nowego mechanizmu
stanowisko przedstawiat tez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. W opinii z 24 stycznia 2011 wskazat, ze
system dystrybucji produktéw zywnosciowych wsrdd osdb najbardziej potrzebujgcych (PEAD) w Unii
jest przejawem wspierania rozwoju gospodarczego rynku zywnosci i rozpowszechniania wartosci
europejskich (zwtaszcza zasady solidarnosci) wsrdd grup spotecznych znajdujgcych sie w najmniej
korzystnej sytuacji w UE. EKES w swojej opinii postulowat utrzymanie programu i pozostawienie jego
realizacji w ramach regulacji i budzetu wspdlnej polityki rolnej, podkreslajgc jednoczesnie, ze zmiany
w programie powinny dotyczyé wiekszego wsparcia dla organizacji pozarzadowych, lepszego
dopasowania do potrzeb Panstw cztonkowskich. Opinie ta przyczynita sie do zmian w realizacji
programu w latach 2011-2013 m.in. zwiekszenia budzetu i skali finansowania dla organizacji
pozarzgdowych, a takze petnita wazna funkcje w przedstawianiu potrzeby jego kontynuacji w nowej
perspektywie finansowej. Powyzsze uwagi przyczynity sie zintensyfikowania dziatann na rzecz zmian
w sposobie realizacji programu PEAD lub wypracowania nowych mechanizmdéw wsparcia dla

organizacji pozarzgdowych i oséb znajdujacych sie w potrzebie.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE i tymczasowy program w latach 2012-2013 r.

Dnia 13 kwietnia 2011 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok, w Swietle
ktérego zakupy zywnosci na rynku Unii nie mogg regularnie zastepowa¢ zmniejszonych zapaséw
interwencyjnych. Parlament Europejski wezwat nastepnie Komisje i Rade (rezolucja z dnia 7 lipca
2011r.) do opracowania przejSciowego rozwigzania na pozostate lata obowigzujgcych obecnie
wieloletnich ram finansowych, aby unikngé¢ gwattownego ograniczenia pomocy zywnosSciowej.

W zwigzku z tym 15 lutego 2012 r. przyjete zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
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ustanawiajgce tymczasowy program umozliwiajacy dystrybucje produktéw zywnosciowych w latach
2012 i 2013. Program ten zostat zakoniczony w 2013 r. Rdwnolegle toczyty sie prace nad utworzeniem

nowego funduszu.

Dziatania na rzecz utworzenia nowego funduszu.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym powstat jako wynik kompromisu
Panstw cztonkowskich Unii Europejskich. Z jednej strony uznano racje niektérych panstw
cztonkowskich i jednoznaczne orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci, ze ze wzgledu na realizowanie
niemal wytgcznie spotecznego celu dotychczasowy mechanizm musi sie zmieni¢ i byé przeniesiony do
funduszy spotecznych. Z drugiej strony uznano, ze skala ubdstwa w Unii Europejskiej oraz wielkos$¢
dotychczasowej pomocy sg tak istotne, ze program po wprowadzeniu pewnych zmian powinien by¢

realizowany w Panstwach cztonkowskich.

Kluczowe znaczenie dla uruchomienia nowego funduszu miaty podejmowane na szerokg skale
kampanie i dziatania rzecznicze organizacji pozarzagdowych na forum europejskim, m.in. bankdéw
zywnosci, np. petycje sktadane przez organizacje do europarlamentarzystow, listy do Komisji
Europejskiej, liderow Panstw cztonkowskich wskazujgce na dotychczasowg skale niesionej pomocy,
ogromna liczbe osdb korzystajacych z mechanizmu i konieczno$¢ wypracowania dobrych rozwigzan do

wspierania ich.

W 2013 r. Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny poddat ocenie projekt rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. W opinii EKES wyrazit
aprobate dla zatozenn merytorycznych funduszu, ale krytycznie ocenit skale dofinansowania. EKES
zaapelowat o przyznanie nowemu Funduszowi budzetu dostosowanego do potrzeb i adekwatnego do
celu strategii ,,Europa 2020”, w ktérym zaktada sie zmniejszeniu do 2020 r. o co najmniej 20 miliondw

liczby 0séb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego lub nimi zagrozonych.

W opinii na temat rozporzadzenia EKES wskazywat tez miedzy innymi takie postulaty, jak:
» utrzymanie petnego finansowania przez Komisje Europejskg (bez wktadu wtasnego Panstw
cztonkowskich;
» uproszczenie procedur dla Panstw cztonkowskich, szczegdlnie organizacji charytatywnych;
> wiaczenie organizacji w proces decydowania, konsultowania i oceny poszczegdlnych etapow;
» zobowigzanie Panstw cztonkowskich do wypracowania mechanizméw zapewniajgcych integracje

z krajowymi programami, strategiami przeciwdziatania ubdstwu;
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» wprowadzenie opcjonalnosci udziatu Panstw cztonkowskich w Funduszu oraz zabezpieczenie

przed zmniejszeniem dofinansowania EFS z uwagi na udziat w Funduszu.

Postulaty EKES zostaty czesciowo uwzglednione. Ostatecznie na mocy Rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. utworzono Europejski

Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym i okreslono warunki jego funkcjonowania w Unii

Europejskiej.

Zatozenia i wytyczne do realizacji Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej

Potrzebujacych (FEAD)

Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym — w odrdznieniu od dotychczasowych
programdéw pomocy zywnosciowej — zostat osadzony w ramach polityki spéjnosci. Celem funduszu
jest zwiekszenie spdjnosci spotecznej w Unii i przyczynienie sie do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia

spotecznego.

Nowy Fundusz opiera sie czesciowo na doswiadczeniach PEAD, zaktadajac réwnoczes$nie
przeznaczenie czesci srodkdw na udzielanie pomocy materialnej w formie produktéow innych niz
zywno$¢ dla oséb bezdomnych i/lub dzieci oraz na dziatania towarzyszace, przyczyniajace sie do
wigczenia spotecznego. Rozporzgdzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym dopuszcza ograniczenie pomocy wytgcznie do artykutow zywnosciowych. Bez wzgledu
na to, czy bedzie to zywnos¢ czy tez podstawowa pomoc materialna wymogiem jest bezptatne

przekazanie osobom potrzebujgcym.

Dziatania w ramach funduszu majg by¢ skierowane do oséb dotknietych gteboka deprywacja
materialng, ktérych sytuacja jest tak powazna, ze nie sg w stanie korzystaé z mechanizméw
aktywizacji dostepnych w innych funduszach. Najczesciej sy to osoby pozostajace dtugotrwale

w ubdstwie i wykluczeniu spotecznym. Szczegdlng uwage zwraca sie na bezdomnos¢, ubdstwo dzieci
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i niedobdr zywnosci. Szacuje sie, ze blisko 8,8% obywateli Unii Europejskiej zyje w warunkach

gtebokiej deprywacji materialnej (dane za 2011 r.).

W rozporzadzaniu okreslono ogdlne ramy wdrozenia funduszu i jego realizacji i zobowigzano
Panstwa cztonkowskie do przygotowania programoéw operacyjnych, ktére dookreslg zasady jego
wdrazania w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, potrzeb i mozliwosci. Jednoczesnie podkreslono,
ze fundusz petni funkcje uzupetniajgcg w stosunku do krajowych polityk na rzecz eliminacji ubdstwa

i wigczenia spotecznego.

Wsrdd kluczowych kwestii okreslonych w rozporzadzeniu sa:

» Zasady podziatu zywnosci pomiedzy poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

» Wytyczne do przygotowania krajowych programéw operacyjnych oraz prowadzenia ewaluacji ex-
ante i ex-post.

» Zakres odpowiedzialnosci i zadan Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz wytonionych
instytucji, m.in. instytucji zarzadzajacej.

> Przyjete definicje m.in. podstawowej pomocy materialnej, oséb najbardziej potrzebujacych,
organizacji partnerskich, srodkéw towarzyszacych.

» Zasady realizacji funduszu, w tym szczegdlnie zasada pomocniczosci, zasada nalezytego
zarzadzania finansami, zasada partnerstwa podczas przeprowadzania konsultacji, zasada réwnego
dostepu, w tym zasada rownosci kobiet i mezczyzn oraz poszanowanie godnosci oséb najbardziej
potrzebujacych

> Sposob realizacji programu, w tym szczegdlnie zasady kwalifikowalnosci wydatkow, rozliczania
kosztéw i prowadzenia sprawozdawczosci oraz upowszechniania rezultatéw i informowania

O programie.

Ponadto w rozporzadzeniu okreslone ramy czasowe realizacji Funduszu na okres od 1 stycznia
2014 do 31 grudnia 2020 oraz jego budzet w wysokosci 3,40 mld euro. (3 395 684 880 euro). W skali
roku na fundusz bedzie kazdorazowo przeznaczona kwota 485 097 840 euro. Minimalna kwota
przypadajgca na kazde Panstwo cztonkowskie na caty okres wynosi 3,5 min. euro. Poziom
finansowania dziatan przez UE wynosi maksymalnie 85% kwalifikowanych wydatkéw publicznych.
Panstwa cztonkowskie mogg dowolnie wspiera¢ inicjatywy funduszu za pomocag dodatkowych
srodkow krajowych. Skale dofinansowania dla poszczegdlnych krajéw w perspektywie 2014-2020

przedstawia Tabela 5.
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Tabela 5. Roczny przydziat Srodkdw w ramach Funduszu na okres 2014-2020 dla poszczegdlnych
Paristw cztonkowskich

kraj cztonkowski mln euro

Witochy 595,0
Hiszpania 499,9
Francja 443,0
Polska 420,0
Rumunia 391,3
Grecja 249,3
Portugalia 157,0
Butgaria 93,0
Wegry 83,3
Niemcy 70,0
Litwa 68,5
Belgia 65,5
Stowacja 48,9
totwa 36,4
Chorwacja 32,5
Czechy 20,7
Irlandia 20,2
Finlandia 20,0
Stowenia 18,2
Austria 16,0
Estonia 7,1
Szwecja 7,0
Cypr 3,5
Dania 3,5
Holandia 3,5
Luksemburg 3,5
Malta 3,5
Wielka Brytania 3,5
Ogétem: 3383,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego z dn.11.03.2014.

Przy podziale srodkéw z Funduszu miedzy panstwa cztonkowskie na lata 2014-2020

uwzglednia sie w jednakowym stopniu 2 wskazniki:
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> liczba oséb w sytuacji pogtebionej deprywacji materialnej,

> liczba oséb w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy.

Wskazniki sg oceniane na podstawie danych Eurostatu. Ponadto zgodnie z zatozeniami
rozporzadzenia podziat uwzglednia tez rézne metody wspierania oséb najbardziej potrzebujgcych
stosowane w panistwach cztonkowskich. Przydzielone kazdemu panistwu cztonkowskiego z Funduszu
srodki powinny zosta¢ potracone z przydziatu funduszy strukturalnych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotfecznego. Polska znajduje sie na 4 miejscu pod wzgledem skali srodkéw finansowych

przyznanych na realizacje Funduszu.

Podziat zadan i odpowiedzialno$ci w realizacji Funduszu

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 223/2014 wzorem wzorem innych
funduszy europejskich wprowadza jasny podziat zadan pomiedzy komisje europejska, a panstwa
cztonkowskiego, jednoczesnie okreslajgc koniecznos¢ i warunki powotania instytucji zarzadzajacej,
audytowej, certyfikujgcej oraz komitetu monitorujgcego. Zestawienie odpowiedzialnosci

poszczegdlnych podmiotéw przedstawia Tabela 6.

Tab.6. Podziat zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Europejskiego Funduszu Pomocy Potrzebujgcym.

Zadania Komisji Europejskiej > weryfikacja i przyjecie programéw operacyjnych
» sprawdzanie skutecznosci funkcjonowania
systemoéw zarzadzania i kontroli

» upowszechniania istotnych wynikéw dziatarh w
ramach niefinansowej pomocy potrzebujgcym oraz
umozliwianie wymiany dobrych praktyk,
budowanie potencjatu i sieci kontaktéw

» konsultacje z organizacjami partnerskimi
(przynajmniej raz w roku)

» przygotowanie sprawozdan dla Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Zadania Panstw cztonkowskich > zarzadzanie i kontrola programdw operacyjnych
» wyznaczenie instytucji zarzgdzajgcej, ewentualnie
instytucji certyfikujgcej i funkcjonalnie niezaleznej
instytucji audytowej oraz instytucji
posredniczacych
Zadania instytucji audytowe;j > prowadzenie audytow prawidtowego

funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
programu operacyjnego

19




Zadania instytucji zarzadzajacej » gtéwna odpowiedzialno$é za skuteczne i sprawne
wdrozenie funduszu, przygotowanie programow

operacyjnych
» prowadzenie ewaluacji i monitoringu dziatan
» organizowanie kampanii informacyjnych, m.in.

promujacych uruchomienie programu
operacyjnego oraz przedstawiajacych rezultaty
dziatan.

» powotanie komitetu monitorujgcego.

Zadania instytucji certyfikujgcej > sporzadzanie wnioskdw o ptatnosci, zestawienia
wydatkdéw, nadzorowanie dokumentacji ksiegowej

» prowadzenie rozliczen kwot

Zadania instytucji posredniczacej » kazde Panstwo cztonkowskie moze wyznaczyé co
najmniej jedng instytucje posredniczaca do
petnienia niektérych zadan instytucji zarzadzajacej
lub certyfikujacej.

Zadania komitetu monitorujgcego » przeglad wdrazania programu i postepow w
osigganiu celow szczegétowych.

> analiza danych finansowych, wskaznikéw rezultatu
i postepow w osigganiu wartosci docelowych.

» rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznego i
koncowego sprawozdania z wdrazania, wszelkich
zmian do programu operacyjnego

» zgtaszanie uwag dotyczacych realizacji i ewaluacji
programu do instytucji zarzadzajgcej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Przedstawione powyzej zestawienie wskazuje na duzo wieksze zaangazowanie kilku krajowych
instytucji w poréwnaniu z poprzednim mechanizmem dostarczania zywnosci. Warto zwrdéci¢ uwage
na komitet monitorujacy, ktéry formalnie w przypadku realizacji Programu PEAD nie istniat, nie miat
zadan ani struktury. Udziat organizacji pozarzagdowych w komitecie monitorujgcym moze przyczynic
sie do zwiekszenie wptywu organizacji na zmiany w kolejnych edycjach programu, zgtaszanie uwag

z perspektywy realnych wykonawcéw, beneficjentéw, oséb doswiadczajacych ubdstwa.

Zakres wsparcia i zasady realizacji Funduszu

Zadaniem Funduszu jest wspieranie programow krajowych, w ktérych osobom najbardziej

potrzebujagcym dostarcza sie zywnos¢ lub podstawowg pomoc materialng za posrednictwem

organizacji partnerskich wybranych przez Panstwa cztonkowskie. Przy czym jako ,0soby najbardziej

potrzebujace” okres$lono osoby fizyczne, dla ktdérych potrzeba uzyskania pomocy zostata
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potwierdzona na podstawie obiektywnych kryteriéw okreslonych przez wtasciwe organy krajowe.
Jako , podstawowg pomoc materialng” definiuje sie podstawowe dobra konsumpcyjne o niskiej
wartosci, ktére sg przeznaczone do uzytku osobistego, np. odziez, obuwie, srodki higieny, przybory

szkolne, $piwory.

Fundusz moze wspiera¢ tez dziatania zwigzane 2z gromadzeniem, transportem,
przechowywaniem i dystrybucjg daréw zywnosciowych, a takze Srodki towarzyszgce, uzupetniajgce

dostarczanie zywnosci lub podstawowg pomoc materialna.

Tabela 7: Kluczowe wytyczne europejskie do wdroZzenia w krajach cztonkowskich:

» Przygotowanie i wdrozenie krajowych programéw operacyjnych dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan, systemadw.

Poddawanie ewaluacji i ocenie skutkdw wdrozenia (ex-ante, post-ante)
Réwny dostep, przejrzystosé, przeciwdziatanie dyskryminacji.
Koncentracja pomocy, scista kontrola kwalifikowalnosci

YV V VYV V

Okreslenie i zachowanie wysokich standardéw organizowania pomocy zywnosci (warunki
przechowywania, transportu, dystrybucji, jakos¢ pracy)

» Zaplanowanie i prowadzenie dziatan dodatkowych na rzecz wigczenia spotecznego.

» Uzupetnianie pomocy kierowanej w ramach EFS, zapobieganie dublowaniu pomocy.

> Stosowanie obiektywnych wskaZznikow ubdstwa, deprywacji materialnej w podziale zywnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienie Rozporzgdzenie unijne wskazuje obszary do regulacji na
poziomie krajowym, jednak pozostawia duzg swobode w doborze wymagan, standardow,
wskaznikdéw. Oznacza to, ze ostateczny ksztatt programu w duzej mierze jest uzalezniony od krajowych

procedur i regulacji okreslonych w programie operacyjnym.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Zasady realizacji Funduszu w Polsce.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ) to nazwa krajowego programu
operacyjnego, do ktdrego przygotowania Polska zobowigzana jest na mocy rozporzadzania PE i Rady
z2dn.11.03.2014. Zgodnie z wytycznymi rozporzgdzenia program zawiera diagnoze sytuacji w Polsce,
wskazanie rodzaju deprywacji, ktéra ma by¢ objeta przedmiotem pomocy, opis zasad dystrybucji

i wyboru partneréw.

Przyjeto, ze program w Polsce bedzie w duzym stopniu wzorowat sie na mechanizmie PEAD,

zaréwno co do przedmiotu pomocy (wyfacznie zywnosc), jak i sposobu realizacji (z udziatem ARR).
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Niemniej jednak nalezy podkredli¢, ze jest to nowy fundusz z szeregiem zmian i dodatkowych

wymogow w stosunku do PEAD, ktoérych zestawienie przedstawiono w rozdz.4.

W programie wskazano kluczowych wykonawcow:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS) — jako instytucje wdrazajgca
Agencja Rynku Rolnego (ARR) — jako instytucje posredniczaca (IP)

Ministerstwo Finanséw (MF) — jako instytucje certyfikujaca

YV V V V

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS), Departament Ochrony Intereséw Finansowych UE,
Ministerstwo Finansdw — jako instytucje audytowe.

OPO - organizacje ogdlnopolskie lub ponadregionalne

OPR - organizacje regionalne

OPL - organizacje lokalne

YV V V V

OPS — osrodki pomocy spotecznej

Realizacja programu w Polsce bedzie opierata sie na 7 podprogramach, ktére mozna okresli¢
edycjami FEAD. Poszczegdlne podprogramy bedg poddawane ewaluacji z mozliwos$cig wprowadzania
zmian do realizacji programu w kolejnej edycji. Podprogramy z zatozenia miaty byé programami
rocznymi, jednak z uwagi na znaczne przesuniecie rozpoczecia programu nalezy sie spodziewac, ze

bedg one realizowane w cyklu innym niz roczny.

Warto podkresli¢, ze program operacyjny zawiera ogdlne ramy realizacji mechanizmu.
Kluczowe wskazania znajdowaé sie bedg w wytycznych publikowanych dla danego podprogramu.
WSsréd nich m.in. bedzie okreslony procentowy podziat na wojewddztwa wartosci pomocy dla oséb
potrzebujgcych, minimalne standardy, zasady i formy przekazywania art. spozywczych, kryteria
kwalifikowalnosci, zasady realizacji dystrybucji i srodkéw towarzyszacych, zasady sprawozdawczosci

i prowadzenia kontroli.

Dystrybucja zywnosci

Pomoc zywnosciowa bedzie organizowana w oparciu o produkty dostarczane przez przedsiebiorcow
wytonionych w drodze przetargu przez Agencje Rynku Rolnego. Produkty beda oznakowane
i w okreslonych partiach na podstawie harmonograméw dostarczane do magazynéw wybranych
organizacji charytatywnych. Organizacje ogdlnopolskie i ponadregionalne bedg wybierane kazdego
roku w ramach konkursu ogtaszanego przez MPIPS. Po ocenie doswiadczenia i potencjatu
whnioskodawcow oraz skali dziatan i potrzeb zostang przyznane wskazniki podziatu puli zywnosci

pomiedzy organizacjami. Zywnos¢ bedzie dostarczana przez producentéw do magazynéw organizacji

22



wybranych w konkursie, a stamtad kierowana do organizacji lokalnych, stowarzyszen, fundacji
zajmujacych sie pomoca dla 0séb najubozszych. Pomoc zywnosciowa bedzie mozna przekazywac¢ w
formie paczek lub positkbw. W programie okreslono tez, ze pomoc wydaje sie wytgcznie
w pomieszczeniach organizacji prowadzacych dystrybucje lub dostarcza sie jg do miejsc zamieszkania
odbiorcéw. Oznacza to, ze praktykowane niekiedy w PEAD wydawanie zywnosci z samochodéw,

w miejscach do tego nieuprawnionych nie bedzie mozliwe.

Prowadzenie dziatan towarzyszacych

Waznym zobowigzaniem dla organizacji uczestniczacych w programie na kazdym szczeblu dystrybucji
jest koniecznos¢ prowadzenia dziatan towarzyszacych. Wsrdd nich wymienia sie dziatania na rzecz
wigczenia osdb najubozszych w funkcjonowanie spotecznosci lokalnej (np. zajecia aktywizujace, grupy
wsparcia dla rdznych kategorii oséb w trudnej sytuacji materialnej) oraz pomoc towarzyszaca
niezbedng dla zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych odbiorcéw pomocy (np. pomoc
w utrzymaniu higieny osobistej, wsparcie psychologiczne). Lista dziatan towarzyszacych nie jest
zamknieta, dopuszcza sie tu pewng dowolnos¢ w zaleznosci od regionu, czy lokalnych uwarunkowan.
Niemniej jednak warto podkresli¢, ze sg to dziatania obowigzkowe, ale na ich realizacje nie jest

przewidziane dofinansowanie z funduszu.

Dziatania na rzecz wtjczenia spotecznego

Majgc na uwadze wymogi unijnego rozporzadzania w polskim programie operacyjnym dookreslono
kwestie dziatan na rzecz wiaczenia spofecznego. Ich celem jest wzmacnianie samodzielnosci
i kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego. Warto podkresli¢, ze ich poczatkowo
bardzo szeroki zakres ewaluowat i po ocenie ex-ante zawezono je do tych, ktére majg bezposrednie
oddziatywanie na gospodarstwa domowe 0sdb doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Koncentrujg sie na nauce efektywnego prowadzenia gospodarstwa oraz wiaczeniu spotecznym.
WsSréd proponowanych dziatan wskazano warsztaty kulinarne, warsztaty dietetyczne, programy
edukacyjne propagujgce zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatania marnowaniu zywnosci,
a takze warsztaty edukacji ekonomicznej, jak nauka tworzenia, realizacji i kontroli budzetu

domowego. Dopuszcza sie tez inne dziatania towarzyszace, ktére bedg odpowiadaty wytycznym.

Dziatania na rzecz wigczenia spotecznego bedy projektowane i zgtaszane we wniosku
konkursowym przez organizacje ogdlnopolskie, natomiast ich realizacja bedzie prowadzona przez OPR
i OPL. W programie operacyjnym nie okreslono szczegdétowych wymagan, dotyczacych np.

wskaznikéw, rezultatéw, sposobu ich rozliczenia.
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Informacja dla beneficjentow

Kazda z organizacji dystrybuujacych zywno$é dodatkowo jest zobowigzania do scistej wspdtpracy
z osrodkami pomocy spotecznej (OPS) i dostarczania odbiorcom korncowym informacji o pomocy,
z jakiej mogg oni skorzysta¢ w danym regionie w ramach EFS, chodzi zarédwno o informacje
o miejscach prowadzenia dziatan aktywizacyjnych, podnoszgcych kompetencje, kursach, szkoleniach,

jak tez pomoc beneficjentom w skorzystaniu z takich zajecé.

Kwalifikowanie beneficjentow

Zgodnie z zatozeniami rozporzadzenia unijnego, fundusz ma skupia¢ sie na pomocy osobom
znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji. W programie operacyjnym przyjeto, ze kluczowym
wskaznikiem do kwalifikowania oséb do udzielenia pomocy zywnos$ciowej jest okreslony poziom
procentowy w stosunku do dochodu uprawniajgcego do korzystania z pomocy spotecznej. W realizacji
programu PEAD jako kryterium kwalifikowalnosci przyjeto 150%. W FEAD zaktada sie obnizenie tego
progu i jego uzgadnianie przez Instytucje Zarzadzajaca na kazdy rok od 100% do 150%. Poziom
kryteribw dochodowych bedzie ustalany po zaopiniowaniu przez zespdét doradczy. Kluczowa role
w kwalifikowaniu oséb do udzielenia pomocy majg Osrodki Pomocy Spotecznej. Organizacje
uczestniczgce w programie zardwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym wspétpracujg z OPS
w akresie doboru, ale tez weryfikacji kwalifikowalnosci. Zgodnie z zatozeniami programu
operacyjnego OPS bedg wydawac zaswiadczenia o korzystaniu z pomocy spotecznej i przekazywac
organizacjom listy osdb zakwalifikowanych do pomocy z FEAD, o ile uzyskajg zgode o0sdb
najubozszych. Organizacje bedg uprawnione do samodzielnej kwalifikacji jedynie w przypadku osdb
bezdomnych. W programie podstawowa wartoscia jest réwny dostep do pomocy, stad organizacje sg
zobowigzane do przestrzegania zasady poszanowania godnosci oséb uprawnionych do uzyskiwania
pomocy izapobieganiu wszelkich przejawdw dyskryminacji i wykluczenia. Udziat i zakres

odpowiedzialnosci organizacji na poszczegdlnych szczeblach dystrybucji przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Udziat i zakres odpowiedzialnosci organizacji partnerskich w realizacji FEAD.

TYP Sposob wybrania Wymagania Zadania
OPO Organizacje partnerskie | » zasieg dziatania, » koordynacja dziatan
ogdlnopolskie > doéwiadczenie, bezposrednich i na rzecz
lub ponadregionalne » potencjat organizacyjny wiaczenia spotecznego
wybrane przez IZ w i techniczny » dobdr organizacji
drodze konkursu > dziatalnoéé non-profit, reg.lonalinych |. ustailenle
o zasiegu ich dziatania
» prowadzenie dziatan na L,
) > sprawozdawczosé,
rzecz wigczenia
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spotecznego

informowanie o programie

OPR Organizacje partnerskie | » dziatalnos$¢ non-profit przyjecie zywnosci i jej
regionalne wchodzace W | » potencjat organizacyjny i dalsza dystrybucja do OPL
sktad struktury OPO lub technicznych lub bezposrednio do
ich orgamza'qe > prowadzenie dziataft na odbiorcéw korcowych
CZ"’O”kOWSk'e’ do rzecz wigczenia dobér organizacji lokalnych
ktérych wykonawcy spotecznego. i ustalenie zasiggu ich
bedg dostarczaé art. .. ’ dziatania
spozywcze » Scista wspétpraca z OPS w

zakresie kwalifikowalnosci i
komplementarnosci

OPL Organizacje partnerskie | » dziatalno$é non-profit Przyjecie zywnosci i jej
lokalne wchodzace w > potencjat organizacyjny i dystrybucja do
sktad struktury OPR lub technicznych beneficjentéw koricowych
::ne on:gaglz.aqe > prowadzenie dziatar w porﬁles‘z.clzebnlach

ezposre' nio towarzyszacych i dziata na orgamzaql' ub przez
przekazujace pomoc . dostarczanie osobom
" o bom rzecz wigczenia otrzebuiacym
zy\{\;)nozlu'oyvq 0so spotecznego. p Jqcy
najbardzie , itori ; ;
’ ) » Scista wspétpraca z OPS w Monitoring udzielane]

potrzebujgcym.

zakresie kwalifikowalnosci i
komplementarnosci

pomocy, sprawozdawczo$¢
w oparciu o wskazniki
Prowadzenie dziatan

dodatkowych,
towarzyszacych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Organizacje uczestniczgce w programie s3 zobowigzane do przenoszenia zobowigzan

z poszczegolnych szczebli dystrybucji w ramach podpisywanych umow, okreslajgcych wymogi i zasady

wspotpracy. Oznacza to zobowigzania do podpisywania uméw OPO z OPR, OPR z OPL. Podobnie, jak

w przypadku kwalifikacji odbiorcéw ostatecznych, organizacje sg zobowigzane do zapewnienia

réwnego dostepu wszystkim partnerom spotecznym spetniajgcym wymagania.

Kryteria podziatu zywnosci w ramach wojewodztw

W odréznieniu od realizowanego do 2013 r. programu PEAD w nowym funduszu kluczowe znaczenie

dla podziatu zywnosci majg wskazniki ubdstwa. Zywnos$é bedzie kierowana do poszczegdlnych

wojewddztw w oparciu o 3 wskazniki:

» zagrozenie ubdstwem relatywnym,

> zagrozenie niskg intensywnoscig pracy,

> zagrozenie gteboka deprywacjg materialna.

Powyisze wskazniki sg oparte o dane GUS i sg jednymi z kluczowych miernikéw okreslonych

w Strategii 2020. Na szczeblu unijnym sg one stosowane, by przedstawia¢ problem ubdstwa
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i wykluczenia spotecznego nie tylko w odniesieniu do dochoddéw, ale tez mozliwosci zaspokojenia

okreslonych potrzeb, czy stopnia integracji z rynkiem pracy.

Ubdstwo relatywne okresla procent oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych wydatki

wynosity mniej niz 50% srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych (w badaniach Eurostat
przyjmuje sie 60% mediany). W 2013 r. wskaznik ten wynosit 16,2% oséb (w 2012 r. — 16,3%).
Wskaznik ten pokazuje te osoby, ktérych poziom konsumpcji jest nizszy niz wiekszosci ludzi w Polsce
i odbiega znaczaco od poziomu przecietnego. W najwiekszym stopniu dotyka ono wojewddztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego (pow.20%), w najmniejszym

wojewddztw $laskiego, mazowieckiego, tédzkiego, dolnoslgskiego (ponizej 15%).

Bardzo niska intensywnos$¢ pracy okre$la osoby w wieku od 0-59 Zyjgce w gospodarstwach

domowych w ktérych dorosli pracowali mniej niz 20% niz ich potencjat pracy w ciggu minionego roku.

Gteboka deprywacja materialna okresla osoby ktére zyja w warunkach gteboko ograniczonych

przez brak sSrodkdw. Osoby te nie mogg zaspokoi¢ co najmniej 4 z 9 wyszczegdlnionych podstawowych
potrzeb, tzn. 1) nie mogg podotaé z optaceniem czynszu lub rachunkéw, 2) optaceniem ogrzewania, 3)
sprostaniem nieoczekiwanym wydatkom; 4) zjedzeniem miesa, ryby lub ekwiwalentnego biatka co
drugi dzien, 5) wyjazdem na tygodniowe wczasy poza domem, 6) posiadaniem samochodu, 7)

posiadaniem pralki 8) posiadaniem kolorowego telewizor 9) posiadaniem telefonu.

Za osoby ubogie i zagrozone wykluczeniem spotecznym uznaje sie w UE osoby spetniajgce

przynajmniej jedno z tych kryteridw.

W programie operacyjnym Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, MPIPS przyjefo stosowanie do
podziatu zywnosci 3 wskazniki w proporcjach 50/25/25, odpowiednio dla zagrozenia ubdstwem
relatywnym, zagrozenia niskg intensywnoscig pracy oraz zagrozenia gteboka deprywacjg materialna.
Jednoczeénie dopuszcza sie przesuniecia pomiedzy wojewddztwami, jednak nie wieksze niz 2%.
Mozliwos¢ przesuniecia puli zywnosci pomiedzy wojewddztwami bedzie lezata w gestii organizacji
partnerskich ogdlnopolskich. Jej uzasadnieniem moze by¢ nagta zmiana zapotrzebowania,
pogorszenie sytuacji materialnej mieszkarnicéw danego regionu, kwestia zasobdéw technicznych

i potencjatu organizacji w danym regionie.

W programie operacyjnym nie zostaty okreslone wskazniki podziatu zywnosci pomiedzy

organizacje wybrane w konkursie.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER) — zasady komplementarnosci w FEAD
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W rozporzadzeniu unijnym duzg wage przywigzuje sie do integracji programow strukturalnych
i spdjnosci z krajowymi politykami i strategiami dziatan. W programie operacyjnym zwrdcono wiec
szczegdlng uwage na wspotistnienie w perspektywie 2014-2020 Funduszu FEAD oraz programu
operacyjnego PO WER i 16 regionalnych programéw operacyjnych. PO WER dotyczy promocji
zatrudnienia, rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na cel tematyczny 9, ktérych obejmuje przedsiewziecia zmierzajgce
do zwiekszenia szans na zatrudnienie przez redukcje ubdstwa i wigczenie spoteczne. W programie
operacyjnym dookreslono wiec podziat zadan pomiedzy dziataniami FEAD i PO WER. Dziatania na
rzecz wiaczenia spotecznego FEAD nie mogg dublowaé zadan juz zaprojektowanych w PO WER
i w regionalnych programach operacyjnych. Stad przed przystgpieniem do ich projektowania
i realizacji organizacje pozarzgdowe powinny zapoznac¢ sie z zatozeniami regionalnych programéw
operacyjnych i stale je monitorowa¢ by wyeliminowaé ryzyko powielania dziatan. Zatozeniem jest
uzupetnianie sie obu funduszy, skoncentrowanie FEAD na najgtebszej deprywacji i wsparciu w zakresie
podstawowej aktywizacji spotecznej oséb pozostajgcych dfugotrwate wykluczonymi. Tym samym
program POWER i regionalne programy operacyjne bedg stanowity wsparcie w zakresie aktywizacji
zawodowej, poprawy zdolnosci zatrudniania. Mozna przyjgé, ze FEAD bedzie stuzyt wsparciu w
podejmowaniu aktywnosci egzystencjalnej, zyciowej oraz spotecznej, wychodzeniu ze skrajnej
bezradnosci i nie przewiduje sie w ramach dziatan na rzecz wigczenia spotecznego przedsiewzied,

ktére beda zmierzaty do poprawy zatrudnienia.

Wsparciem dla organizacji dystrybuujgcych zywnos$¢ ma byé w tym zakresie wspodtpraca
z Osrodkami Pomocy Spotecznej, ktdre bedg mogty kierowaé zaréwno do pomocy bezposredniej, jak
i decydowac o rodzaju wsparcia aktywizacyjnego oraz beda na biezgco informowane przez organizacje

o rodzaju dziatan wtaczajgcych, jakie planowane s w ramach FEAD dla danej grupy odbiorcow.

Podobny monitoring komplementarnosci bedzie musiat by¢ prowadzony réwniez w stosunku
do realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Leader), Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Szczegdlne znaczenie bedzie miato to np. dla Lokalnych Grup Dziatania, ktére chcac by¢ jednoczesnie
organizacjami lokalnie dystrybuujgcymi zywno$¢, beda musiaty wyodrebni¢ zakres kazdego wsparcia,

zadbad o jego uzupetnianie sie i rzetelng informacje o rodzaju dziatan towarzyszacych.

Wszystkie organizacje podejmujgce sie dystrybucji zywnosci i dziatan na rzecz witaczenia
spotecznego w FEAD s3 zobowigzane do informowania o planowanych i podejmowanych dziataniach

towarzyszgcych zaréwno na swoich stronach internetowych, jak tez wysyta¢ takie dane do osrodkéw
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pomocy spotecznej w odniesieniu do konkretnych oséb, rodzin czy grup. Lista dziatan bedzie

zamieszczona tez w umowach miedzy ARR i OPO i umowach podpisywanych na kolejnych szczeblach.

Krajowy program ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” — zasady komplementarnosci w FEAD.

Na uwage zastuguje tez wspotistnienie w Polsce wraz z Europejskim Funduszem, krajowego
programu pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Program zostat uchwalony 10 grudnia 2013 r.
uchwatg Rady Ministrédw w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania na lata 2014—2020. Oznacza to, ze okreslono ten sam horyzont czasowy
dla obu programéw. W przypadku programu dozywianie celem jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw z terendw o wysokim bezrobociu i ze srodowisk wiejskich
oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub osdéb
niepetnosprawnych. Pomoc w tym programie mogg otrzymywac przede wszystkim dzieci oraz osoby
i rodziny znajdujace sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. W 2012 r. z pomocy pienieznej przeznaczonej na zywnos¢ w programie skorzystato ponad
1,2 min. os6éb. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa w mniejszym stopniu dotyka
komplementarnosci obu programéw. Nalezy sie spodziewad, ze w tym przypadku zadania te sg
podobnie do komplementarnosci z EFS i bedg opieraty sie na OPS, ktére majg dostep do informacji

o beneficjentach programu dozywianie i bedg poddawane indywidualnej ocenie.

Poréwnanie mechanizmdéw dostarczania Zzywnosci w PEAD i FEAD.

Europejski Program Pomocy Zywnosciowe] oraz Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym rdznig sie zasadniczo w kilku obszarach. Tabela 8 przedstawia szczegétowo najbardziej
istotne réznice, biorgc pod uwage zardwno geneze powstania, aspekty dotyczgce celdw, finansowania

i sposobow realizacji programu.

Tabela 8. Wybrane kryteria porownawcze PEAD i FEAD.

PEAD, 2004-2013 FEAD, 2014 - 2020

Zrédto WSspdlna Polityka Rolna Fundusz Spdjnosci
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finansowania
programu

Dyrekcja Generalnej ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow
Wiejskich w Komisji,

Instytucja zarzadzajaca

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (MRIRW)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(MPIPS)

Finansowanie

bez wktadu wtasnego panstw
cztonkowskich

budzet roczny

15% wktad Panstw cztonkowskich

Perspektywa 7-letniej realizacji programu
(budzet roczny w perspektywie 7 lat)

Cel programu

a/ Stabilizacja rynkéw rolnych
b/ Dostarczanie zywnosci

Zwiekszenie spdjnosci spotecznej poprzez:
a/ Dostarczanie zywnosci lub podstawowej
pomocy materialnej

b/ Dziatania towarzyszace

¢/ Dziatania na rzecz wtgczenia
spotecznego

Przedmiot pomocy

Wytacznie zywnosé

Zywno$¢, jednak rozporzadzenie umozliwia
tez innego rodzaju podstawowg pomoc
bezposrednia.

Ustugi na rzecz witgczenia spotecznego.

Realizatorzy programu

Organizacje akredytowane przez
MPIPS, akredytacja z 2004r.

Organizacje wybierane w dorocznym
konkursie

Kwalifikowalnosé

Kryteria dochodowe oraz inne
przyczyny ubdstwa (art.7 i art. 8.
ustawy o pomocy spotecznej)

Kryterium dochodowe na podstawie
okresowo ogtaszanego progu
dochodowego.

Koncentracja pomocy i jej ograniczenie dla
najubozszych mieszkaricéw.

Kryteria podziatu
2Zywnosci wsrod

Potencjat organizacyjny i
doswiadczenie organizacji.

Skala ubdstwa w podziale na wojewddztwa
z uwzglednieniem wskaznikow deprywacji

organizacji materialnej, ubdstwa relatywnego i
zagrozenia niskg intensywnoscig pracy.

Standardy pracy Ogdlne wytyczne i instrukcje Okreslenie minimalnych standardow w
dotyczace podstawowych zakresie administrowania, transportu,
procedur i sposobow magazynowania i minimalnych standardéow
postepowania w dystrybucjiw | w zakresie srodkdw towarzyszgcych.
umowach.

Wspobtpraca Zobowigzanie do wspdtpracy Zobowigzanie do Scistej wspotpracy z

W regionie organizacji w regionie. osrodkami pomocy spotecznej (OPS).

Ocena rezultatéw

Skala pomocy, liczba
beneficjentow.

Monitorowanie realizacji programu z
uwzglednieniem wskaznikow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) zaplanowany na okres 2014-

2020 zawiera szereg zmian w stosunku do poprzedzajgcego go Europejskiego Programu Pomocy

Zywnoéciowej (PEAD). Mimo, ze generalna zasada dostarczania zywnosci pozostata bez zmian, wiele
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uwarunkowan, wymagan zmienito sie tak zasadniczo, ze fundusz nalezy traktowac raczej jako nowy
program i wypracowac na poziomie ogodlnopolskim i regionalnym na nowo zasady jego realizacji

i korzystania z niego.

Podsumowanie. Wyzwania dla organizacji pozarzagdowych w perspektywie

2014-2020.

W analizie poréwnawczej obu mechanizméw warto zwrdéci¢ uwage na role organizacji
pozarzgdowych dostarczajgcych zywnosé, ich odpowiedzialnos¢ oraz kluczowe wyzwania, jakie stawia
przed nimi nowy fundusz. Staje sie on juz programem operacyjnym blizej znanym organizacjom
realizujgcym programy w ramach europejskich funduszy. FEAD bedzie naktadat wiec filozofie i sposéb
podejscia wzorem projektédw i wnioskéw europejskich. Zapewne oznacza myslenie i projektowanie
dziatan poprzez obfitg dokumentacjg przedsiewzieé, sprawozdawczos$é wskaznikowg, poddawanie sie
kontroli na wielu etapach oraz ocenie skutecznosci dziatan w kontekscie podnoszenia spéjnosci

spotecznej, ograniczania gtebokiej deprywacji materialne;j.

Fundusz ma szanse zmobilizowa¢ organizacje i instytucje publiczne do wspdtdziatania,
integracji na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, ale z drugiej strony rodzi ryzyko duzego
zinstytucjonalizowania pomocy, kierowania jej w sposéb urzedowy, adekwatnie do matematycznych

wyliczen i uzgodnionych procentowo progdw.

Wielkg zaletg jest ustanowienie standardéw pomocy, szczegdlne podkreslenie warunkdéw
wydawania zywnosci i zapewnienia rownego dostepu i godnosci oséb potrzebujacych, a jednoczesnie
niepokojgca jest rosnaca liczba wymogdéw bez zapewnienia dostatecznych $Srodkéw i programoéw
wsparcia dla organizacji lokalnych, mozliwosci inwestycji infrastrukturalnych, a takze zmniejszenie

mozliwosci finansowania dziatan ze srodkow lokalnych.

Z pewnoscig kluczowa zmiang dla wszystkich organizacji dystrybuujacych zywnos$¢ bedzie
projektowanie i realizacja dziatan towarzyszacych i dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego. Zmienia to
filozofie udzielania pomocy zywnosciowej, eliminuje pomoc rozumiang wyfacznie jako rozdawnictwo

i mobilizuje do pracy z beneficjentami, planowania w sposéb systemowy.
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Wyzwaniem dla wielu bedzie ograniczenie liczby beneficjentéw, konieczne by sprostac
wymogom, z uwagi na bardziej radykalne kryteria przyznawania pomocy oraz koniecznosc
zachowania komplementarnosci z EFS. Liczba oséb korzystajaca z programu z pewnoscig bedzie
musiata zmniejszy¢ sie o 2-3 razy, co przy skali ubdstwa i wykluczenia w Polsce moze oznaczac

pozostawienie 0séb na skraju ubdstwa bez pomocy.

Program operacyjny nie wskazuje w sposéb jednoznaczny rezultatéw do 2020r. Nie jest jasne,
w jakim stopniu w Polsce ograniczy on gteboka deprywacje materialng. Wyzwaniem wiec dla wielu
organizacji bedzie préba wyobrazenia sobie 2020 i celéw, jakie kazda z nich w kontekscie nowego
funduszu i swoich dziatan statutowych zaktada. Jedynym sposobem skutecznego sprostania wszystkim
wymogom wydaje sie wiec by¢:
> wilasciwe zaplanowanie dziatan i strategii rozwoju dziatann wtgczajacych, w tym szczegdlnie
dobdr beneficjantéw, zaplanowanie zasobdw ludzkich, zaangazowanie wolontariatu,
planowanie srodkéw finansowych;
» partnerskie wspétdziatanie z organizacjami regionalnymi i osrodkami pomocy spotecznej;
> zaangazowanie w ewaluacje i konsultowanie podprogramdéw wskazujgce instytucjom
zarzgdzajgcym i posredniczacym na realne potrzeby i wyniki dziatan, np. w ramach komitetu

monitorujgcego.

Materiaty Zzrédtowe:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym

2. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) NR 532/2014 z dnia 13 marca 2014 r. uzupetniajgce

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 w sprawie Europejskiego

Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym

3. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 poz.1146)

4. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych
(Dz. U.z2012r. poz. 633 z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.)

6. Ewaluacja ex-ante Programu Operacyjnego ,,Pomoc Zywnosciowa”, Raport koricowy,
www.mpips.gov.pl

7. Projekt programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa z dn.04.09.2014r., www.mpips.gov.pl

8. Projekt programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa z dn.31.03.2014r. www.mpips.gov.pl
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http://www.mpips.gov.pl/
http://arr.gov.pl/data/01546/ustawa_pomoc_spol.pdf
http://www.arr.gov.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=82&Itemid=326
http://www.arr.gov.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=82&Itemid=326
http://www.arr.gov.pl/data/01543/ustawa_11072014.pdf
http://www.arr.gov.pl/data/01543/ustawa_11072014.pdf
http://www.arr.gov.pl/data/01543/rk_532_2014.pdf
http://www.arr.gov.pl/data/01543/rk_532_2014.pdf
http://www.arr.gov.pl/data/01543/rk_532_2014.pdf
http://www.arr.gov.pl/data/01543/rper_223_2014.pdf
http://www.arr.gov.pl/data/01543/rper_223_2014.pdf

10.

11.

12.

13.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie
specjalne nr 6/2009 — Program pomocy zywnosciowej Unii Europejskiej dla oséb
najbardziej potrzebujgcych, http://www.eca.europa.eu/

Dystrybucja produktéw zywnosciowych wsrdd oséb najbardziej potrzebujgcych, opinia
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego, 24 stycznia 2011

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
COM(2012) 617 final —2012/295 (COD), 14 lutego 2013r.

MEMO/12/800 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. ,,Problem ubdstwa: Komisja proponuje utworzenie
nowego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym — najczesciej zadawane
pytania”, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800 pl.htm.

Ubdstwo w Polsce w swietle badan GUS, GUS 2013.
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