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Przeciwdziatanie ubostwu jako cel EWG-UE

* W EWG pierwsze programy wspolnotowe w obszarze przeciwdziatania
ubostwu zaczeto realizowac w drugiej potowie lat 70.

* Trzy programy zrealizowano do wczesnych lat 90. ale czwarty zostat
zaskarzony do ETS jako wkraczajgcy w kompetencje krajow cztonkowskich

* Dopiero Traktat Amsterdamski, ktory wszedt w zycie pod koniec lat 90. dat
bardziej pewne podstawy prawne do dziatania UE w tym obszarze

* Strategia Lizbonska nie zawierata bezposrednio konkretnego celu
ograniczenia ubostwa

* W Strategii Europa 2020 juz taki cel zapisano i to konkretnie: liczba oséb
ubogich lub wykluczonych spotecznie w UE powinna zmniejszy¢ sie o 20
milionow



Instrumenty UE — zalecenie w sprawie
aktywnej integracji (2008)

* Trzy podstawowe filary systemu aktywnej integracji
 Minimalny dochdd gwarantowany (pieniezna pomoc spoteczna o charakterze
prawa obywatelskiego)

» Wiaczajacy rynek pracy (instrumenty aktywizacji zawodowej dla osob
dtugotrwale bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo w wieku

produkcyjnym)
» Ustugi prointegracyjne wysokiej jakosci (ustugi wspierajgce gotowosc¢ do
zatrudnienia, np. motywacyjne, rehabilitacyjne)
e Zintegrowany system trzech wymienionych filarow z zapewnieniem
ich spojnosci wewnatrz i pomiedzy nimi



Instrumenty UE - Pakiet Inwestycji
Spotecznych (2013)

» Srodki motywujace do finansowania inwestycji spotecznych -instrumenty
finansowe dla przedsiebiorczosci spotecznej

» Wspieranie Zzrodet utrzymania na odpowiednim poziomie / poprawa
znajomosci praw socjalnych — adekwatnos¢ pienieznej pomocy spotecznej,
jedno okienko dla ustug socjalnych, wigczenie finansowe, przeciwdziatanie
ubdostwu energetycznemu, ochrona przed nadmiernym zadtuzeniem,
zwiekszenie dostepu do informac;ji

* Inwestowanie w dzieci / wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem —
zalecenie KE Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji
* Dostep do odpowiednich zasobow
* Dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach
* Prawo dzieci do udziatu w réznych zajeciach



Instrumenty UE — Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
(2014-2020)

* W rozporzadzeniu o EFS na okres 2014-2020 wyodrebniono priorytet
inwestycyjny: promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie

ubdstwa

* Warunki wstepne korzystania z EFS w okresie 2014-2020 —
strategiczne ramy przeciwdziatania ubostwu w panstwach
cztonkowskich

* Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgacym (FEAD), czyli
pomoc o charakterze zywnosciowym (w przesztosci program PEAD),
rzeczcowym wraz z ustugami towarzyszacymi



Jbostwo lub wykluczenie spoteczne, czyli
conkretyzacja celu dla UE

* Dla wyznaczenia obszaru oddziatywania przyjeto trzy kryteria

* Dochody gospodarstwa domowego nizsze niz 60% mediany dochoddw gospodarstw
w danym kraju — ubdéstwo relatywne

* Gospodarstwo domowe wskazuje, ze nie moze z powodow finansowych zaspokoic co
najmniej 4 z 9 potrzeb (poczatkowo byty to co najmniej 3 z 9) — pogtebiona
deprywacja materialna

* Osoby w wieku produkcyjnym w gospodarstwie domowym pracowaty nie wiecej niz
20% petnego rocznego czasu pracy — bardzo niska intensywnos¢ pracy

e Konsekwencjg przyjecia trzech kryteriow jest mozliwos¢ zachodzenia na
siebie zbiorowosci przez nie wyznaczonych

* Spetniajacy roztgcznie te trzy kryteria sg liczeni jako zagrozeni ubostwem
lub wykluczeni spotecznie — gtowny wskaznik



/biorowosci wyznaczone przez trzy kryteria

Ubdstwo
relatywne

A — tylko ubodzy relatywnie

B — ubodzy relatywnie i bez pracy przez wiekszos¢ czesc
roku

C — ubodzy relatywnie i podlegajacy deprywaciji
materialnej

ogtebiona D — jednoczesnie ubodzy relatywnie, bez pracy przez
rywacja  wiekszo$¢ roku i podlegajacy deprywacji materialnej
terialna E — tylko bez pracy przez wiekszg czes¢ roku

Bardc F — bez pracy przez wiekszos¢ roku i podlegajgcy
deprywacji materialnej

G — tylko pogtebiona deprywacja materialna

H — niespetniajacy zadnego z kryteridw, czyli nieubodzy

intensywnosc-pra



Ubostwo i wykluczenie spoteczne w UE-27
(2011, w min)

tacznie 119,8 mini 24,2%
ludnosci UE-27 ogétem

Ubodzy
relatywnie
Podlegajacy
pogtebionej
deprywacji

Bardzo niska
European social statistics, 2013 edition intensywnos¢ pracy



W tysigcach (1000)
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Ubostwo lub wykluczenie spoteczne w UE w
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W tysigcach (1000)

Spetniajacy trzy kryteria jednoczesnie w
liczbach bezwzglednych (2005-2012)
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Liczba oséb w milionach
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Ubdstwo w Polsce 2003-2013 w liczbach bezwzglednych
(metodologia polska i UE - lata, ktorych dotyczg dane)
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Ubodzy, ktérych nie stac na zaspokojenie co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb



Strategiczne ramy przeciwdziatania ubostwu
w Polsce

* Program pt. , Krajowy program przeciwdziatania ubostwu i
wykluczeniu spotecznemu. Nowy wymiar aktywnej integracji” przyjety
przez rzad w sierpniu 2014

* Piec priorytetow

1.
2.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na
rzecz dzieci i mtodziezy

3. Aktywna integracja w spotecznosci lokalnej
4,
5
6

Bezpieczenstwo i aktywnosc osob starszych

. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci

Zarzgdzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej



Polski cel — rozwoj sytuacji i przewidywania
rzadu

Polski cel ustalony w 2011: mniej o 1,5 miliona oséb w ubostwie |
wykluczeniu w okresie 2008-2018
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Polski cel w zakresie przeciwdziatania
ubostwu - ujecie regionalne, rok bazowy 2011

Liczba os6b
zagrozonych
ubostwem lub
wykluczonych

Odsetek
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczonych

Cel maksymalny

Cel minimalny

Wartos¢
docelowa przy
celu
maksymalnym

Wartos¢
docelowa przy
celu
minimalnym

Matopolskie 1043 046 31% 271192 156 457 771 854 886 589
todzkie 969 591 38% 252 094 145 439 717 498 824 153
Slaskie 910 004 20% 236 601 136 501 673 403 773 504
Mazowieckie 875 760 17% 227 698 131 364 648 062 744 396
Wielkopolskie 705 996 20% 183 559 105 899 522 437 600 096
Warminsko-Mazurskie 596 755 41% 155 156 89513 441 598 507 241
Zachodniopomorskie 586 771 34% 152 561 88 016 434 211 498 756
Dolnoslaskie 576 876 20% 149 988 86 531 426 888 490 344
Swietokrzyskie 567 931 44% 147 662 85 190 420 269 482 741
Podlaskie 541 695 45% 140 841 81 254 400 854 460 441
Lubelskie 526 262 24% 136 828 78 939 389 434 447 323
Pomorskie 479 415 21% 124 648 71912 354 767 407 503
Opolskie 469 697 46% 122 121 70 455 347 576 399 242
Podkarpackie 435 208 20% 113 154 65 281 322 054 369 927
Kujawsko-Pomorskie 427 451 20% 111 137 64 118 316 314 363 333
Lubuskie 385 726 38% 100 289 57 859 285 437 327 867

Obliczenia celow
wedtug podejscia
wskaznikowego w
KPPUIWS z 2014
zmniejszenie z 27,2%
(w 2011) do 20-23%

Otrzymanie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem w
uktadzie wojewddzkim
wymagato oszacowania
udziatu wojewddztw w
danych dostepnych dla
szeSciu makroregionow
stad tez mozliwosé
bteddw.

Nie znalaztem w
dostepie publicznym
danych dla wojewddztw



nstrumenty UE w
orzeciwdziatanie u

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Polsce — EFS i EFRR
nostwu 2014-2020

9. Wspieranie

9.4. aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

9.6. zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie

wigczenia . lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng
spolecznego i — - - . — EFS
walka z 9.7. utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
ubdstwem zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym
9.8. wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
Regionalne programy operacyjne
9.1. inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktore przyczyniaja sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia EFRR
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych
9.2. wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i EFRR
. . obszarow miejskich i wiejskich
9. Wspieranie
wiaczenia 9.3. wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej EFRR
spotecznego i 9.4. aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy zatrudnialnosci
walka z . . . . . .
ubdstwem 9.5. integracja spotecznosci marginalizowanych takich jak Romowie
9.7. ufatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki EES

zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym

9.8. wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

9.9. lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosc

Wsparcie dla
systemow i
struktur

Wsparcie dla
0sOb i
spofecznosci



Whnioski
* Dotyczace przeciwdziatania ubostwu w polityce UE
* Bezposrednia uwzgledniono ubdstwo i wykluczenie spoteczne w celach UE

* Przyjeto wielokryterialne podejscie do pomiaru problemu

e Skonkretyzowano cel - o ile ubdstwo i wykluczenie spoteczne powinny sie
zmniejszy¢ do 2020r.

e Zaproponowano instrumenty przeciwdziatania ubostwu (w tym EFS, FEAD)

* Dotyczace osiggniec w UE i w Polsce
* Biorgc pod uwage UE-27 Oddalamy sie od celu. W latach 2008-2012 zamiast
zmniejszenia ubodstwa i wykluczenia zanotowano wzrost w tym obszarze o 8,7
miliona (wiekszos¢ w UE-15)
* Najbardziej niepokojgce skumulowane ubdstwo i wykluczenie spoteczne wzrosto
w UE-27 o 2 miliony w latach 2008-2012 (wiekszos¢ w UE-15)

* W Polsce cel zostat osiggniety w 2013 r. (faktycznie w 2012), przy wzroscie
ubostwa skrajnego



/atgczniki



Granica ubostwa: 60% mediany dochodow w
Polsce i w Niemczech

Euro na miesigc (2011)
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Potrzeby uwzgledniane w kryterium
materialne] deprywacji

* Brak mozliwosci ze wzgledow finansowych:
1) optacenia czynszu, rat kredytu lub optat za media;
2) utrzymania w mieszkaniu odpowiedniej temperatury;
3) pokrycia nieoczekiwanych wydatkow;
4) regularnego jedzenia miesa i biatka;
5) wyjazdu na wakacje;
6) telewizora kolorowego;
7) lodowki;
8) samochodu;
9) telefonu.



Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wvykluczeniu Spotecznemu — cele operacyjne

Cel operacyjny 1: Ustugi dla
aktywnosci i profilaktyki —
ograniczenie wykluczenia
dziecii miodziezy

Cel Operacyjny 2 Gwarancje
dla przysztosci mtodziezy

- Stworzenie szansy dla
mtodziezy w wejscia rynek
pracy i tworzeniu rodzin

Cel operacyjny 3: Cel Operacyjny 4
Zapobieganie niepewnosci bezpieczni, aktywni i

Aktywna osoba,
zintegrowanarodzina

i mieszkaniowej;
,odpowiedzialne lokalne

Cel Operacyjny 5: Seniorzy -

potrzebni -

srodowisko;




Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu —cel 1

Cel operacyjny 1: Ustugi dla
aktywnosci i profilaktyki —
ograniczenie wykluczenia
dziecii mtodziezy

Dziatanie I.1. Zwiekszenie
dostepnosci rzeczowych
form pomocy dla rodzin,
dzieci i mfodziezy

Dziatanie |.2. Rozwdj
ustug edukacyjnychi
opiekunczych wobec
dzieci

Dziatanie I.5. Poszerzenie
zakresu wsparcia w
systemie swiadczen
finansowych dla rodzin

Dziatanie |.3. Zwiekszenie
skali dziatan
profilaktycznych o
charakterze spotecznym i
zdrowotnym majgcych
na celu wsparcie rodziny

Dziatanie. 1.6. Wsparcie
kobieti mezczyzn w
powrocie na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z
wychowaniem dziecka
lub opiekg nad osobg
zalezng

Dziatanie. I.4. Wsparcie na rzecz rodzin w kryzysie lub

zagrozonych kryzysem

Dziatanie. lll.3. Rozwoj
spotecznych ustug
spotecznych uzytecznosci
publicznej




Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu — cel 2

Cel Operacyjny 2 Gwarancje
dla przysztosci mtodziezy

- Stworzenie szansy dla
miodziezy w wejscia rynek
pracy i tworzeniu rodzin

Dziatanie ll.1.
Wzmocnienie funkcji
socjalneji wczesno-
interwencyjnej szkoty, w
koordynacjiz rozwojem
roznych ustug
profilaktycznychi
socjoterapeutycznychdla
dzieci i mtodziezy
realizowanych poza
szkotg w srodowisku;

Dziatanie 1l.2.
Unowoczesnianie
systemu ksztatcenia
miodziezy poprzez
zorientowanie na
ksztatcenie kompetencji
kluczowych:
kreatywnosci,
przedsiebiorczosci oraz
kooperacji;

Dziatanie 11.3.
Doskonalenie modelu
ksztatcenia zawodowego
oraz promocja
ksztatcenia zawodowego
w powigzaniu z rynkiem
pracy

Dziatanie 1.4. Wdrozenie
kompleksowego systemu
pierwszego zatrudnienia
miodziezy opartego o
zintegrowane dziatania
instytucji edukacyjnych,
rynku pracy i integracji
spotecznej;




Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu — cel 3

Cel operacyjny 3:
Aktywna osoba,
zintegrowana rodzina
,odpowiedzialne lokalne
srodowisko;

Dziatanie lll.1 Zwiekszenie uczestnictwa w
zyciu publicznym i zawodowym jednostek i
rodzin zagrozonych marginalizowaniem
spotecznym poprzez rozwoj
zroznicowanych i zintegrowanych ustug
spotecznych oraz form pracy socjalnej,

Dziatanie VI.1. Uporzadkowanie systemu
programowania polityki spotecznej

Dziatanie VI.2. Reforma systemu pomocy
spotecznej

Dziatanie lll. 2 Budowa aktywnych,
zdolnych do rozwoju spotecznosci -
podnoszenie spofecznego i ekonomicznego
potencjatu zmarginalizowanych,
wieloproblemowych spotecznosci

Dziatanie VI.3. Reforma swiadczen z pomocy
spotecznej

Dziatanie Ill.3. Rozwoj spotecznych ustug
uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug
srodowiskowych

Dziatanie VI.4. Poprawa dostepnosci do
pomocy udzielanej przez publiczne stuzby
zatrudnienia dla oséb zainteresowanych
poprawg swojej sytuacji na rynku pracy oraz
dla pracodawcow

Dziatanie VI.5. Jakosc pracy socjalnej, ustug
socjalnych, instytucji rynku zatrudnienia

Dziatanie lll.4. Poprawa systemu wigczania
0sob niepetnosprawnych do zycia
spotecznego i zawodowego;




Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu — cel 4

Cel Operacyjny 4
Zapobieganie niepewnosci
mieszkaniowej;

Dziatanie V.1. Rozwdj mieszkalnictwa i
budownictwa spotecznego

Dziatanie VI.1. Uporzadkowanie systemu
programowania polityki spotecznej

Dziatanie V.2. Reforma budownictwa
komunalnego (mieszkania na wynajem,
socjalne mieszkania kontraktowe).

Dziatanie V.5. Rozwigzywanie problemu
bezdomnosci

Dziatanie V.4. Diagnozowanie i mierzenie
problemu wykluczenia mieszkaniowego




Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu — cel 5

Cel Operacyjny 5: Seniorzy -
bezpieczni, aktywni i
potrzebni -

Dziatanie IV.1. Promocja
aktywnosci zawodowej i
spofecznej seniorow —
»srebrna gospodarka”;

Dziatanie IV.2.
Stworzenie nowego
systemu opieki nad
osobami
niesamodzielnymiiw
podesztym wieku

Dziatanie IV.3.
Zwiekszenie dostepnosci i
jakosci opieki zdrowotnej
oraz rehabilitacji
medycznej dla osob
starszych;

Dziatanie lll.3. Rozwdj
spotecznych ustug

uzytecznosci publicznej,

zwtaszcza ustug
srodowiskowych

Dziatanie IV.4. Rozwoj
srodowiskowych form
pomocy i samopomocy
seniorow. Rozwoj
aktywnosciiwolontariatu
seniorow.




Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wvykluczeniu Spotecznemu — cele i priorytety

Ustugi dla

miodziezy

Cel operacyjny 1:

aktywnosci i

profilaktyki —

ograniczenie
wykluczenia dzieci i

Priorytet|

e wykluczeniu
spotecznemu
dzieci i
mtodziezy

Przeciwdziatani

Cel gtéwny trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym o 1,5 mln oséb oraz wzrost spdjnosci spotecznej.

Cel operacyjny 2:
Gwarancje dla
przysztosci
miodziezy -
stworzenie szansy
dla miodziezy
wejscia na rynek

Cel operacyjny 3:
Aktywna osoba,
zintegrowana
rodzina,
odpowiedzialne
lokalne
srodowisko

pracy i tworzenia
rodzin

Cel operacyjny 4:

Cel operacyjny 5:

-
Zapewnienie Priorytet 11l
spojnosci Aktywna
dziatan integracja w
edukacyjnyc spotecznosci
h, lokalnej
spotecznych i

zawodowych

na rzecz

dzieci i

Priorytet IV

Bezpieczenstwo i
aktywnosc osob

starszych

LT EIT=-527]

Zapobieganie Seniorzy —

niepewnosci bezpieczni,

mieszkaniowej aktywni i

potrzebni
Priorytet V Priorytet VI.
Zapobieganie Zarzgdzanie |
niepewnosci zmiany
mieszkaniowej i strukturalne
przeciwdziatani systemu
e bezdomnosci integracji
spoteczne;j




