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WPROWADZENIE

W 2010 r. Unia Europejska rozpoczeta realizacje Strategii Europa 2020, gtéwnego programu majgcego
zastgpic¢ Strategie Lizboriskg. Program ten wyznacza 5 celéw nadrzednych, ktérych realizacja jest
konieczna do osiggniecia przez Europe inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu. Po raz pierwszy program obejmuje réwniez wyrazny cel
ograniczenia ubdstwa o co najmniej 20 miliondw do 2020 r. oraz inne cele socjalne (osiggniecie 75%
zatrudnienia i ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczgcych edukacje o 10%). W sktad
programu wchodzi réwniez 7 inicjatyw przewodnich, miedzy innymi Europejska Platforma
Wspodtpracy w zakresie Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (EPAP). Strategia wydaje sie
réwniez uwzglednia¢ potrzebe demokratycznego zarzadzania i zaangazowania wiadz
ustawodawczych oraz wiekszego udziatu interesariuszy w celu osiggniecia przejrzystosci
i odpowiedzialnosci.

W 2015 r. instytucje unijne pod auspicjami nowego Parlamentu Europejskiego i nowej Komisji
Europejskiej przeprowadza Srédokresowy przeglad Strategii. Proces ten zostata zapoczgtkowany
5.03.2014 wydaniem przez Komisje Europejska Komunikatu oceniajgcego obecny stan realizacji

Strategii Europa 2020, a jego kontynuacjg sg rozpoczete 5.05.2014 konsultacje spoteczne, ktére maja
potrwa¢ do 31 pazdziernika. EAPN zainwestowata ogromne zasoby w prébe zaangazowania sie
i monitorowania realizacji strategii i w dziatania takie jak opracowywanie materiatéw do krajowych
programoéw reform, recenzowanie krajowych programoéw reform i zalecen dla poszczegdlnych panstw
(patrz tu). Naszym najwiekszym zmartwieniem jest to, czy Strategia Europa 2020 mozie zostac
dostosowana tak, by moc spetnic¢ swoje obietnice redukcji ubdstwa.

Niniejszy dokument stanowi streszczenie dokonanej przez EAPN oceny realizacji Strategii Europa
2020 w latach 2010-2014 wraz z konkretnymi zaleceniami w obszarze kluczowych priorytetdw,
poczawszy od 2015 r. Dokument ten zostat przygotowany z pomoca grupy EAPN ds. europejskich
strategii integracji spotecznej. Uwzgledniono w nim réwniez materiaty przygotowane przez komitet
wykonawczy i zgromadzenie ogdlne w czerwcu 2014 r. Dokument ten bedzie stanowit podstawe
odpowiedzi EAPN na konsultacje spoteczne prowadzone on-line.

OCENA EAPN

Ostrozne powitanie

Strategia Europa 2020 zostata w 2010 r. przychylnie przyjeta przez EAPN. Z uznaniem spotkato sie
wigczenie celéw socjalnych do gtéwnego nurtu polityki gospodarczej i zatrudnienia oraz wyznaczanie
celéw w zakresie zatrudnienia i edukacji. Strategia postrzegana byta jako waziny instrument
programowy, pozwalajgcy na utrzymanie kwestii ubdstwa w centrum debaty na temat rdznych
programoéw politycznych, jak réwniez na potencjalne wyniki w zwalczaniu ubdstwa w potaczeniu ze
skuteczng strategig. Wprowadzenie wytycznej nr 10 o wigczeniu spotecznym i zwalczaniu ubdstwa
promowato wigczanie tych kwestii do gtéwnego nurtu Semestru Europejskiego, zas nowa inicjatywa
przewodnia Europejska Platforma Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym zdawata sie
oferowaé potencjat dynamicznego zaangazowania wszystkich uczestnikow i miedzysektorowg
realizacje przez rézne dyrekcje generalne. Uczestnictwo i zaangazowanie interesariuszy wspierat
motyw 16 Zintegrowanych Wytycznych, wymagajacy zaangazowania interesariuszy, w tym
spoteczenstwa obywatelskiego w caty proces, w szczegdlnosci zas w krajowe programy reform.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/eapn-publishes-widening-the-gap-2013-marked-the-3rd-round-of-national-reform-programmes-since-the-launch-of-europe-2020-in-2010-eapn-has-engaged-in-this-process-every-year-
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm

Rozczarowanie wzrostem ubdstwa, wykluczenia i nieréwnosci

Jak wykazano w ocenie rzeczywistej sytuacji przygotowanej przez Komisje Europejska®, zamiast
postepu w strone celu redukcji ubdstwa o 20 miliondw, ubdstwo i wykluczenie spoteczne? zwiekszyty
swoj zasieg dotykajgc w 2012 r. 1 na 4 mieszkancéow UE, w sumie 124,2 milionéw obywateli, co
stanowi wzrost o 6,6 miliondw od 2010 r. Zamiast zwiekszenia zatrudnienia do docelowego 75%
odnotowano stopniowy spadek zatrudnienia z 68,9% w 2009 r. do 68,4% w 2012 r., za$ bezrobocie
wzrosto z 7,1% w 2008 r. do 10,9% w 2013r. Roéwnie alarmujgcy jest fakt, ze zatrudnienie stato sie
coraz bardziej niepewng droga wyjscia z ubdstwa, a liczba gospodarstw domowych dotknietych
problemem ubdstwa pracujgcych wzrosta z 8,6% do 9,1%. Wysitki zmierzajgce do osiggniecia
liczbowego celu redukcji ubdstwa pozbawione dodatkowych zabezpieczen dotyczgcych jakosci pracy
i zatrudnienia godza w cel redukcji ubdstwa. Szczegdlnie pogorszyta sie sytuacja mtodych oséb, wsréd
ktorych bezrobocie wzrosto do 24,2% w poréwnaniu do 9,6% wsrdd pozostatych dorostych. Wzrosta
réwniez do 13,2% liczba mtodych osdb niepracujgcych i nieuczacych sie (NEETS). Wptyw nowego
programu byt niejednorodny w catej Europie. Jak podkresla nowa tabela wynikdw w dziedzinie
polityki spotecznej, nieréwnosci w niektorych krajach, szczegdlnie na potudniu i wschodzie Europy,
nadal sie pogtebiajg. Dotyczy to réwniez ubdstwa. Rozbieznosci odzwierciedlajgce brak réwnowagi
spotecznej i makroekonomicznej rosng w catej Europie. Najwyzszg cene ptacg najbiedniejsze regiony,
ktére zostaty najmocniej dotkniete kryzysem (wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym AROPE® wynosi w Grecji 50% w poréwnaniu do 15% w Czechach i Holandii). Kraje
o najwyzszym wskazniku AROPE to na ogot te, ktére zgodnie z ustaleniami Trojki musiaty poddad sie
cieciom ograniczajgcym wydatki publiczne.*

Kryzys i niewtasciwa polityka winne katastrofalnych skutkow spotecznych

Kryzys gospodarczy stat sie przyczyng kryzysu spotecznego, ktory doprowadzit do niedopuszczalnych
wczesniej atakéw na standardy zycia ludzi i ich prawo do godnego zycia. Cho¢ pewna czesé¢ wptywu
spotecznego wynika bezposrednio z bezrobocia wywotanego kryzysem, to wyraznie widaé tez wptyw
programéw oszczednosciowych popieranych przez UE w ramach Paktu Fiskalnego, Dwupaku
i Szesciopaku. Komisarz Andor stwierdzit: niedawne reformy fiskalne miaty negatywny wptyw,
a osoby o niskich dochodach odczuty to mocniej niz pozostate®. Sprawozdanie Komisji dotyczace
zatrudnienia i rozwoju socjalnego w 2013 r.° réwniez wskazywato na negatywny wptyw spoteczny
i gospodarczy cie¢ w wydatkach socjalnych: Od 2010 r. Swiadczenia spoteczne przestaty wystarczac
na zatatanie dziury w dochodach gospodarstw domowych... z powodu rosngcej liczby o0sob
bezrobotnych tracqcych uprawnienia do zasitkow i wycofywania srodkow stymulacyjnych...
ograniczenie poziomu, dtugosci okresu otrzymywania Swiadczen, zaciesnianie regut ich
przyznawania... wykluczajq beneficjentow z programdw. Skutki byty réznorakie na terenie UE, za$
najnowsze badania wskazujg, ze konsolidacja fiskalna skoncentrowana w krajach potudniowej i
wschodniej Europy doprowadzita tam do bezrobocia, a zmiany w systemie podatkéw i swiadczen
wraz z cieciami pfac sektora publicznego aktywnie przyczynity sie do obnizenia rzeczywistych
dochodéw gospodarstw domowych’.

1. Komunikat Komisji Europejskiej, Taking Stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth(5.3.2014)

2. Mierzone trzema wskaznikami zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: zagrozenie ubdstwem, gteboka deprywacja
materialna, gospodarstwo domowe o bardzo niskiej intensywnosci pracy.

3. Zagrozenie ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym jako zestaw trzech wskaznikdw: zagrozenie ubdstwem, gteboka deprywacja
materialna, niska intensywno$¢ pracy.

4. EAPNLifeboat or Life Sentence?: The Troika and emergency assistance programmes and their impact on poverty and social exclusion
(2013)

5. Komisja Europejska, The Europe 2020 strategy beyond the crisis (31.03.2014)

6. Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2013; 5.22 (2013)

7.Avram et al, ‘The distributional effects of fiscal consolidation in 9 countries’.,Euromod Working Paper no EM 2/13, 2013
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https://www.iser.essex.ac.uk/publications/working-papers/euromod/em2-13.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=738&langId=en&furtherPubs=no&pager.offset=10&catId=738&langId=en&furtherPubs=no&catId=738&langId=en&pubId=7684
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-263_en.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/new-eapn-report-on-troika-programmes-and-impact-lifeboat-or-life-sentence
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf

Atak na prawa cztowieka

Ocena dokonana przez EAPN na podstawie realiéw Zycia oséb doswiadczajgcych ubdstwa podwaza
przedstawione dowody. Ocena krajowych programéw reform wydana przez EAPN w 2013 r.?
podkredlata, ze 75% sieci EAPN uznato promowane zgodnie z wytycznymi KE w krajowych
programach reform programy oszczednosciowe za odpowiedzialne za nieréwne roztozenie ciezaru
kryzysu i przewidziato, ze w przysztosci wygenerujg one wiecej ubdstwa i wykluczenia spotecznego
przyczyniajac sie do wzrostu nieréwnosci. Jest to gtdwnie zwigzane z wysokim priorytetem
nadawanym cieciom w wydatkach publicznych na ustugi podstawowe i swiadczenia socjalne, ktére
uderzajg przede wszystkim w ubogich. W najbardziej skrajnej postaci mozna zaobserwowad te
sytuacje w krajach zwigzanych ustaleniami Trojki.® Na przyktad w Hiszpanii cieciami objeto wszystkie
ustugi socjalne. W Portugalii ciecia rzedu 4,7 mld euro spowodowaty utrate 30 000 miejsc pracy.® W
Irlandii'’ ciecia zasitkdw dla bezrobotnych skupity sie na osobach mtodych, a budzet na 2014 r.
przewiduje drastyczne ciecia w zasitkach dla bezrobotnych i zasitkach uzupetniajacych dochody dla
0sOb ponizej 26 roku zycia. Dochody rodzicdw samotnie wychowujgcych dzieci zostaty obciete
0 847,6 euro w okresie od 2009 do 2013 r. Mechanizmy rewaloryzacji zasitkdw i emerytur rowniez
zostaty zredukowane, co uderzyto w rzeczywistg wartosc zasitkdw i emerytur gwattownie pogarszajac
jakos¢ zycia najubozszych oséb (szczegdlnie w Belgii, Hiszpanii, Holandii, Portugalii i na Wegrzech).
Ograniczono réwniez zasieg i uprawnienia do otrzymywania zasitkéw (na przyktad w w Holandii, gdzie
zasitek dla bezrobotnych zostat skrécony z 5 do 3 lat, co skazato wiele oséb na nizsze swiadczenia, nie
pokrywajace w petni kosztow mieszkania). Nowe przepisy bedg uwzglednia¢ dochdd gospodarstwa
domowego réowniez jesli dzieci otrzymujace zasitki mieszkajg wspdlnie z rodzicami, ktdrzy sg
emerytami, co prawdopodobnie pogtebi trudng sytuacje takich oséb. W Portugalii** zmiana progu
uprawniajgcego do Swiadczen ograniczyta liczbe beneficjentéw z 527 627 do 420 665 a poziom
zasitku integracyjnego (Social Insertion Income) ograniczono z 189,52 euro w 2010 r. do 178,15
w 2013 r. Na Wegrzech * zasitki dla bezrobotnych i renty zostaty zmniejszone, a pomoc spoteczna
zastgpiono bonami zywnosciowymi. Taka sytuacja w potfaczeniu z wprowadzong kontrolg zachowania
0s6b bezrobotnych (np. sprawdzanie poziomu czystosci) uderza w godnos¢ tych oséb i pogtebia ich
trudne potozenie. Niedawne badania potwierdzajg fakt, ze panstwa, w ktérych wprowadzono
surowsze S$rodki oszczedno$ciowe charakteryzujg sie wyisza Smiertelnoscig i rosngcymi
nieréwnosciami w zakresie zdrowia. Tak wysoki koszt spoteczny jest nie do zaakceptowania. Zamiast
zwiekszac inwestycje spoteczne przedkfada sie krétkofalowe cele gospodarcze ponad prawa socjalne
i dtugoterminowe zyski spoteczne i ekonomiczne. Skupienie sie Unii na oszczednosciach
w perspektywie makroekonomicznej realizowane w ramach Semestru Europejskiego uwazane jest
nie tylko za przyczyne zwiekszajgcego sie ubdstwa, ale i kontynuacje niedopuszczalnych zakuséw na
prawa cztowieka i godnosc osobistg oséb z najwrazliwszych grup oraz zmuszanie ubogich, by pfacili za
kryzys, ktérego nie wywotali.

Europa 2020 - uboga krewna Semestru Europejskiego

Strategia Europa 2020 jest realizowana w ramach mechanizméw zarzadzania Semestru
Europejskiego, ale w rzeczywistosci ** nigdy nie miata z nim réwnych szans. Przewazajgce skupienie
na Semestrze zwigzane jest z wymaganiami Paktu Stabilnosci i Wzrostu, zogniskowanymi na cieciach
deficytu. Strategia Europa 2020 jest ledwo widoczna w wiekszosci kluczowych dokumentéw

8. EAPN ,Widening the Gap: EAPN 2013 NRP Assessment (2013)
9. EAPN (2013): Life boat or Life sentence? Troika and Emergency Assistance Programmes and impact on poverty and social exclusion
10. EAPN ,Widening the Gap: EAPN 2013 NRP Assessment (2013)

11. EMIN project, Analysis of Minimum Income Schemes — Ireland: Robin Hanan, Audrey Deane (2014)

12. EMIN Project : Analysis of Minimum Income Schemes — Portugal, Elizabeth Santos, Helder Ferreira, Liliana Pinto, Paula Cruz (2014)

13. EMIN project, The Progressive Realization of Adequate Minimum Income Schemes — Hungary, Dr. Krisztina Jasz, koordynatorka organu
zarzadzajacego HAPN we wspdtpracy z Johanna LészI6, Katalin Juhos, Agnes Néray (2014)

14. D. Stuckler, S Basu, ‘The Body Economic, why austerity kills” (2013)

15. EAPN, Getting progress on poverty and participation: EAPN assessment and proposals for Country-Specific Recommendations 2014 i
Letter to June Council z krétka oceng zalecen dla poszczegolnych parnstw na 2014 r. (2014
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http://www.eapn.eu/images/stories/docs/letters/2014-EAPN-letter-to-June-European-Council-240614.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/eapn-launches-its-proposals-for-country-specific-recommendations-csrs-for-2014
http://thebodyeconomic.com/
http://eminnetwork.files.wordpress.com/2013/04/emin-ireland-year-1-report-final.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/eapn-publishes-widening-the-gap-2013-marked-the-3rd-round-of-national-reform-programmes-since-the-launch-of-europe-2020-in-2010-eapn-has-engaged-in-this-process-every-year-
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/new-eapn-report-on-troika-programmes-and-impact-lifeboat-or-life-sentence
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/eapn-publishes-widening-the-gap-2013-marked-the-3rd-round-of-national-reform-programmes-since-the-launch-of-europe-2020-in-2010-eapn-has-engaged-in-this-process-every-year-

i komunikatow (takich jak Roczna analiza wzrostu gospodarczego, Komunikat w sprawie zalecen dla
poszczegdlnych panistw). Dwa réwnolegte elementy nie sg nalezycie zbilansowane i czesto stojg ze
sobg w sprzecznosci. Na przyktad priorytet stabilnosci ekonomicznej jest obwarowany sankcjami,
podczas gdy Europa 2020 i jej priorytety socjalne nie przewidujg zadnych sankcji. Na szczescie
zwiekszyta sie liczba zalecen dla poszczegdlnych panstw przeciw ubdstwu (z 3 w 2011 r. do 11§ 12
w 2013 i 2014 r. dla wszystkich 28 panstw cztonkowskich), ich wptyw na ubdstwo jest czesto
niejednoznaczny, poniewaz dokumenty te skupiajg sie nadmiernie na zwiekszaniu wydajnosci
panstwa opiekunczego, a nie na redukcji ubdstwa, a ich efekt podkopywany jest przez przewazajaca
wiekszos¢ zalecen dla  poszczegdlnych panstw  skupionych na wymogach fiskalnych
i makroekonomicznych, ktére promujg polityke oszczednosciowa. Na przyktad niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie otrzymaty zalecenia dotyczace konsolidacji budzetowej i optacalnosci oraz
koniecznosci ograniczenia skupienia na ustugach zdrowotnych i opiekunczych (Belgia, Czechy, Wtochy,
Hiszpania, Francja, Chorwacja, Litwa, totwa, Malta, Holandia, Austria, Rumunia, Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Finlandia). Ustugi te, a zwfaszcza ich jakos¢, zasieg i dostepnos¢, majg ogromy wptyw na
standardy zycia i zdrowia mieszkaicéw Europy. Strategia Europa 2020 musi sta¢ sie wiodgcym
partnerem Semestru Europejskiego, promujacym spdéjng i zbilansowang wizje gospodarczg i socjalng,
jesli jej cele majg by¢ rzeczywiscie realizowane.

Brak zdecydowanego podejscia do celu redukcji ubdstwa i jasnej strategii jego osiggania

Cel redukcji ubdstwa jest od poczatku stale podwazany przez brak zaangazowania panstw
cztonkowskich w jego realizacje. Do osiggniecia celéw krajowych wyznaczonych przez rzady panstw
cztonkowskich brakuje 8 milionéw. Kolejnym wyzwaniem jest przekazanie ztozonego celu opartego na
trzech wskaznikach. Inne cele Strategii Europa 2020 maja tylko jeden wspdlny wskaznik. Trzy rézne
wskazniki'® w pewien sposdb odzwierciedlajg wielowymiarowos$é ubdstwa — kazdy wskaznik
odzwierciedla inny aspekt, np. ubdstwo relatywne i bardziej absolutne formy ubdstwa, ktore sg
kluczowe dla monitorowania postepéw. W czasie kryzysu mediana dochoddw spadta, wiec wskazniki
zagrozenia ubdstwem nie dos$¢ doktadnie wychwytywaty rzeczywisty wptyw utraty dochoddéw na
ludzi, podczas gdy wskaznik niedostatku materialnego lepiej wywigzywat sie z tego zadania.
Wskazniki ubdstwa wzglednego majg ogromne znaczenie dla stwierdzenia na ile obywatele
okreslonego panstwa sg w stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Obecnie panistwa cztonkowskie
mogg same okresli¢, z ktdrego wskaznika chcg korzystaé. Oznacza to, ze bardzo wiele panistw
cztonkowskich wybiera celowo wskazniki, ktére najlepiej podkreslg ich osiggniecia (np. Butgaria, ktdra
skupia sie na wskazniku zagrozenia ubdstwem, podczas gdy coraz nizszy dochdéd rozporzadzalny
ukrywa rzeczywisty wzrost niedostatku materialnego) albo catkowicie ignoruje wskazniki unijne
(Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania), lub tez wyznacza sobie bardzo nieambitne cele nie wyjasniajac
skad one sie wziety (np. Polska, ktéra wyznaczyta sobie za cel ten sam poziom ubdstwa, co w 2008 r.,
albo Belgia, ktdra postanowita ograniczy¢ ubdstwo o 380 000, podczas gdy jego wzrost przed 2008 r.
wynosit 77 000). Podwaza to wiarygodnos¢ wskaznikéw, samego celu i sensownosci wsparcia dla ich
osiggniecia. Niemal wszystkie krajowe sieci EAPN uwazajg, ze Unia powinna bardziej szczegétowo
okresli¢ krajowe cele redukcji ubdstwa (EAPN Belgia, Butgaria, Czechy, Cypr, Niemcy, Dania,
Hiszpania, Wtochy, Holandia, Polska, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania). Kolejnym problemem jest
brak limitu czasowego i zakresu wykorzystanych wskaznikéw. Obecnie dostepne s3 jedynie dane
socjalne w oparciu o Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) za 2012 r., zas dane z
zakresu ekonomii i zatrudnienia dostepne s3 juz za rok obecny. Podwaza to potencjat powaznego
rozwazania wptywu spotecznego przy podejmowaniu decyzji gospodarczych. Co wiecej, dane zebrane
w ten sposdb nadal nie uwzgledniaja najwazniejszych grup zmagajgcych sie z ubdstwem, np. oséb
bezdomnych czy imigrantéw, co oznacza, ze dane w obecnym stanie nie odzwierciedlajg realiow
ubdstwa. Jednak nawet dobrze wyznaczone cele i wskazniki majg sens tylko w pofaczeniu z
odpowiednig polityka.

16. Trzy wskazniki zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym to: zagrozenie ubdstwem (60% mediany rozporzadzalnego dochodu
gospodarstwa domowego), gteboka deprywacja materialna, niska intensywnos¢ pracy.
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Brak krotkookresowego planu w rodzaju Planu Marshalla i zintegrowanej strategii unijnej

Trudno by cel redukcji ubdstwa byt traktowany powaznie bez zintegrowanej i wielowymiarowej
strategii jego realizacji. Obecnie wykorzystuje sie go gtdwnie do pomiaru skutkdw kryzysu, a nie
w celu opracowywania i wdrazania polityki. Wiele z elementéw wyszczegdlnionych ponizej (takich jak
inwestycje spoteczne, zintegrowana aktywacja spofeczna i tabela wynikéw w dziedzinie polityki
spotecznej) moze by¢ przydatnych, ale nie s3 one w stanie zastgpi¢ przekrojowej strategii, ktora
w spéjny sposéb zajmowataby sie przyczynami i rozwigzaniami rosnacych problemoéw ubdstwa,
wykluczenia i nierdwnosci poprzez osobne strategie tematyczne skierowane do najwazniejszych grup,
ktorych celem bytoby zapewnienie dostepu do praw, zasobdw i ustug. To jednak nie rozwigzuje
kwestii pilnosci obecnej sytuacji zwigzanej z rosngcym poziomem ubdstwa, niedostatku i nieréwnosci
szczegllnie na terenie panstw cztonkowskich potozonych na potudniu i wschodzie UE. Pilnie
potrzebne jest wdrozenie planu inwestycyjnego podobnego do Planu Marshalla, ktéry moégtby
zapewnié szybka reakcje na spoteczne skutki kryzysu i programdéw oszczednosciowych i dziatatby
w potgczeniu ze strategia zwalczania ubdstwa i nieréwnosci, ktéra juz pokazata swojg skutecznos¢ na
rzecz generowania miejsc pracy i poprawy wzrostu gospodarczego.

Mylgca europejska infrastruktura socjalna

Obecnie istniejgca infrastruktura socjalna nie jest przejrzysta i nie zastepuje zintegrowanej
i przekrojowe] strategii. EAPN dostrzega mylacy charakter rél Europejskiej Platformy Wspétpracy
w zakresie Walki z Ubdstwem (EPAP), Socjalnej OMK a obecnie rowniez Paktu na rzecz inwestycji
spotecznych oraz roli tabel wynikéw socjalnych takich jak Socjalny wymiar EMU. EPAP ma
w zamierzeniu stanowi¢ ,platforme wspdtpracy horyzontalnej , zapewniajagcg dynamiczne ramy
dziatania'’”Gtdwna potencjalng korzyécig jest tutaj mozliwo$é pracy miedzyinstytucjonalnej
(realizacja dziatan w catym spektrum polityki) pomiedzy rdéinymi dyrekcjami w zakresie
poszczegdlnych inicjatyw. Jednakze przy stabym wdrazaniu na szczeblu krajowym i braku wtgczania
do gtéwnego nurtu Semestru Europejskiego trudno jest tu dostrzec konkretne rezultaty. Stabe
powigzanie z interesariuszami na szczeblu krajowym ograniczone do jednorazowych wydarzen
(Doroczna Konwencja) oraz nieregularne i ograniczone spotkania dyskusyjne z Komisjg na szczeblu
unijnym podwazajg zaangazowanie w ,dynamiczne” partnerstwo.

Pakiet inwestycji spotecznych stanowi waziny zaczatek postrzegania polityki spotecznej jako
inwestycji, a nie kosztu, i zawiera wytyczne oraz ciekawe inicjatywy dla poszczegdlnych grup
i zagadnien tematycznych (inwestowanie w dzieci, zwalczanie bezdomnosci i wdrazanie aktywnej
integracji spotecznej). Niestety poczyniono niewielkie postepy w zakresie zachecania i wspierania
panstw cztonkowskich, do realizacji priorytetéw. Co wiecej, inicjatywy tematyczne nie powinny by¢
postrzegane jako substytut przekrojowej strategii zwalczania ubdstwa, ale bardziej jako jej kluczowe
instrumenty. Zadbano réwniez o to, by podejscie inwestycji spotecznych nie uderzato we wsparcie dla
systeméw ochrony socjalnej, ktére sg podstawa przeciwdziatania i zwalczania ubdstwa.

Socjalny wymiar Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW)*® tabela wynikéw w dziedzinie
polityki spotecznej zawiera kluczowe wskazniki pomiaru rosngcych nierédwnosci spotecznych
w ramach panistw cztonkowskich i pomiedzy nimi. W tej chwili istnieja dwie odrebne tabele wynikdw.
Pierwsza z nich jest cze$cig mechanizmu ostrzegania®, za$ druga z zestawem innych wskaznikéw to
nowa tabela wynikéw w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia obejmujaca bezrobocie,
wskaznik NEETS, dochdd rozporzadzalny, zagrozenie ubdstwem i nierdwnosci (580/520). Powigzania
pomiedzy tymi dwiema tabelami nie sg do korica jasne, podobnie jak ich odniesienie do nadrzednego
zestawu wskaznikow spotecznych (przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej) czy do

17. 1) Delivering Action to fight poverty and social exclusion across the policy spectrum; 2) Making EU funding deliver on social inclusion
and social cohesion objectives; 3) Developing an evidence-based approach to social innovation and reforms; promoting a partnership
approach and the social economy; stepping up policy coordination among MS, 4) Building on the legacy of the European Year against
poverty and social exclusion.

18. EC Communication (2.10.2013) ‘Strengthening the Social Dimension of the Economic and Monetary Union’

19. MIP Indicators: participation rate, long-term unemployment, youth unemployment complimented with NEETs, at risk of poverty and
social exclusion (AROPE)

7



skutecznego zapobiegania negatywnym skutkom spotecznym polityki makroekonomicznej i innych
programow.

Socjalna OMK zapewnia podstawowe ramy dzielenia sie wiedzg na tematy spoteczne w oparciu
o partnerstwo, dziatania na rzecz wspdlnych celéw w oparciu o dostep do praw, zasobdw i ustug.
Obecnie dziatania te sg zagrozone. Socjalna OMK w duzej mierze nie jest widoczna. Krajowe
sprawozdania spoteczne przestaty by¢ obowigzkowe, zaangazowanie interesariuszy jest ograniczone,
brakuje jasnego potaczenia z krajowymi programami reform, za$ wzajemna kontrola ograniczyta
zaangazowanie spoteczenistwa obywatelskiego nie wyjasniajgc sposobu kontynuacji. Jest to ogromna
strata dla niezwykle waznej przestrzeni spotecznej i agendy socjalnej wspomagajgcych szczegéty
partnerskich dziatan w ramach Programu Europa 2020 i i wsparcie dla polityki miedzynarodowej
i rozwoju dobrych praktyk.

Rozwiqzania priorytetyzujqgce prace nie wystarczq, by ograniczy¢ ubostwo

W ramach Strategii Europa 2020 i Semestru Europejskiego zatrudnienie promowane jest przede
wszystkim jako jedyna mozliwa droga wyjscia z ubdstwa pomimo tego, ze bezrobocie wzrasta, a samo
zatrudnienie czesto nie oferuje wyjscia z ubdstwa, zas ubdstwo osdb pracujacych w 2012 r. wzrosto
do 9,1%. Wielka Brytania ma rekordowo wysokie zatrudnienie i najwyzsza stope ubdstwa
pracujacych. Zatrudnienie wysokiej jakosci to podstawa, ale nie jest to rozwigzanie dla osdéb na
kazdym etapie zycia i nigdy nie bedzie. Nalezy zagwarantowaé ludziom ich prawo do odpowiednich
zasobdw i ustug, ktére zapobiegng doswiadczaniu przez nich ubdstwa i wykluczenia i pozwolg im na
utrzymanie standardéw Zycia. Proponowana polityka zatrudnienia w mniejszym stopniu
priorytetyzuje tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, a w wiekszym ,,zatrudnialnos¢” i dodatkowe
srodki takie jak aktywizacja. Takie podejscie nie uwzglednia kluczowej roli wydatkéw na ochrone
socjalng, redukujgcych zagrozenie ubdstwem (w 2012 r. z 25,9% do 16% po transferach socjalnych).
Takie programy najczesciej zmuszajg ludzi do podejmowania niskiej jakosSci prac i szkolen, grozac
sankcjami w postaci odebrania niezbednego wsparcia dochodu, jesli beneficjenci nie podejma pracy.
Taka polityka nie zapewnia zrownowazonego zatrudnienia pozwalajgcego na wyjscie z ubdstwa
i razgco przeczy zasadzie sprawiedliwosci spotecznej, zwiekszajgc niedostatek i pogtebiajgc trudna
sytuacje osob najbardziej wykluczonych. Bez rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
kluczowe grupy osdéb, takie jak osoby z niepetnosprawnosciami, rodzice samotnie wychowujgcy
dzieci, mniejszosci etniczne, starsi pracownicy itd., mogg by¢ jeszcze bardziej wykluczane, co niesie za
sobg wysokie koszta gospodarcze i spoteczne. Priorytet zatrudnienia znajduje odzwierciedlenie
w catej Strategii Europa 2020, gdzie wytyczna 10 zwigzana z celem redukcji ubdstwa jest ukryta
wsrdéd wytycznych zatrudnienia, a sprawozdawczos¢ z realizacji celu redukcji ubdstwa zostata
wtgczona do wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia.

Ograniczone wdrazanie inwestycji spotecznych i aktywnej integracji

Promowane przez Pakt na rzecz Inwestycji Spotecznych nowe podejscie oparte na inwestycjach
spotecznych daje nowy potencjat podejscia do kwestii polityki socjalnej jako dtugofalowego zysku dla
gospodarki i spoteczenstwa, a nie kosztu, ale w rzeczywistosci rzady panstw cztonkowskich niewiele
wspominajg o przekrojowym podejsciu inwestycji spotecznych w swoich narodowych programach
reform i zaleceniach dla poszczegdlnych panstw, podkreslajgc nadal przede wszystkim redukcje
deficytu i zadtuzenia poprzez ciecia w wydatkach. W ocenie krajowych programéw reform z 2013 .
68% cztonkdéw EAPN podkreslato, ze redukcja deficytu negatywnie wptyneta na inwestycje socjalne
i wydatki na ochrone socjalng. W zaleceniach dla poszczegdlnych panstw za 2014 r. rdwniez nie widac
poprawy w kwestii inwestycji spotecznych. Wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaty zalecenie
kontynuacji konsolidacji budzetowej oraz redukcji deficytu i zatrudnienia, co sprowadza sie gtéwnie
do cie¢ wydatkéw na cele socjalne. Jedynie niektére panstwa cztonkowskie otrzymaty zachete do
inwestowania we wzrost gospodarczy (Czechy, Dania, Niemcy, Holandia, Wtochy, Polska, Szwecja)
ktore skupiaty sie gtéwnie na infrastrukturze i pracach badawczo-rozwojowych, a jedyng inwestycjg



socjalna byta edukacja, a nie zintegrowane wsparcie ochrony socjalnej i systemdw opieki zdrowotne;j,
czy tworzenie miejsc pracy i wsparcie zatrudnienia.

Cho¢ zintegrowane podejscie aktywnej integracji spotecznej (taczace trzy filary: odpowiedniego
wsparcia dochodu, rynku pracy sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu i dostepu do ustug wysokiej
jakosci) stato sie zasadniczym celem priorytetowym wedtug rocznej analizy wzrostu za lata 2012,
2013, 2014, nie poczyniono niemal Zzadnych widocznych postepéw w strone jej wdrozenia,
a zalecenia dla poszczegdlnych panstw bardzo rzadko sie do nie odnosza, skupiajac sie na aktywizacji
i ,reformowaniu” wsparcia dochodu tak by ,motywowac do pracy” poprzez obcinanie swiadczen
(w Butgarii, Estonii, Chorwacji, we Wtoszech i w Wielkiej Brytanii)®. W odniesieniu do dochodu
minimalnego nie skupiano sie na jego odpowiedniosci tylko na ograniczaniu ,nadmiernej hojnosci”
Swiadczen rzekomo zniechecajacych do pracy, jak napisano w kilku kluczowych zaleceniach (np.
Irlandia otrzymata pozytywne zalecenie dotyczgce gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci
pracy, ale wynikato ono z negatywnego kontekstu wyznaczonego przez dokument roboczy
podkreslajgcy nadmierng hojnos$¢ stopy zastgpienia dla niektérych gospodarstw domowych).
Negatywna, karna warunkowo$¢ zmusza ludzi do podejmowania kiepskiej pracy i niskiej jakoSci
szkolen, co w efekcie moze zwiekszaé ubdstwo w przeciwienstwie do pozytywnej aktywizacji
oferujgcej wszechstronne wsparcie az do uzyskania zréwnowazonej pracy. Cztonkowie EAPN
nazywajg to atmosferg kontroli i nadzoru opartg na grozbach zmuszajgcych ludzi do zaangazowania,
podczas gdy w rzeczywistosci wiekszos$¢ z nich bardzo chetnie znalaztaby prace, ale muszg zmierzyé
sie z brakiem miejsc pracy i ogromng trudnoscig w dostepie do pracy, poniewaz wiele oséb jej szuka,
pracodawcy majg tendencje do wybierania najlepszych, a do tego czesto istniejg przeszkody nie do
pokonania jak brak dostepnej finansowo opieki dla dzieci czy innych osdb zaleznych, brak transportu,
mieszkalnictwa itd.

Pewien postep odnotowano pod wzgledem wiekszej koncentracji na priorytetach tematycznych,
takich jak ubdstwo dzieci, bezdomnos¢, integracja spoteczna Romow, ale wiele brakuje jeszcze do
podejscia zintegrowanego. Na przyktad w 2013 r. kilka panstw cztonkowskich (Estonia, Hiszpania,
Wegry, Rumunia, Stowacja i Wielka Brytania)®! podkreslato pewne dziatania jako cze$é krajowej
strategii zwalczania ubdstwa i wykluczenia wsrdd dzieci i promowania dobrostanu dzieci, ale wptyw
tych dziatan nie byt jasny. W Hiszpanii krajowy plan reform na 2014 r. odnosi sie do nowego
zintegrowanego planu walki z ubdstwem wsréd dzieci. Zalecenia dla poszczegdlnych panstw na
2014 r. podkreslajg potrzebe zintegrowanej strategii integracji spotecznej w Hiszpanii (krajowy plan
na rzecz integrascji spotecznej) i na Wegrzech (dla dzieci Romdw). Zalecenia dla Belgii na 2013 r.
wzywaty do wszechstronnej strategii integracji spotecznej imigrantéw, natomiast w 2014 r. zastepito
je wezwanie do zatrudnienia, podczas gdy Butgaria nie musiata juz wdraza¢ krajowej strategii
integracji Romow i przeciwdziatania ubdstwu.

Niewykorzystany potencjat Funduszy Strukturalnych

EAPN w petni popiera przeznaczenie 23% funduszy strukturalnych na rzecz EFS, a 20% EFS na
redukcje ubdstwa i wspieranie integracji spotecznej. Swiadczy o tym kampania prowadzona przez
EAPN na terenie catej Unii Europejskiej pod hastem ,EU Money for Poverty Reduction”. Niedawna
ocena krajowych programoéow reform dokonana przez EAPN wskazuje na fakt, ze fundusze
strukturalne nadal nie wykorzystujg w petni swojego potencjatu redukcji ubdstwa, a ich gtdwnym
celem jest wspieranie polityki aktywizacyjnej, a nie aktywnej integracji spotecznej. W 2013 r.
cztonkowie EAPN podkreslali w swojej ocenie fakt, ze fundusze strukturalne byty w niektérych krajach
wykorzystywane w celu redukcji ubdstwa (EAPN Cypr, Czechy, Estonia, Portugalia, FEANTSA), choc
wiekszos¢ z nich dostrzegata jedynie niewielkg poprawe. Wytacznie EAPN Hiszpania podkreslita
koniecznos$¢ wyraznego wspomnienia roli funduszy strukturalnych we wspieraniu celéw socjalnych
Strategii Europa 2020. Polska byta jednym z niewielu panstw podkreslajgcych fakt, ze EFS w latach
programowych 2014-20 przeznaczony jest do finansowego wsparcia jednoznacznej krajowej strategii
zwalczania ubdstwa, czego wymaga uwarunkowanie ex-ante. Wedtug oceny krajowych programéw

20. EAPN, Letter to June Council with initial assessment of CSRs 2014 (2014).
21. Eurochild (2013).
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reform na 2013 r. dokonanej przez EAPN 2013, zasada partnerstwa, gwarantujgca organizacjom
pozarzagdowym i organizacjom spoteczefdstwa obywatelskiego petng role na etapie projektowym
i strategicznym, rowniez nie jest w widoczny sposéb wdrazana na szczeblu krajowym. W poczatkowej
ocenie nowego okresu programowego brakuje wzmianek na temat przyjecia nowego kodeksu
postepowania, czy tez podejmowania mechanizmdéw dotyczacych dotacji globalnych i pomocy
technicznej ani jasno okreslonych sankcji w przypadku nie dopetnienia tych wymagan.

Kosmetyczne podejscie do uczestnictwa

Z oceny sytuacji dokonanej prze Komisje Europejska wynika, ze $wiadomos$¢ i odpowiedzialnosé
obecne sg w niewystarczajgcym stopniu, a zaangazowanie parlamentdw i interesariuszy na szczeblu
krajowym wymaga poprawy. Ocena dokonana przez EAPN* podkresla, ze 12 sieci krajowych zarzadza
zaangazowaniem w procesy podejmowania decyzji, ale 75% sieci nisko ocenito stopien i jakos¢ tego
zaangazowania pomimo ciggtego priorytetyzowania tego aspektu przez Komisje Europejska w ramach
rocznej analizy wzrostu i wewnetrznych wytycznych do krajowych programéw reform. Cztonkowie
EAPN podkreslajg przewage formalnych konsultacji z tendencjg do zwotywania jednorazowych
spotkan informacyjnych czesto bez agendy czy protokotu i bez mozliwosci komentowania wers;ji
poczgtkowych. Jesli nawet mozliwe jest komentowanie wersji, niewielu cztonkéw EAPN jest zdania, ze
otrzymuja odpowiednig informacje zwrotna, albo ze ich wktad jest rzeczywisty.

Tam, gdzie istniejg obiecujgce przyktady (w Polsce, Francji, Belgii, Luksemburgu i Hiszpanii)
priorytetem jest niewystarczajgca wzajemna nauka i wymiana dobrych praktyk. Takie zachecajace
przyktady obejmujg utworzenie roboczych grup tematycznych (w Polsce i Luksemburgu),
wykorzystanie takiej grupy do stworzenia zintegrowanej strategii zwalczania ubdstwa pofaczonej
z uwarunkowaniem ex-ante w funduszach strukturalnych; stworzenie krajowe] platformy zwalczania
ubdstwa (w Belgii); w Hiszpanii potgczono regularne ustrukturyzowane konsultacje w sprawie
krajowych programéw reform z ostateczng wersja roboczg tego dokumentu; we Francji opinie
interesariuszy dotaczono do krajowych programéw reform. Jesli chodzi o zaangazowanie
parlamentéw krajowych, debaty rzadko sg organizowane (np. w Belgii, Wtoszech, Luksemburgu,
Czechach, Niemczech i Hiszpanii) i zazwyczaj postrzegane jako wytgcznie przypieczetowanie
dokumentdéw bez rzeczywistego wptywu na ich tre$¢. Debata w irlandzkim parlamencie przyniosta
pewne zmiany, ale ich wdrozenie i proces ciggtego uczestnictwa nie sg jasne. Wszystko to wyraznie
wskazuje na rosngcy deficyt demokracji, ktéry zagraza podwazeniem zasadnosci Semestru
Europejskiego.

Kluczowe wyzwania — podsumowanie:

* Dominacja ztej polityki makroekonomicznej i zaniedbywanie priorytetéw socjalnych podwazajg
cele spoteczne i gospodarcze; godne dochody, inwestycje spoteczne i redukcja ubdstwa to
warunki konieczne do zapewnienia zréwnowazonych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego.

* Nadmierne podkre$lanie pracy jako jedynej / najlepszej drogi wyjscia z ubdstwa bez
uwzgledniania jakosci i zrownowazonego charakteru pracy i z uwzglednieniem jedynie
w niewielkim stopniu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym u osdéb, dla ktérych
ptatna praca jest niemozliwa (na przyktad oséb chronicznie chorych lub niepetnosprawnych, oséb
posiadajgcych obowigzki opiekuncze i osdb niebedgcych w wieku produkcyjnym).

* Degradacja roli powszechnej ochrony socjalnej i powszechnych ustug w profilaktyce ubdstwa;
nadmierne podkreslanie ryzyka dodatkdw motywujgcych do pracy dla tych matych grup.

* Brak ambitnego celu redukcji ubdéstwa i brak skutecznego wykorzystania i kontynuacji wskaznikow
socjalnych w strefie euro i poza nia.

» Zastrzezenia dotyczgce wiaczenia kwestii ubdstwa do gtéwnego nurtu Strategii Europa 2020 oraz
zarzadzania makroekonomicznego, co ogranicza przestrzen spoteczng do opracowania skutecznej
strategii i polityki przeciwdziatania ubdstwu.

22. EAPN, Widening the GAP: EAPN 2013 Assessment of the NRPs(2013)
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* Niemoznos¢ ustalenia i wdrozenia wiarygodnych krajowych celéw redukcji ubdéstwa na podstawie
wspolnych wskaznikéw, co podwaza poparcie dla Strategii i role Unii Europejskiej.

e Brak skutecznej zintegrowanej strategii zwalczania ubdstwa opracowanej wspdlnie
z interesariuszami z uwzglednieniem podejscia inwestycji spotecznych i skutecznej architektury
socjalne;j.

* Brak efektéw w dziedzinie priorytetdw tematycznych OMK, EPAP, SIP takich jak aktywna integracja
spoteczna, bezdomnosc¢ i ubdstwo dzieci.

* Niewykorzystana mozliwos¢ uzycia potencjatu funduszy strukturalnych do wptywu na ubdstwo.

e Brak europejskiego programu dziatan przeciw ubdstwu w czasach gdy tak potrzebne jest
testowanie innowacyjnych lokalnych rozwigzan w terenie.

* Brak demokratycznej odpowiedzialnosci i ograniczony dialog z interesariuszami, w tym réwniez
z osobami  doswiadczajgcymi  ubdstwa, podwazajagce prawomocnos$¢ wtadzy i jej
odpowiedzialnosé.

NASZE ZADANIA: Ewoluujaca agenda przystosowujaca Strategie
Europa 2020 do jej celow*

EAPN Zzada ambitnych zmian w Strategii Europa 2020. Nalezy potraktowaé priorytetowo , ochrone”
i ,zwiekszanie mozliwosci” obywateli UE, tak by powstrzymac wzbierajgcg fale ubdstwa i nieréwnosci
i podjac¢ konkretne kroki w strone stworzenia odpowiednich inwestycji socjalnych i powszechnej
ochrony socjalnej pozwalajgcej na ograniczenie ubdstwa teraz i zapobieganie mu w przysztosci. Po
drugie nalezy przywrdci¢ wiarygodnosc i legitymacje spoteczng procesom podejmowania decyzji
przez UE poprzez zwiekszenie demokratycznego zaangazowania i uczestnictwa. Jednak aby to
osiggnaé, potrzebna jest ambitniejsza wizja Europy — wizja, ktéra pozwoli na przejscie do
spojniejszego, bardziej socjalnego i bardziej zrdbwnowazonego rozwoju wykraczajgcego poza wzrost
gospodarczy i PKB oraz wyrazajgcego sie w dobrostanie ludzi, wspdlnym dobrobycie, zwiekszaniu
demokracji i spdjnosci spotecznej a takze zréwnowazonym podejsciu do $rodowiska naturalnego.
Rozumiemy, ze taka debata nie wydarzy sie w ramach oceny miedzyokresowej, ale niedawne wybory
do Parlamentu Europejskiego wskazujg na potrzebe ponownego przemyslenia modelu rozwoju,
a Unia musi odpowiedzie¢ na te potrzebe w formie otwartej debaty o tym jakiej chcemy Europy.

W perspektywie krétkofalowej i w ramach oceny srédokresowej, EAPN popiera skupienie sie na
spojnym, zbilansowanym podejsciu do wypetnienia obietnic inteligentnego, zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Semestr Europejski musi sta¢ sie narzedziem
rewitalizacji Strategii Europa 2020 i jej celdw, a nie ulega¢ dominacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
skupionego na ograniczaniu kompetencji i zasobéw panstwa w dziedzinie wdrazania spdjnosci
spotecznej. Nalezy priorytetyzowac zdecydowang, zintegrowang i opartg na prawach strategie UE,
zdolng do ograniczenia ubdstwa, wykluczenia spotecznego i nieréwnosci, opracowana w ramach
demokratycznego i sprzyjajacego uczestnictwu zaangazowania. Aby jej wdrazanie byto znaczace,
wymaga ono skutecznego wsparcia ze strony funduszy strukturalnych. EAPN domaga sie
krotkookresowego ,,Planu Marshalla” zwalczajacego ubdstwo i zwiekszajacego rownosc na terenie
najgorzej dotknietych ubdstwem panstw cztonkowskich. Taki plan pozwolitby ztagodzi¢ wptyw
recesji i srodkdw oszczednos$ciowych na osoby ubogie w catej Europie. Potrzeba réwniez Srednio
i krétkookresowego planu zapewnienia odpowiedniego dochodu minimalnego, ustug wysokiej jakosci
i dobrej jakos$ci pracy oraz postepu w strone standardéw socjalnych UE, ktdére pozwolityby
zagwarantowac te trzy elementy. Wzmocnienie socjalnego wymiaru UE i UGIW musi wykraczaé poza
wskazniki socjalne i wptyw zmian w sposobie zarzgdzania na programy. Dobrze uzasadniony lokalny
program dziatan przeciw ubdéstwu moze byé kluczem do wsparcia nowego modelu dziatan socjalnych
i miedzynarodowego wzajemnego uczenia sie.

23. Wiecej informacji dotyczacych stownictwa patrz EAPN glossary i SIP Briefing (2013).
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5 PRIORYTETOW KLUCZOWYCH DLA ZMIAN

1. Budowanie spdjnej strategii ekonomicznej i socjalnej oraz spéjnego modelu zarzadzania.

Ustalenie realnych celéw socjalnych i celu redukcji ubdstwa

3. Priorytetyzowanie zintegrowanej unijnej strategii zwalczania ubdstwa i kréotkoterminowego
planu inwestycyjnego w rodzaju planu Marshalla

4. Ustanowienie demokratycznego i odpowiedzialnego zarzadzania

5. Wykorzystanie sSrodkéw unijnych w walce z ubéstwem

N

1. BUDOWANIE SPOJNEJ STRATEGII EKONOMICZNEJ | SOCJALNEJ ORAZ SPOJNEGO
MODELU ZARZADZANIA

Co jest do zrobienia?

Strategia Europa 2020 musi ponownie skupi¢ sie na przywrdceniu réwnowagi celdéw ekonomicznych
i socjalnych, ktéra pozwoli na osiggniecie wspdlnego dobrobytu i zréwnowazonej przysztosci dla catej
Unii. Sam wzrost gospodarczy nie zagwarantuje redukcji ubdstwa, poprawy jakosci miejsc pracy czy
zapewnienia stabilnych srodkéw utrzymania (ani poprawy sytuacji w zakresie zmiany klimatu czy
wydajnosci energetycznej). W rzeczywistosci wymaga to przejscia na bardziej zréwnowazony model
rozwoju, ktéry oddawatby gospodarke w stuzbe zréwnowazonego spoteczenstwa sprzyjajgcego
wiaczeniu. Czy Unia Europejska podejmie to diugoterminowe wyzwanie? Pilnie potrzebna jest
przestrzen dialogu pozwalajgca na wyrazenie w jaki sposdb tworzy¢ tego rodzaju model.

Semestr Europejski powinien staé sie w krotkiej perspektywie instrumentem realizacji poprawione;j
Strategii Europa 2020, skupionym na realizacji jej celéw i zamierzen zamiast narzedziem realizacji
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktory realizowany jest poprzez programy stabilnosci i konwergencji.

Obecnie, cho¢ wiele sposréd wymienionych srodkéw osiggania wymiaru socjalnego jest okreslonych
przez inne cele gospodarcze, np. nadmierne podkreslanie przymusu i cie¢ kosztéw w sektorze
publicznym i $wiadczeniach jak rowniez poprzez waskie spojrzenie skoncentrowane wytgcznie na
zatrudnieniu jako jedynej mozliwosci zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego zamiast
wspierajgcego zintegrowanego podejscia aktywnej integracji spotecznej w oparciu o powszechny
dostep do ochrony socjalnej i ustug publicznych. Wszystkie elementy mechanizméw Strategii
i Europejskiego Semestru powinny w zwigzku z tym odzwierciedlaé¢ te rownowage, tacznie z roczna
analiza wzrostu i wytycznymi Komisji odnosnie krajowych programoéw reform i zalecen dla
poszczegdlnych panstw. Wniosek Komisji dotyczacy redukcji podatkéw dochodowych i uczynienia ich
bardziej ,przyjaznymi dla wzrostu gospodarczego”, cho¢ jest waziny ze wzgledu na zwalczanie
unikania i uchylania sie od ptacenia podatkéw, ma réwniez negatywne skutki, jakie niesie za sobg
nadmiernie  podkreslanie  znaczenia podatkéw posrednich i konsumpcyjnych, ktére
w nieproporcjonalny sposdb uderzajg w osoby o najnizszych dochodach.

Z tego wzgledu EAPN dostrzega potrzebe dazenia do unii socjalnej, a nie tylko gospodarczej jako
kluczowy priorytet UE. Konieczne jest jednak posiadanie okreslonej strategii spotecznej i agendy jej
realizacji — socjalnej OMK, ktdra pozwoli na opracowanie szczegétow realizacji socjalnego wymiaru
UE. Powinna ona uwzgledniaé bardziej szczegétowe cele spoteczne ale musi takze wpasowywac sie
w Strategie Europa 2020 na jej najwyzszym szczeblu, w przeciwnym razie grozi jej odstawienie na
boczny tor. Kluczem do takiego podejscia jest potrzeba wytgczenia wytycznych dotyczgcych ubdstwa
z wytycznych w kwestii zatrudnienia i wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia, ktére ma
wtasne wytyczne. Umozliwi to zintegrowane podejscie do ochrony socjalnej i integracji spotecznej
gwarantujgce zainteresowanie rownowazne z kwestiami zatrudnienia.

Nalezy zoperacjonalizowaé¢ socjalng klauzule Traktatu Lizboriskiego i zastosowaé jg we wszystkich
obszarach programowych, tgcznie z funduszami strukturalnymi, UGIW itd. aby zagwarantowac
realizacje tych zobowigzan zgodnie z wymaganiami Traktatu. Nalezy przeksztatci¢c ocene wptywu
spotecznego w narzedzie operacyjne dla zapewnienia wigczania celdéw spotecznych do gtéwnego
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nurtu proceséw Strategii Europa 2020 i Semestru Europejskiego na wszystkich etapach ex-ante i ex-
post. Unia moze odgrywac tu role lidera pokazujgc, jakie elementy mozna wykona¢ skutecznie. Dla
strefy Euro konieczne jest zagwarantowanie, ze nowe tabele wynikdw promujgce socjalny wymiar
UGIW wptyng na realng polityke. W przeciwnym wypadku zobowigzania socjalne, a szczegdlnie
zobowigzania do redukcji ubdstwa bedg wcigz podwazane przez uwsteczniajgcy wptyw obecnych
celéw makroekonomicznych.

W jaki sposéb?

* Podejmowanie wysitkéw na rzecz unii socjalnej, bankowej i ekonomicznej w ramach mapy
drogowej na okres od 2015 r.

* Rozpoczecie debaty na temat realizacji postepu socjalnego przez Unie Europejska poza
wskaznikami PKB, przy wsparciu dla modelu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu zapewniajgcego wspdlny dobrobyt i jakos¢ zycia.

* Przygotowanie  komunikatu  okreslajgcego  wytyczne dla  inteligentnego, spdjnego
i zrwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, pozwalajgcego
realizowac cele i zamierzenia Strategii Europa 2020 i potwierdzajgcego podporzadkowanie celéw
makroekonomicznych celom bardziej zintegrowanej i zréwnowazonej Europy. Uczynienie
Semestru Europejskiego kluczowym instrumentem Strategii Europa 2020.

* Wprowadzenie nowej ztotej zasady operacjonalizacji klauzuli horyzontalnej i metodologii oceny
wplywu spotecznego ex-ante poprzez zgdanie od programéw gospodarczych i innych by
przyczyniaty sie do realizacji celéw socjalnych, a nie je podwazaty.

* Nadanie priorytetu ograniczaniu nierdwnosci poprzez redystrybucje i pozyskanie srodkéw na rzecz
rowniejszego spofeczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem progresywnego opodatkowania
i sprawiedliwosci podatkowe;j.

e Opracowanie osobnych wytycznych w sprawie ochrony socjalnej i wtgczenia spotecznego do
osiggniecia celu redukcji ubdstwa poza wytycznymi w sprawie zatrudnienia i zgdanie stworzenia
osobnego sprawozdania w sprawie ochrony socjalnej i wtaczenia spotecznego na réwnej stopie
z ze sprawozdaniem w sprawie zatrudnienia opracowywanego wspdlnie przez Komisje Europejska
i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC).

* Zachecanie do rowniejszej roli podmiotéw zwigzanych z zatrudnieniem, réwnoscig i sprawami
socjalnymi w celu monitorowania skutkdéw spotecznych priorytetéw gospodarczych i w celu
wsparcia opracowywania zintegrowanego podejscia wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu w ramach organéw Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, tj. pomiedzy
EPC, EMCO i SPC.

* Skuteczne wiaczanie tabel wynikéw do gtéwnego nurtu mechanizmu ostrzegajacego na tej samej
zasadzie, co inne wskazniki ekonomiczne, gwarantujac, ze podziatajg one jak wskazanie do zmian
polityki kiedy tylko brak réwnowagi przekroczy okreslony poziom.

* Uczynienie celéw i zamierzen rocznego sprawozdania z postepédw w realizacji Strategii Europa
2020 centralnym dokumentem napedzajgcym Semestr Europejski lub przemianowanie
i przeorientowanie rocznej analizy wzrostu tak, by wtaczata do gtéwnego nurtu podstawowe cele
Strategii, dostosowujgc cele stabilnosci i wzrostu gospodarczego w taki sposéb, aby ich nie
podwazaty.

* Uporzadkowanie wszystkich instrumentéw Semestru w taki sposéb, by odzwierciedlaty
podstawowe cele oraz konieczne do ich osiggniecia programy wraz z oceng tego, w jakim stopniu
caty pakiet przyczynia sie do ich osiggniecia.

* Przywrdcenie réwnowagi zaleceniom gospodarczym i socjalnym, ktore powinny by¢ wydawane dla
wszystkich panistw nieosiggajgcych postepu na rzecz celu redukcji ubdstwa i pozostatych celéw
socjalnych.

* Wspieranie rozwoju socjalnej OMK promujacej szczegdétowa unijng agende socjalng i mechanizm
wigczania jej efektow do procesu Strategii Europa 2020. Krajowe sprawozdania strategiczne
powinny by¢ obowigzkowe i uaktualniane tak, by mdc byé czescig krajowych programoéw reform
dokumentujacych plany panistw cztonkowskich pod katem wdrazania zintegrowanych strategii
zwalczania ubdstwa facznie z dostepem do dochodu minimalnego. Powinny one réwniez
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wspomac sprawozdawczos¢ w zakresie celu redukcji ubdstwa i innych celéw socjalnych krajowych
programéw reform.

2. USTALENIE REALNYCH CELOW SOCJALNYCH | CELU REDUKCJI UBOSTWA

Co jest do zrobienia?

Cele spoteczne nie zostaty osiggniete, ale to nie powdd, zeby je porzucaé. Stanowig one wazna probe
priorytetéw socjalnych Unii Europejskiej i powinny by¢ umieszczone w centrum Strategii Europa 2020
oraz Semestru Europejskiego. Cele te muszg jednak by¢ bardziej efektywne i lepiej wdrazane. Cel
redukcji ubdstwa jako jedyny nie jest wyrazony w procentach, a z wykorzystaniem skomplikowanego
zestawu trzech wskaznikéw sposréd ktérych panstwa cztonkowskie mogg wybrac jeden i nie musi on
odzwierciedla¢ celéw unijnych. Cel redukcji ubdstwa musi by¢ postawiony na réwni z innymi celami
i miec¢ takg sama wage.

Potréjny wskaznik ubdstwa jest skomplikowany i trudny do przekazania opinii publicznej. Uwazamy
jednak ze z przyczyn politycznych jakakolwiek zmiana celu u podstaw jest mato prawdopodobna.
Dlatego nalegamy, by zagwarantowaé, ze wszystkie trzy unijne wskazniki byly w spéjny sposdb
wykorzystane i monitorowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, jesli cel redukcji ubdstwa ma
miec jakakolwiek wiarygodnos$¢. Konieczne jest réwniez okreslenie celu w ramach szerszej tabeli
wskaznikdw socjalnych, obecnie badanych przez przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej,
ktére powinny uzyska¢ wiekszg widocznosé w ogdlnej ocenie. Uzyteczny bytby réwniez wskaznik
pokazujacy zagrozenie ubdstwem w réznych latach. Pozwolitoby to na przyktad zmierzy¢, jak zmienit
sie poziom zagrozenia ubdstwem dotychczas w poréwnaniu z poziomem dochodu na poczagtku
kryzysu.

Wszystkie cele socjalne powinny zosta¢ uporzadkowane z podziatem na wiek/pteé/grupe. Kolejnym
krokiem bytoby okreslenie celéw czesciowych dla poszczegdlnych grup i sytuacji zwigzanych
z wiekszym zagrozeniem ubdstwem, takich jak bezrobocie, gospodarstwo domowe osoby samotnie
wychowujacej dzieci, dzieci i mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami i o szczegdlnych potrzebach,
osoby starsze w niektorych krajach, osoby bezdomne, mniejszosci etniczne w tym Romowie,
imigranci i inne grupy kluczowe. Nalezy to potfaczy¢ z nowymi zrodtami pobierania danych i czestszg
ich aktualizacja.

Mozna rozwazy¢ pewne dodatkowe elementy lub doprecyzowanie celéw. Np. Cel edukacji
koncentruje sie obecnie na edukacji formalnej. UE powinna w ramach celéw edukacji zaangazowac
sie w cel umiejetnosci czytania i pisania u oséb dorostych. Pozwolitoby to na wzmocnienie
i priorytetzacje rozwigzan zwigzanych z umiejetnoscig czytania i pisania u dorostych na szczeblu UE
i w panstwach cztonkowskich.

Cel zatrudnienia rowniez jest problematyczny, poniewaz wychwytuje, czy kto$ pracowat chocby przez
jedng godzine w tygodniu, a nie uwzglednia jakosci i zrbwnowazonego charakteru zatrudnienia czy
tez jego roli w wychodzeniu z ubdstwa. Uzupetnienie numerycznego celu redukcji ubdstwa wigzgcymi
kryteriami dotyczgcymi jakosci, z ktérych wiekszos¢ juz jest obecna w tabeli wynikdéw i wspdlnych
ramach oceny to podstawowy warunek dla zagwarantowania, zeby cel zatrudnienia nie podwazat
celu redukcji ubdstwa. Co wiecej, osiggniecie niepewnego i niestabilnego zatrudnienia, ktére liczy sie
wyfacznie w tygodniu odniesienia, nie zapewnia zrdwnowazonego charakteru osiggnietego w ten
sposéb postepu w perspektywie srednio- i dtugoterminowej. Potrzebne sg rdwniez cele czastkowe
skupiajace sie na okreslonych grupach zagrozonych ubdéstwem.

Uzasadniony bytby réwniez dodatkowy cel dotyczacy nieréwnosci. Nie powinien on jednak
zastepowad celu redukcji ubdstwa. Wzrost nierdwnosci pod wzgledem majatku i dochodu jest
powszechnie uwazany z jedno z gtéwnych wyzwan stojgcych przed Unig Europejskg (OECD, MFW,
Swiatowe Forum Gospodarcze w 2013 i 2014 r.). Podkre$la to réwniez Komisja Europejska w swoim
przegladzie stanu zatrudnienia z 2014 r. oraz wiaczajac wskazniki nieréwnosci i integracji do nowej
tabeli wynikéow. Ceng nieréwnosci jest nie tylko rosngce ubdstwo, ale réwniez pogtebiajgca sie
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przepas¢ pomiedzy ubogimi i bogatymi, ktéra zagraza spdjnosci spotecznej i dobremu
funkcjonowaniu spoteczefstw?®’. Rosngce nieréwnosci uznawane sg za gtdéwna bariere stojaca na
drodze do powrotu do zréwnowazonego wzrostu (MFW 2014).

W jaki sposéb?

* Nadanie nowego priorytetu celowi redukcji ubdstwa w oparciu o 3 wskazniki, ale z wymaganiem
okreslonej procentowej redukcji kazdego z nich, tak jak w przypadku innych celéw.

* Wymaganie by panstwa cztonkowskie stosowaty wszystkie 3 wskazniki przy ustalaniu ambitnych
celéw redukcji ubdstwa o okreslony procent zamiast wybiera¢ wskaznik pozwalajgcy im pokazaé
sie z najlepszej strony.

* Rewizja celéw i ustanowienie nowych celdw dla tych panstw cztonkowskich, ktére twierdzg, ze juz
osiggnety wyznaczony cel.

* Przeformutowanie definicji Eurostatu wspomagajacej cel zatrudnienia i uzupetnienie jej
wskaznikami  mierzagcymi jako$s¢ i zrownowazony charakter zatrudnienia; rozwazenie
wprowadzenia celéw czgstkowych dla grup kluczowych.

e Zadanie by panstwa cztonkowskie sporzadzity diugo- i $rednioterminowy plan krajowych
programéw reform i krajowych sprawozdan strategicznych ukazujgcych jak dane cele beda
osiggane, w jakim okresie i przy uzyciu jakich programdéw politycznych; wymaganie corocznego
uaktualnienia wyjasniajgce tendencje, niedostatki i wyznaczajgcych plany naprawcze.

* Zapewnienie poréwnywalnych informacji o postepach i przyczynach powodzen i niepowodzen
w rocznej analizie wzrostu i rocznym sprawozdaniu z postepdéw.

* Ustanowienie celdw czesciowych dla kluczowych priorytetdw, np. dzieci, mtodziez, migranci,
Romowie, dtugotrwale bezrobotni, samotnie wychowujgcy dzieci.

* Inwestowanie w aktualne dane spoteczne i opracowanie nowych wskaznikéw i mechanizméw
zbierania danych obejmujgcych najwrazliwsze grupy (bezdomnych i imigrantow).

* Jednoznaczne monitorowanie i raportowanie wskaznikow socjalnych, tj. wskaznikéw stworzonych
przez ocene sytuacji w zakresie zatrudnienia i ochrony socjalnej ; zapewnienie spéjnosci w ramach
wspolnych ram oceniania.

* Ustalenie nowego celu redukcji nierownosci w oparciu o wskazniki wykorzystywane w tabeli
wynikow (20/80% kwintyle).

* Rozwazenie okreslenia celu ustawicznego ksztatcenia dorostych i umiejetnosci czytania i pisania
przez dorostych.

3. PRIORYTETYZOWANIE ZINTEGROWANEJ UNIJNEJ STRATEGII ZWALCZANIA UBOSTWA |
KROTKOTERMINOWEGO PLANU INWESTYCYJNEGO W RODZAJU PLANU MARSHALLA

Co jest do zrobienia?

jedng z przyczyn, dla ktérych nie udaje sie osiggnaé obecnie postawionych celéw jest brak spdjnej
strategii ich realizacji. Zostata opracowana i uzgodniona jedna zintegrowana strategie unijna dla
wszystkich grup, cho¢ dla niektérych szczegdlnych grup powstaty osobne strategie (np. Strategia na
rzecz integracji Romodw, Inwestowanie w dzieci czy proponowana przez instytucje unijne
i interesariuszy strategia zwalczania bezdomnosci®®). Jak juz podkreslano, zatrudnienie promowane
jest jako jedyna mozliwa droga wyjscia z ubdstwa pomimo rosngcego bezrobocia. Sama praca czesto
nie jest wystarczajgca do wyjscia z ubdstwa bez potozenia wiekszego nacisku na jakos¢ zatrudnienia
i zapewnienie dostepu do rynku pracy dla grup wykluczonych. Taka strategia wymaga perspektywy
krétko- i dtugoterminowej oraz ochrony uniwersalnego dostepu do swiadczen i ustug jako podstawy
Europejskiego Modelu Socjalnego. Polityka skierowana do poszczegdlnych grup bez uniwersalnego
dostepu do ustug prowadzi do stworzenia ,kiepskich ustug dla ubogich” i nie promuje réwnosci ani
nie gwarantuje petnego wykorzystania oraz prewencji i tagodzenia skutkdw ubdstwa. Takie podejscie

24. R. Wilson, K. Pickett, The Spirit Level (2008 i 2012)

25. Patrz FEANTSA: www.feantsa.org i EP Resolution (2013/2994(RSP)) on a European Union Homelessness Strategy.
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musi posiada¢ potencjat czynienia postepdéw w kwestii standardéw socjalnych poprzez analize
pordbwnawczg w ramach UE oraz ramy prawne, ktére bedg mogty zapewnié¢ réwne warunki
konkurencji pomiedzy coraz bardziej zréznicowanymi regionami. Natychmiastowa reakcja na kryzys
i plan bezposredniego dziatania na rzecz zapewnienia inwestycji spotecznych w celu zmniejszenia
ubdstwa i ztagodzenia negatywnych skutkow spotecznych kryzysu, jest gtdwnym priorytetem.

Nalezy wyjasni¢ obecna infrastrukture socjalng. Niezbednym pierwszym krokiem ku temu jest silny
filar socjalny oraz unia bankowa. Rewitalizacja socjalnej Otwartej Metody Koordynacji jako
przestrzeni dialogu spotecznego pomagajgcej budowaé kompromis w dziedzinie polityki spotecznej
wraz z Europejskg Platformg Zwalczania Ubdstwa przekierowang na zintegrowang strategie
zwalczania ubdstwa umocowang na szczeblu krajowym. Nalezy otwarcie wyjasni¢ role planu
integracji spotecznej w zwalczaniu ubdstwa i zoperacjonalizowac jg jako gtdwne narzedzie.

Strategia nie wspiera w wystarczajgcym stopniu potrzeb poszczegdlnych grup, ktére powinny
pojawiac sie w niej w o wiele mocniejszy sposdb. Wiele z tych grup potrzebuje konkretnych strategii
w ramach strategii nadrzednej, ktére wspieratyby ich dazenie do integracji spotecznej i gospodarczej,
a nie tylko do zdobycia zatrudnienia. Pewne wstepne dziatania w tym zakresie zostaty wykonane
w ramach pakietu inwestycji spotecznych, a w szczegdlnosci zalecenia Komisji Europejskiej
wspierajgcego podejscie trzech filaréw do inwestowania w dzieci (dostep do zasobdw, ustug
i uczestnictwo) oraz do walki z bezdomnoscig, cho¢ czesto okazuje sie ze to podejscie wycinkowe,
rzadko znajdujgce kontynuacje w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw. Problemy kluczowych grup
takich jak osoby mtode sg postrzegane wytgcznie w kategorii zatrudnienia i edukacji (gwarancje dla
mtodziezy, inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych), zas ich szersze potrzeby w kwestii dostepu
do zasobow (w tym do odpowiedniego dochodu), ustug (w tym dostepnego mieszkalnictwa) i praw
(w tym uczestnictwa i upodmiotowienia) nie sg brane pod uwage. Pilnie potrzebna jest strategia
tematyczna, ktéra pozwoli unikng¢ efektu utraconego pokolenia.

Rowniez problemy migracji i dyskryminacji nie s3 obecne w Strategii Europa 2020, podobnie jak
kwestie réownosci pfci, szczegdlnie tego, w jaki sposdb kryzys wptynat na rdznice wynagrodzen
i emerytur pomiedzy ptciami oraz na los kluczowych wrazliwych grup takich jak imigrantki. Powinno
to dotyczy¢ kwestii zwigzanych z opieka spoteczng, podatkami, zatrudnienie, dostepem do ustug.

Innowacje spoteczne to kluczowa koncepcja obecna w wytycznych, ale nadmiernie podkresla sie
poszukiwanie wytagcznie ,nowych” sposobdéw rozwigzywania kwestii ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, podczas gdy inne Srodki stosowane z powodzeniem sg redukowane i obcinane.
Innowacje spoteczne powinny dotyczyé nie tylko prywatyzacji gtéwnego nurtu ustug pod presja
Srodkéw oszczednosciowych. Nalezy okaza¢ wyrazniejsze wsparcie tam, gdzie generowane jest
innowacyjne podejscie, czyli oddolnym projektom tworzonym przez spotecznosci lokalne z udziatem
NGO i organizacji gospodarki spotecznej, jak réwniez wielkim operacjom wdrazanym przez witadze.

W jaki sposéb?

* Zadanie krétkoterminowego planu redukcji ubéstwa w rodzaju Planu Marshalla. W krétkiej
perspektywie konieczne sg inwestycje publiczne w ramach zintegrowanego planu tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci i inwestowania w powszechna ochrone socjalng i ustugi socjalne,
zeby powstrzymad gwattowny wzrost poziomu ubdstwa;

* Pilna priorytetyzacja stworzenia skutecznej, zintegrowanej i wielowymiarowej strategii unijnej
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego na podstawie uzgodnionych elementéw
podstawowych wskazanych ponizej i zadanie, by panstwa cztonkowskie opracowaty zintegrowane
strategie wedtug tej samej zasady;

* Zintegrowana strategia zwalczania ubdstwa powinna:

1) Dqzyé do redukcji ubdstwa i promowaé integracje spotecznqg wszystkich grup,
zapewniajgc dostep do praw, zasobow i ustug oraz wdrazajgc Karte Praw Podstawowych
i horyzontalna klauzula socjalna (Art. 9i 10, TFUE).

2) Zmniejsza¢ nieréwnosci poprzez promowanie sprawiedliwszej dystrybucji przychodu
i redystrybucji, promowanie sprawiedliwosci podatkowej i dostepu do ustug.
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3) Wspieraé podejscie inwestycji spotecznych, polegajgce na inwestowaniu w kapitat ludzki
na drodze zapewnienia podstawowego powszechnego dochodu minimalnego i ochrony
socjalnej oraz ustugi towarzyszgce o jednoznacznym celu redukcji ubdstwa i nieréwnosci.

4) Dqiyé ku opracowaniu unijnych standardéw socjalnych, poczqwszy od ramowej
dyrektywy w sprawie dochodu minimalnego w ramach (Art. 175 TFUE) zapewniajgcej
godne standardy Zycia, pozwalajgce utrzymac ludzi blisko rynku pracy i zapewnic im godne
zycie.

5) Promowac zintegrowanq aktywngq integracje spoteczng: odpowiednie wsparcie dochodu,
rynki pracy sprzyjajgce witgczeniu spotecznemu i dostep do wysokiej jakosci ustug dla oséb
w wieku roboczym, z naciskiem na prawo do wsparcia dochodu i powszechnego dostepu
do ustug na kazdym etapie Zycia niezaleznie od sytuacji zatrudnienia.

6) Inwestowa¢ w trwatq jakos¢ pracy i zatrudnienia: wspierac osoby i kluczowe grupy
doswiadczajgce rdzinorakich trudnosci do osiggniecia dobrego i zréwnowazZonego
zatrudnienia, pro-aktywnie zwalczajgc ubdstwo pracujgcych i wspomagajgc momenty
przejscia od nauki do pracy i pomiedzy miejscami pracy oraz z pracy na emeryture.

7) Zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci ustug, a w szczegdlnosci powszechny dostep
doswiadczen i ustug takich jak edukacja i ksztatcenie ustawiczne, wsparcie zatrudnienia
i doradztwo, dostepna opieka zdrowotna i dtugoterminowa, niedrogie mieszkalnictwo
i wysokiej jakosci ustugi spoteczne, podstawowe ustugi publiczne tgcznie z energiq
i transportem.

8) Promowaé¢ upodmiotowienie i uczestnictwo jako warunki niezbedne do integracji
spofecznej i aktywnosci obywateli w zarzgdzaniu ustugami, jak rdwniez w tworzeniu
nadrzednych programow.

* Stworzenie zintegrowanej unijnej strategii walki z ubdstwem na réwnie z innymi inicjatywami
przewodnimi, z rocznym programem dziatania, wyjasniajgcej poszczegdlne watki i ich realizacje
w ramach Strategii Europa 2020, socjalnej OMK i pakietu inwestycji spotecznych. Zadanie
stworzenia krajowych platform walki z ubdéstwem dostarczajagcych materiatéw do Semestru
Europejskiego i oferujgcych wsparcie finansowe rzgdom panistw cztonkowskich i interesariuszom
by zapewni¢ skuteczng wspoétprace miedzy nimi. Przeksztatcenie Dorocznej Konwencji
w niezalezne forum dialogu pomiedzy podmiotami krajowymi zaangazowanymi w dziatania
Semestru Europejskiego i podmiotami na szczeblu unijnym, badajgcymi postep w osigganiu celu
redukcji ubdstwa, wskazujgc dobre praktyki i tworzgc zalecenia dla Rady.

* Finansowe wsparcie dla dorocznych Spotkan Oséb Doswiadczajacych Ubéstwa z decydentami,
dostarczajgcych bezposrednich wnioskéw dla europejskiej konwencji w sprawie ubdstwa.

* Wyjasnienie relacji pakietu inwestycji spotecznych z EPAP i jego wkfadu w strategie zwalczania
ubdstwa dla osiggniecia celu redukcji ubdstwa i stworzenia rocznych planéw pracy wdrazania
strategii jako catosci i czastkowych strategii tematycznych (inwestowanie w dzieci, walka
z bezdomnoscia, aktywna integracja spoteczna)®.

4. USTANOWIENIE DEMOKRATYCZNEGO | ODPOWIEDZIALNEGO ZARZADZANIA

Co jest do zrobienia?

Brakuje debaty na temat Strategii Europa 2020 na szczeblu krajowym i europejskim, szczegdlnie na
temat potrzeby zintegrowanej strategii zwalczania ubdstwa, ktéra wykraczataby poza zatrudnienie.
Brak ten jest szczegdlnie widoczny na szczeblu krajowym, gdzie konieczne jest zaangazowanie
wszystkich interesariuszy, tgcznie z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie walkg z ubdstwem
oraz osobami z bezposrednim doswiadczeniem ubdstwa i parlamentarzystami. Strategia Europa 2020
nie doprowadzita do postepu w dziedzinie odpowiedzialnosci interesariuszy i parlamentu. Komunikat
Komisji stusznie wskazuje na to jako jedno z wazniejszych wyzwan i warunkéw powodzenia strategii.
Oceny przeprowadzone przez EAPN dowiodty rosnacej rdznicy (patrz wyzej). Nalezy wdrozy¢ bardziej

26.Patrz Independent Experts’ Report 2014.
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przejrzysty proces zasilany przez odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe na szczeblu krajowym
i europejskim.

Zaden z tych instrumentéw nie zmieni jednak sytuacji, jesli zabraknie politycznej woli i uznania
wartosci dodanej, jakg wnosi takie zaangazowanie w lepsze rozwigzania programowe i na rzecz
zwiekszenia wiarygodnosci i przejrzystosci. Z tego powodu konieczne jest silne przewodnictwo
w wykonywaniu wytycznych unijnych i kodeks postepowania, jak i promowanie wzajemnej nauki
i dobrych praktyk oraz poprzez odpowiednig alokacje unijnych programéw w dziedzinie badan
i nnowacji.

Urzednicy odpowiedzialni za Semestr Europejski majg nowa role zwigzang z komunikacjg
z interesariuszami w kwestii Strategii. Obecnie dotyczy to przede wszystkim kwestii gospodarczych,
ale ich rola moze zosta¢ zmieniona tak, by stali sie oni dynamicznymi agentami promujgcymi
skuteczny dialog na temat Semestru Europejskiego pomiedzy wszystkimi kluczowymi
interesariuszami.

Parlamenty panstw cztonkowskich réwniez rzadko biorg udziat w konsultacjach. Komisja Europejska
mogtaby zacheci¢ rzady panstw cztonkowskich do debaty nad krajowymi programami reform i ich
zatwierdzania przez parlament, a nie tylko rzad. Parlament Europejski rowniez obecnie jest odsuniety
od kluczowych decyzji w sprawie Strategii Europa 2020 i Semestru Europejskiego. Ta sytuacja musi sie
zmienic.

Strategia potrzebuje réwniez wiekszej widocznosci i odpowiedzialnosci. Oznacza to zwiekszanie
Swiadomosci spotecznej, ale nie tylko w ramach kampanii informacyjnych organizowanych przez UE
lub rzad, ktore rzadko kiedy majg wiekszy wptyw na wysoce sceptyczne spoteczerstwo. Kluczowymi
partnerami w budowaniu potencjatu i promowaniu debaty i szerszej dyskusji poprzez szerokg game
narzedzi mogg sta¢ sie niezalezne podmioty oddolne, w szczegdlnosci organizacje spoteczerstwa
obywatelskiego, ktére maja wyzszy poziom wiarygodnosci spotecznej.”’

W jaki sposéb?

* Opracowanie wspodlnie z panstwami cztonkowskimi i interesariuszami obowigzkowych
i przejrzystych wytycznych unijnych na rzecz zaangazowania interesariuszy na wszystkich
szczeblach w procesy Semestru Europejskiego oraz w tworzenie, wdrazanie i ewaluacje polityki
(poprzez zalecenia dla poszczegdlnych panstw, krajowe programy reform, udziat w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego) wraz z podrecznikiem wdrazania zawierajgcym inspirujgce
przyktady dobrych praktyk i wskazéwki dotyczace skutecznych metod.?® Wtaczenie efektéw tej
pracy do gtdwnego nurtu zalecedn w ramach krajowych programéw reform, gwarantujac
systematyczny monitoring krajowych programoéw reform.

* Inwestowanie w uczestnictwo i demokratyczng kontrole, ponowne przemyslenie metod dziatania,
ocena zyskéw i strat zwigzanych z brakiem zaangazowania obywateli w Semestr Europejski.

* Zapewnienie osobom z bezposrednim doswiadczeniem ubdstwa i organizacjom je wspierajagcym
jednoznacznego zaangazowania w proces dialogu na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.

* Wymaganie zaangazowania parlamentéw krajowych we wszystkie stadia dziatan Semestru
Europejskiego, tacznie z organizacja debaty krajowej dotyczacej wypetniania celéw strategii
w tym celu redukcji ubdstwa oraz zatwierdzania krajowych programéw reform.

* Wspieranie wezwania Parlamentu Europejskiego do zawarcia miedzyinstytucjonalnego
porozumienia w sprawie Semestru Europejskiego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg Europejska.”

e Szczegdtowa analiza sytuacji w zakresie zasiegu i jakosci zaangazowania interesariuszy
i demokratycznego uczestnictwa, tworzenia wspolnych wskaznikdw i procesu sprawozdawczego

27. Patrz Flash Eurobarometer 373 (2013) podkreslajacy, ze 59% popiera organizacje pozarzagdowe dzielgce sie swoimi wartosciami
i interesami i wierzy, ze bedg one wptywacé na polityke we wtasciwy sposdb.

28. Patrz EAPN Handbook for stakeholder engagement: Give a voice to citizens (planowana data wydania 2014)

29. Parklament Europejski, Report on European Semester for economic coordination - the AGS. 02.2014
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tacznie z badaniem zadowolenia interesariuszy, w ramach rocznej analizy wzrostu i rocznego
sprawozdania z postepow.

*  Przeksztatcenie urzednikdw odpowiedzialnych za Semestr Europejski we wszechstronnych
promotoréw uczestnictwa interesariuszy w tym spoteczenstwa obywatelskiego i 0sdéb
doswiadczajgcych ubdstwa w Semestr Europejski; wyznaczenie budzetu na budowanie
mozliwosci, podnoszenie Swiadomosci i mobilizacje wokét Strategii Europa 2020 i Semestru
Europejskiego oraz ich wptywu.

*  Wigczenie interesariuszy w dwustronne spotkania pomiedzy rzadem i Komisjg Europejska
dotyczgce planowania i oceny programodw i finansowania osiggania celéw.

5. WYKORZYSTANIE SRODKOW UNIJNYCH W WALCE Z UBOSTWEM

Co jest do zrobienia?

Kluczowym instrumentem do tego, by Strategia Europa 2020 skutecznie osiggata cel zwalczania
ubdstwa, sg fundusze strukturalne , ktdre powinny staé sie nieodtgczng czescig realizacji strategii.
Zgodnie z nowymi przepisami i tematycznymi uwarunkowaniami ex-ante, fundusze strukturalne
powinny juz od jakiego$ czasu wspomagac wdrazanie celu redukcji ubdstwa zaproponowanego przez
inicjatywe przewodnig UE - EPAP. Z danych EAPN wynika jednak, ze 20% zagwarantowane na cel
integracji spotecznej zostato wykorzystane w umiarkowanym stopniu, z duzym naciskiem na
programy aktywizacyjne zamiast integracje spoteczng i zintegrowang aktywng integracje spoteczng,
jak wymagajg priorytety tematyczne. Nalezy wdrozy¢ i monitorowa¢ wymagania ex-ante dotyczgce
strategii przeciwdziatania ubdstwu. Nalezy takze wdrozy¢ zobowigzania do poprawy zaangazowania
i dostepu do procesdéw podejmowania decyzji w ramach nowego kodeksu postepowania, jesli
fundusze strukturalne maja zagwarantowaé aktywne zaangazowanie organizacji pozarzadowych
w zarzadzanie projektami finansowanymi przez fundusze strukturalne i ich realizacje. Nowa wytyczna
w sprawie lokalnych strategii rozwoju realizowanych przez spotecznos¢ daje mozliwosé wsparcia
zintegrowanych lokalnych inicjatyw oddolnych w partnerstwie z wtadzami lokalnymi i z aktywnym
udziatem osdb doswiadczajgcych ubdstwa. Jesli jednak postep w dziedzinie zwalczania ubdstwa
naprawde ma sie wydarzy¢ za unijne pienigdze, to wiele dobrego médgtby zdziata¢ nowy program
walki z ubdstwem finansujacy lokalne inicjatywy i promujgcy wzajemne uczenie sie miedzy krajami.

W jaki sposéb?

* Panistwa cztonkowskie powinny priorytetyzowac realizacje zobowigzania do wyznaczenia 20%
w programach operacyjnych na cele redukcji ubdstwa oraz wspiera¢ skoordynowane
zastosowanie EFS i EFRR w tym aktywne promowanie lokalnych strategii rozwoju realizowanych
przez spotecznos$¢ oraz monitorowac skutecznos¢ podjetych dziatan.

* Komisja Europejska powinna monitorowac i zagwarantowac zastosowanie sie rzgdow panstw
cztonkowskich i organdéw zarzadzajacych do wydzielenia 20% z EFS na cel integracji spotecznej
i aktywnie wymagac oraz monitorowac realizacje uwarunkowan ex-ante zintegrowanej strategii
przeciwdziatania ubdstwu, ktéra nie skupiataby sie wytgcznie na aktywizacji, ale gwarantowataby
podejscie zintegrowane, gwarantujgce dostep do ustug wysokiej jakosci i odpowiedniego
wsparcia dochodu.

*  Wykorzystanie funduszy strukturalnych do poprawy mozliwosci administracyjnych pilotowania
i ulepszania programéw dochodu minimalnego jest mile widziane, ale nalezy przede wszystkim
zapewni¢ odpowiednie wspdtfinansowanie i dtugoterminowe zréwnowazone finansowanie
z budzetdéw krajowych.

* Panistwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do sktadania szczegdétowego raportu
z wykorzystania funduszy strukturalnych na rzecz osiggania celu redukcji ubdstwa Strategii
Europa 2020 oraz oceny ich wptywu, w tym realizacji uwarunkowania ex-ante dotyczacego
obecnosci strategii zwalczania ubdstwa w krajowych programach reform.

* Komisja Europejska moze pomdc panstwom cztonkowskim poprzez dokumentowanie dobrych
praktyk wykorzystania EFS na rzecz innowacyjnego podejscia do zwalczania ubdstwa
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i wykluczenia spotecznego, szczegélnie w zakresie aktywnej integracji spotecznej, tgczacych
odpowiednie metody ze srodkami rynku pracy sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu i srodkami
gwarantujgcymi dostep do ustug wysokiej jakosci, a nie tylko srodkami aktywizacyjnymi.

Nalezy w odpowiedni sposéb egzekwowac¢ zasade partnerstwa i kodeks postepowania w celu
zapewnienia dostepu do funduszy strukturalnych na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz ich
zaangazowania w tworzenie, realizacje i ocene funduszy, réwniez na rzecz organizacji
reprezentujgcych osoby doswiadczajgce ubdstwa czy innych partneréw. Nalezy aktywnie
wspiera¢ i monitorowac lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosé jako kluczowy
instrument w funduszach strukturalnych dedykowany oddolnemu zaangazowaniu samych ludzi.
W ramach zobowigzania do zwiekszania przejrzystosci i odpowiedzialnosci, Komisja Europejska
powinna réwniez zapewni¢ dobre zarzadzanie funduszami strukturalnymi na szczeblu
regionalnym poprzez stworzenie centralnego mechanizmu zbierania i obrdébki danych, pytan
i zazalen organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow.

Unia Europejska powinna inwestowaé w nowy program przeciwdziatania ubdstwu: dobrze
zaopatrzony lokalny program dziatan przeciw ubdstwu, wspierajgcych nowe modele realizacji
spotecznej i miedzynarodowe uczenie sie.



INFORMACIJE | KONTAKT

Kontakt w sprawie niniejszej publikacji:

Sian Jones — EAPN Policy Coordinator
sian.jones@eapn.eu — 0032 (2) 226 58 59

Wiecej publikacji i dziatari EAPN na stronie: www.eapn.eu

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdéstwu (EAPN) zatozona w 1990 r. jest niezalezng siecig organizacji
pozarzgdowych i grup zaangazowanych w walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na terenie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

i
E '-‘ Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu.
N Kopiowanie dozwolone pod warunkiem podania zrddta. Lipiec 2014.

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

EAPN dziata przy wsparciu Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego Komisji Europejskie;.
Finansowanie zapewnia Wspdlnotowy program na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spotecznej 2007-2013, PROGRESS.

Szczegotowe informacje:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=en
Informacje zawarte w niniejszej publikacji nie odzwierciedlajg opinii czy stanowiska Komisji

Europejskie;.
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