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Czym jest aktywna
integracja spoleczna?

Aktywna integracja spoleczna to strategia opracowana przez Komisj¢ Europejska w 2008 r. w celu
wspierania osob w wieku produkcyjnym doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego, by mogly godnie zy¢
1 zdoby¢ dobra prace, zyska¢ wiecej pewnosci siebie oraz umiejetnosci potrzebne do bardziej aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

Celem tej strategii jest ,,utatwianie integracji w zrbwnowazone zatrudnienie osob, ktére
mogq pracowadc, i zapewnienie zasobdw niezbednych do godnego zycia oraz pomocy
W uczestniczeniu w zyciu spotecznym osobom, ktére nie mogg pracowac.”

Strategia aktywnej integracji sktada si¢ z trzech elementow, ktore nalezy wdraza¢ w zintegrowany sposob.

. Rynki pracy
RRERre sprzyjajace Dostep do ushug
odpowiedniego : e
wilgczeniu wysokiej jakosci
dochodu

spotecznemu



Z dwoch niedawno opublikowanych raportow o postepach' we wdrazaniu Zalecenia w sprawie
aktywnej integracji spotecznej z 2008 1. , wynika jednoznacznie, ze odnotowano niewielki postep
w dziedzinie zapewnienia zintegrowanej i wszechstronnej strategii aktywnej integracji.
W efekcie Komisja Europejska w lutym 2013 r. wydata komunikat w sprawie pakietu na rzecz
rozwoju, ponaglajac panstwa cztonkowskie do bezzwlocznego pelnego wdrozenia Zalecenia Komisji w sprawie
aktywnej integracji z 2008 .

Ale dlaczego rzqdy panstw cztonkowskich powinny promowac strategie aktywnej integracji
spotecznej? Czy jest to rzeczywiscie skuteczna strategia, pomagajgca w wyjsciu z ubdéstwa?

Czym NIE jest aktywna
integracja spoleczna?

W aktywnej integracji chodzi nie tylko o zatrudnienie

Widzimy, ze rzady panstw cztonkowskich reaguja na kryzys w Europie, skupiajac si¢ gtownie na tym, by ludzie
pracowali. Cho¢ zatrudnienie jest skutecznym sposobem wychodzenia z ubostwa, to posiadanie pracy nie jest jedyna
i zawsze skuteczna droga. Zle warunki pracy, niska jako$¢ pracy i ubostwo pracujacych zagrazaja dobremu
samopoczuciu jednostki 1 zwiekszaja zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Redukcja ubostwa zalezy
rowniez od zapewnienia dostgpu do wszystkich podstawowych praw i ustug.

Aktywna integracja to nie aktywizacja

Aktywna polityka na rynku pracy odgrywa kluczowg rol¢ we wspieraniu os6b w trudnej sytuacji do podjecia dobrej
pracy, ale nie jest ona wystarczajgcym warunkiem tego, ze takie osoby podejmag godng prace, chyba ze zainwestuje si¢
w stworzenie miejsc pracy dostgpnych rowniez dla grup w niekorzystnej sytuacji. Aktywna integracja musi zapewniac¢
wsparcie rowniez osobom, ktore nie sg w stanie pracowaé lub nie mogg dosta¢ godnej pracy.

Wartos¢ dodana strategii aktywnej integracji wynika ze zintegrowanego podejscia trzech filarow

Coraz czgsciej ochrona socjalna i zabezpieczenie socjalne uzalezniane sa od statusu zatrudnienia. Zwigkszona
warunkowos$¢ i1 sankcje w $wiadczeniach zapomoég i ustug zmuszaja ludzi do podejmowania niskiej jakosci pracy
i szkolen, co jest kontrproduktywne, poniewaz tylko pogltebia trudng sytuacje grup najwrazliwszych, nie gwarantujac
im wyjs$cia z ubdstwa poprzez prace wysokiej jakosci. Trzy filary strategii aktywnej integracji spotecznej powinny by¢
rownowazne przy tworzeniu polityki, a strategia musi by¢ wdrazana w sposob zintegrowany i wszechstronny,
poniewaz jeden element bez pozostatych nie zadziata!

Aktywna integracja nie jest magiczng formutg, ktéra usunie na zawsze ubdstwo i wykluczenie
spoteczne, i nie moze ona zastgpic wszechstronnej i przekrojowej strategii zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. Jest ona jednak kluczowym narzedziem, ktére skutecznie wdrazane,
moze zapewnic zintegrowane, wielowymiarowe i holistyczne podejscie do zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, pozwalajgce na zmiany na lepsze!

1 Dokument roboczy stuzb komisji: “Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission
recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market — Towards a social investment approach"

2 Assessment of the implementation of the European Commission Recommendation on active inclusion: A study of national
policies", Network of Independent Experts on Social Inclusion, 2012
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Aktywna integracja spoleczna jest podstawowym instrumentem redukcji ubéstwa i osiagania celéw
redukcji ubdstwa Strategii Europa 2020, a w szczego6lnosci redukeji liczby 0so6b zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym o 20 milionéw do 2020 r. na drodze zintegrowanego podejscia wspierajacego
dostep do miejsc pracy wysokiej jakosci, ustug i wsparcia dochodu. Panstwa, ktore w najwiekszym stopniu
skorzystaly z tego podejscia, najlepiej poradzity sobie w kryzysie.

Aktywna integracja jest kluczowym elementem podej$cia inwestycji spolecznych, polegajacego na
inwestowaniu w ludzi tak, by mogli uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa na plaszczyznie socjalnej
1 ekonomicznej. Blisko$¢ rynku pracy zapobiega popadni¢ciu w wigksze ubdstwo i wykluczenie spoteczne.
Badania wskazuja, ze dlugotrwaly koszt wykluczenia spotecznego jest wyzszy od kosztu integracji.
Analiza wplywu spolecznego kryzysu ukazuje niszczace skutki srodkow oszczgdnosciowych, ktadacych
nacisk na cigcia wydatkow publicznych poprzez ograniczenie $wiadczen i ustug publicznych. Takie
podejscie przyczynito si¢ do wzrostu stopy ubostwa i wykluczenia spotecznego do 124,5 mln os6b (24,
8%), co oznacza wzrost o ponad 6 milionow od 2008 r. Podejscie aktywnej integracji pomoze ograniczyc¢ te
skutki.

Dostep do odpowiedniego dochodu jest prawem podstawowym i pomoc w powrocie do zatrudnienia
jest niezbedna. Jesli ludzie walczg o to, by zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, trudniej im jest szukac pracy.
Programy odpowiedniego dochodu minimalnego dajg wrazliwym grupom bezpieczenstwo konieczne do
angazowania si¢ w poszukiwanie zatrudnienia, uczestnictwo spoteczne i inne drogi ku integracji.
Odpowiedni doch6d minimalny dziata jako automatyczny stabilizator gospodarki. W sytuacji obecnego
kryzysu gospodarczego zapobiega on trudnej sytuacji osob pozbawionych pracy i zapewnia niezbedny
poziom wydatkow konsumpceyjnych, co automatycznie stabilizuje i wspiera zrownowazong gospodarke.
Odpowiedni dochéd minimalny w ramach podej$cia aktywnej integracji spolecznej moze pomodc
zapobiega¢ ubostwu jako jednemu z gldéwnych czynnikdéw chorobotworczych, i czyni¢ je lzejszym,
pozwalajac ludziom dluzej cieszy¢ si¢ zdrowiem, co pozwala ograniczy¢ dlugotrwate koszta spoleczne
i gospodarcze.

Godna praca moze stanowi¢ droge wyjscia z ubdstwa, ale nie potrafi zastapi¢ prawa do godnego zycia,
niezaleznie od statusu zatrudnienia. Zalecenie Komisji Europejskiej® potwierdza ,,podstawowe prawo osoby
do wystarczajacych zasobow i pomocy spotecznej, aby zy¢ w sposob nieuchybiajacy ludzkiej godnosci”
Aktywna integracja spoleczna obejmuje zapewnienie kluczowych ustlug niezbednych do wspierania
aktywnej integracji spolecznej i ekonomicznej, takich jak ustugi pomocy spotecznej, w tym ustug
w zakresie opieki spotecznej, zatrudnienia i szkolen, wsparcia w sprawach mieszkaniowych, opieki
dhugoterminowej, opieki nad dzie¢mi i opieki zdrowotnej. Redukcja dostepu do ustug zwigzania
z niedanymi $rodkami oszczedno$ciowymi ogranicza prawa beneficjentow i ich mozliwo$¢ pelnego zycia,
angazowania si¢ w zycie spolecznosci lokalnej, dostepu do pracy i utrzymania jej.

Aktywna integracja stanowi rozwigzanie palacego problemu wysokiego bezrobocia wsréd mtodych osob
i rosnacego wskaznika NEET w Europie. Jesli pilnie nie zintegrujemy europejskiej mtodziezy, mozemy
straci¢ cate pokolenie ludzi, ktorzy juz teraz w znacznej czesci czuja si¢ rozczarowani swoja przyszloscia.
Przy tak wysokim bezrobociu nalezy zatroszczy¢ si¢ nie tylko o prace dla mtodych, ale i o ich wlaczenie
spoteczne.

Aktywna integracja jest najskuteczniejsza wtedy, gdy wiaze si¢ ze zwiekszaniem znaczenia
beneficjentéw, prawem do uczestnictwa i pomaga ludziom wyraza¢ wlasne zdanie w kwestii
programdw i dziatan, ktore maja na nich bezposredni wptyw. Aktywna integracja potwierdza prawo do
informacji i odwotania. Zapewnia to osobom doswiadczajagcym ubdstwa szans¢ na uzyskanie
sprawiedliwego i skutecznego wsparcia.

3 Zalecenie 92/441/KE z24.06.1992 w sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych zasobow i §wiadczen
w ramach systeméw opieki spotecznej



Rzady panstw czlonkowskich:

jakie sg ich obowiazki w kwestii
wdrazania strategii aktywnej
integracji spolecznej?

v Prawo poszanowania godnos$ci czlowieka zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej oraz Uniwersalnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Jest ono prawnie wigzace w ramach Europejskiej Karty Praw Podstawowych. Efektem tego
powinny by¢ programy polityczne postrzegajace ludzi jako co$ wiecej niz jednostki gospodarcze. Ubostwo stanowi
pogwalcenie praw cztowieka.

v  Wszystkie panstwa czlonkowskie przyjety 2008 r. zalecenie w sprawie aktywnej integracji spotecznej,
zobowigzujac sie do wdrazania strategii aktywnej integracji spoteczne;j.*

v Traktat Lizbonski nadaje UE kluczowa rolg we wspieraniu i uzupetnianiu dziatan pafstw cztonkowskich
w zakresie integrowania 0sob wykluczonych z rynku pracy. Aktywna integracja jest przyktadem pola, na ktorym
Unia moze odegrac¢ swoja role.

v Parlament Europejski popart aktywng integracje spoteczng poprzez sprawozdanie i rezolucje przyjeta w maju
2009 .

v'Komisja Europejska w swoim zaleceniu
w sprawie aktywnej integracji spolecznej
okreslita role funduszy strukturalnych
w zakresie realizacji aktywnej integracji
spotecznej: ,,Zapewnienie odpowiednich
zasobow 1 $wiadczen w ramach uregulowan

opieki socjalnej; wykorzystanie oferty Publikacja:

i srodkow funduszy strukturalnych,

szczegoblnie Europejskiego Funduszu EAPN, Aktywna Integracja
Spotecznego, w celu wspierania $rodkow Spoteczna, 2011

aktywnej integracji.
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4 Konkluzje Rady z dni 16—17 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad aktywnej integracji na rzecz skuteczniejszego
zwalczania ubdstwa



