Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubdstwu (EAPN Polska) zostat powotany 1 lutego 2007
roku. Komitet jest niezarejestrowana platforma i dziata
przy Wspdlnocie Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjal-
nych WRZ0S. W chwili obecnej do EAPN Polska przyna-
leca 32 organizacje. Celem Polskiego Komitetu
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubodstwu jest
integrowanie organizacji na rzecz przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Cele te realizuje
m.in. poprzez: monitoring polskiej i europejskiej polityki
spotecznej; organizacje spotka”, debat, konferencji;
przygotowywanie ekspertyz czy biuletynéw dotyczacych
problematyki integracji spotecznej.

Polski Komitet EAPN jest cztonkiem European AntiPo-
verty Network - EAPN (Europejskiej Sieci Przeciwdzia-
tania Ubdstwu) z siedziba w Brukseli. EAPN zostat
utworzony w 1990 roku i sktada sie z przedstawicieli
krajowych sieci organizacji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
(obecnie 29 sieci narodowych) oraz 18 europejskich
organizacji dziatajacych w tym obszarze.
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WSTEP

W pierwszym wydaniu ponizszej publikacji, pt. ..Przewodnik po europej-
skiej polityce spotecznej”, omdwiona zostata nie tylko sama Unia Europej-
ska (UE), ale tez - niezalezna od UE i utworzona wczeéniej - Rada Europy.
Czytelnikéw zainteresowanych jej wymiarem spotecznym odsytamy do
tamtej wersji przewodnika. W obecnym wydaniu zawarte zostaty informa-
cje dotyczace tylko polityki spotecznej Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
zainteresowania Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubdstwu najbardziej szczegdtowo potraktowano polityke UE wobec pro-
blemoéw ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

W pierwszym punkcie wyjasniamy, dlaczego projekt europejski - poczat-
kowo tylko gospodarczy - zyskuje wymiar spoteczny. Im bardziej zacie-
Snia sie wspotpraca gospodarcza i powstaje wewnetrzny rynek europejski,
tym wiecej jest powodow do wspdlnego uregulowania spraw spotecznych
i tworzenia polityki w tym obszarze. Nastepnie zostaty omowione ksztatt
i historia wymiaru spotecznego UE z przywotaniem przyktadu Rady Eu-
ropy. Podstawowe instytucje unijnej polityki spotecznej na tle jej syte-
mu politycznego to tematyka kolejnego punktu. Unia przywiazuje duze
znaczenie do dtugookresowych strategii (Strategia Lizbonska, Strate-
gia Europa 2020). Scharakteryzowalismy wiec je koncentrujac uwage na
przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Przedstawiony
jest tam rowniez sposob realizacji Strategii Europa 2020 na poziomie UE
i w panstwach cztonkowskich (semestr europejski). Kluczowe znaczenie
dla zrozumienia spotecznego wymiaru strategii dtugookresowych UE maja
koncepcje aktywnej integracji i inwestycji spotecznych. Na nich koncen-
trujemy sie w kolejnym punkcie. Unia dysponuje nie tylko instrumentami
prawnymi, ale tez finansowymi. W obszarze spraw spotecznych nalezy do
nich w szczegélnosci Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Ostatni punkt
dotyczy przysztosci polityki spotecznej UE z uwzglednieniem wptywu glo-
balnego kryzysu gospodarczego.

UNIA CZYSTO GOSPODARCZA A WYMIAR SPOLECZNY

Zeby zrozumie¢ unijna polityke spoteczna, rozwazmy hipotetycznyiuprosz-
czony przyktad dwdch graniczacych ze soba panstw - Ai B - z wtasnymi
instytucjami polityki spotecznej (PS) w réznych dziedzinach. Instytucje te
rozwijaty sie w dtugim okresie i w specyficznym kontekscie obu krajow,
a wiec ich polityki spoteczne rdznia sie od siebie.

Wyobrazmy sobie teraz, ze wtadze tych panstw po dtugich negocjacjach
postanowity zawigza¢ unie miedzypanstwowa (UAB). Zasadniczym celem
tej unii ma byc¢ ograniczenie barier w handlu miedzy krajami. Polega¢ ma
to na zapewnieniu swobodnego przeptywu kapitatu, pracownikéw, towa-
réw i ustug, czyli docelowo zniesienia granic dla dziatalnosci gospodar-
czej. Nie naleza do nich tylko granice geograficzne z catym systemem
kontroli ruchu miedzygranicznego, ale réwniez te tworzone przez polityke
gospodarcza, np. cta. Za bariere dla rozwoju rynku wewnetrznego moze
by¢ tez uznane utrzymywanie dwdch réznych walut, jak réwniez odmienne
systemy edukacji. Odpowiedzia na pierwsza jest unia walutowa, a nadruga
- reformy edukacyjne. Polityka tworzenia wspdlnego rynku moze byé wiec
o wiele bardziej ambitna niz tylko wzajemne zniesienie kontroli graniczne;j
i cet. Prowadzi to do powstania unijnej polityki gospodarczej.

Mozemy wskaza¢ dwa przeciwstawne modele uregulowania polityki spo-
tecznej panstw A i B w kontekscie ich unii gospodarczej. Umowa fundu-
jaca UAB moze stanowié, ze unia nie bedzie miata zadnych kompetencji
w dziedzinie polityki spotecznej. Wowczas bedziemy mieli organizacje
dwupanstwowa o wspdlnym rynku i walucie, ale bez unijnego wymiaru
spotecznego. Sprawy spoteczne i odnoszaca sie do nich polityka pozosta-
na w kompetencjach Panstw Cztonkowskich, czyli ich wtadz publicznych
oraz administracji. Innymi stowy, to konstytucje tych dwdch panstw, oraz
ustawy uchwalane przez ich parlamenty tworza podstawy prawne dla re-
alizacji polityki spotecznej.

Drugie rozwiazanie - odwrotne w stosunku do pierwszego - polega na tym,
ze panstwa rezygnuja ze swoich kompetencji w dziedzinie polityki spotecz-
nej i w umowie zawiazujacej unie przekazuja je UAB. Wszystkie zadania
spoteczne przejmie wiec unia (czyli jej wtadze i administracja). Te sytuacje
trudniej sobie wyobrazié, gdyz polityka spoteczna rozwijata sie w Scistym
zwiazku z panstwem narodowym. Powstawaty oczywiscie organizacje




miedzynarodowe, ktére chciaty mie¢ na nig wptyw (np. wspomniana wyzej
Rada Europy, a w skali globalnej przede wszystkim Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy). Gtdwnym instrumentem tego wptywu byto prawo miedzy-
narodowe dobrowolnie ratyfikowane przez Panstwa Cztonkowskie i wta-
czane w ich system prawny, zgodnie z procedura krajowa.

To rozwiazanie problemu krajowej polityki spotecznej w unii czyni ja po-
dobna bardziej do panstwa federalnego, niz do organizacji miedzypan-
stwowej. Skoro zardwno polityka gospodarcza, jak i spoteczna naleza do
unii, to panstwa A i B zaczynaja przypominaé stany w USA, landy w Niem-
czech czy kantony w Szwajcarii.

Pomiedzy catkowitym brakiem unijnej polityki spotecznej, a jej maksyma-
listyczna wersja w postaci catkowicie unijnej polityki spotecznej istnieje
oczywiscie droga posrednia. Musi ona odbiegaé od pierwszego mode-
lu (catkowicie niezaleznych polityk spotecznych] z kilku powoddéw. Kazdy
z nich zwiazany jest z jedna z podstawowych zasad unii gospodarczej -
swoboda przeptywu osob, ustug, kapitatu a takze unia walutowa.

Migracje pracownikéw utrudniaja odrebnosci systemdéw edukacyjnych
w obu krajach. Powoduje to problemy z uznawaniem kwalifikacji nabywa-
nych poprzez formalna edukacje i potwierdzonych dyplomami szkolnymi.
Przyktadowo, w kraju A moze by¢ system studiow jednolitych magister-
skich, ktore trwaja piec lat, a w drugim system odrebnych studiow licen-
cjackich i magisterskich. W pierwszym kraju nie jest znany tytut licencjata,
a w drugim jest bardzo popularny. Skazuje to pracownikéw migrujacych
na prace ponizej ich kwalifikacji zawodowych. Jest to marnotrawstwo,
ktérego mozna uniknac poprzez dziatania, ktére uczynia systemy eduka-
cyjne Panstw Cztonkowskich bardziej do siebie przystajacymi. W praktyce
rozwiazuje sie ten problem poprzez m.in. wprowadzanie zasad wzajem-
nego uznawania kwalifikacji i tytutéw zawodowych, ale tez tworzenie tzw.
wspolnej przestrzeni edukacyjnej.

W obszarze zabezpieczenia spotecznego migracja miedzypanstwowa po-
woduje miedzy innymi problem z zachowaniem uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. Uprawnienia te zalezne sa przede wszystkim
od stazu pracy. Jezeli obywatel jednego kraju wyjezdza do pracy za gra-
nice, to w kraju z ktorego wyjechat staz mu sie przestaje liczy¢, a w kraju,
do ktérego przyjechat dopiero zaczyna sie liczy¢. | to pod warunkiem, ze
przewidziano tam jakie$ swiadczenia warunkowane stazem dla obcokra-

jowcdéw. Oba kraje musza wiec przyjac nie tylko jakas forme wzajemnego
uznawania ciagtosci uprawnien socjalnych migrujacych pracownikow, ale
rowniez szczegdlnie traktowac obywateli z panstwa nalezacego do unii
w poréwnaniu z osobami z krajow trzecich (spoza unii).

Kolejny problem zwiazany jest z opieka zdrowotna. Kto ma ptacié¢ za ko-
rzystanie z ustug zdrowotnych w przypadku osdb migrujacych? Jezeli
pracownik z kraju A wyjedzie do pracy w kraju B i tam zachoruje od razu
pojawia sie watpliwosci, czy ma on uprawnienie do ochrony zdrowia na
terenie kraju B. Jezeli postanowimy, ze ma on takie uprawnienie, powstaje
problem, kto ma za te opieke ptaci¢. Ma on swoje zrodto w tym, ze oba
panstwa naszej dwupanstwowej hipotetycznej unii nie maja wspdlnego
systemu ochrony zdrowia ani w sensie organizacyjnym, ani tez w sensie
finansowym.

Problemy dla polityki spotecznej krajow A i B generuje tez zasada swobo-
dy przeptywu ustug. Zatézmy, ze firma z kraju A chce sprzedawac pewna
ustuge (np. budowlana) w kraju B i wysyta (deleguje) tam swoich pracow-
nikdw, aby jej tam udzielali. Pytanie brzmi: ktéremu z systemoéw prawa
pracy i umow zbiorowych zawartych dla danej branzy maja oni podlegad
- kraju pochodzenia czy kraju przyjmujacego? Jezeli nie ma zasadniczych
réznic miedzy tymi systemami, sprawa przestaje byc istotna. Moze jednak
by¢ tak, ze réznice te sa znaczne, w szczegolnosci, gdy oba kraje sa na
réznych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gdyby wiec pra-
cownicy firmy z kraju A, w ktdrym poziom zycia jest nizszy, a standardy
ochrony praw pracowniczych i socjalnych znacznie nizsze od tych w kraju
B, byli optacani wedtug stawek normalnych w swoim kraju to niewatpliwe
stanowiliby powazna konkurencje dla firm i pracownikéw z kraju B dziata-
jacych w tej samej branzy. Z kolei zapewnienie pracownikom z A tego, co
ustawowo i umownie nalezy sie pracownikom w kraju B datoby im znaczne
korzysci dodatkowe w stosunku do tych, ktérych normalnie mogli sie spo-
dziewad u siebie. W uproszczeniu mowiac praca taka sama, a ptaca duzo
wyzsza, mimo iz formalnie sa to nadal pracownicy firmy z panstwa A.

Swoboda przeptywu kapitatu tez rodzi problemy w zakresie polityki spo-
tecznej. Zatézmy, ze w kraju A fundusz emerytalny inwestuje $rodki ze
sktadek w papiery wartosciowe (rzadowe i prywatne) na krajowym ryn-
ku kapitatowym. Po zawiazaniu unii gospodarczej z zasada swobodnego
przeptywu kapitatu powinien moéc to robi¢ rowniez na rynku drugiego
z krajow. Moze byc¢ to uznane za problematyczne, gdyz w ten sposéb ro-




dzimy kapitat o charakterze publicznym (obowiazkowe sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne) uzywany jest nie do tego, zeby wzmocni¢ rodzima go-
spodarke, a tym samym i gwarancje przysztych emerytur, ale zasila rynek,
a w szczegodlnosci drugie panstwo (gdyz w przypadku inwestycji $rodkéw
publicznych preferowane moga by¢ papiery mniej ryzykowne, czyli obliga-
cje rzadowe).

Na koniec warto tez wspomniec jakie wyzwania dla polityki spotecznej ro-
dzi unia walutowa. W przypadku niezaleznych walut wazna funkcje ekono-
miczna odgrywa kurs walutowy. Szczegélnie jest ona wazna, gdy mamy
do czynienia z ozywiona wymiana handlowa miedzy naszymi krajami. A do
tego ma przeciez prowadzié¢ unia gospodarcza i wspdlny rynek. Zatézmy,
ze kurs ma sie jak 1 do 1, czyli ten sam koszyk débr mozemy zakupié za
100 jednostek waluty kraju A i za 100 jednostek waluty kraju B. Jakie kon-
sekwencje dla handlu miedzy krajami A i B oraz ich wewnetrznej sytuacji
gospodarczej bedzie miato zmniejszenie wartosci waluty kraju A i ustale-
nie kursu na 2 do 1? Upraszczajac, popyt na towary produkowane w kraju
A zwiekszy sie, a na te produkowane w kraju B zmniejszy sie. Jest tak dla-
tego, ze obywatele kraju B - orientujac sie, ze moga kupi¢ wiecej towarow
kraju A za swoja walute - zwiekszaja ich zakupy. Z kolei obywatele kraju A
widzac, ze towary kraju B sa dla nich dwa razy drozsze, beda nabywali ich
mniej, a co za tym idzie - wzrosnie ich popyt na towary rodzime. Sytuacja
taka jest wiec korzystna dla rozwoju gospodarczego kraju A i niekorzystna
dla kraju B. Moze by¢ wiec tak, ze pierwszy rozwija sie szybciej niz drugi.
Jezeli jednak w punkcie wyjscia byt on mniej rozwiniety, to mamy do czy-
nienia z nadrabianiem réznicy w rozwoju gospodarczym.

Nie wchodzac juz w dalsze szczegdty zaleznosci miedzy zmianami kursu
wymiany walut a sytuacja gospodarcza, unia walutowa oznacza, ze kurs
walut kraju A do B znika. Mamy jedna walute na obszarze obu panstw.
Pozostaje kurs wymiany wspdlnej waluty na waluty krajow trzecich. Wow-
czas wskazane zaleznosci nie zachodza miedzy cztonkami unii. Maja one
jednak nadal miejsce miedzy gospodarka unii walutowej a gospodarkami
krajow spoza niej.

W samej unii sytuacja staje sie wiec podobna do tej w jednym panstwie,
w ktorym w jednych regionach za ten sam koszyk dobr trzeba zaptacié
wiecej, aw innych mniej (koszty utrzymania w drugim przypadku sa mniej-
sze). Kluczowa jest wiec relacja zarobkéw do kosztéw utrzymania. Jezeli
w kraju A zarobki przecietne sa trzy razy nizsze niz w kraju B, a ceny sa

zblizone, to oznacza, ze poziom zycia w kraju A jest trzy razy nizszy. Oby-
watele tego kraju zdajac sobie z tego sprawe moga migrowac do kraju B,
aby tam podjac prace i podnies¢ w ten sposob swdj poziom zycia. Zwieksza
to konkurencje na rynku pracy kraju B (coraz wiecej oséb stara sie tam
o prace), co hamujaco wptywa na wzrost ptac. Z kolei w kraju A konkuren-
cjanarynku pracy zmniejsza sie (mniej oséb stara sie o pracel, co powinno
stymulowa¢ wzrost ptac. Zwiekszony popyt moze pobudzac¢ gospodarke
kraju A do rozwoju. Widzimy, ze teraz gtdwnym czynnikiem wyréwnujacym
poziom rozwoju miedzy krajami jest migracja pracownikow i jej wptyw na
poziom ptac. Wskazane wyzej problemy (a jest tez wiele innych) sprawia-
ja jednak, ze migracje miedzypanstwowe maja o wiele mniejsza skale niz
wewnatrzkrajowe. Ponadto, w dtuzszym okresie, przeptyw pracownikéw
z kraju A do B pogarsza sytuacje systemu emerytalnego w A i poprawia
w B, a inwestycje poczynione w wyksztatcenie pracownikow A zwracaja
sie w kraju B.

Z powyzszych argumentdw wynika, ze unia gospodarcza pociaga za soba
konieczno$¢ rozwiazywania problemow o charakterze Scisle zwiazanym
z polityka spoteczna w obszarach edukacji, prawa pracy, zabezpieczenia
spotecznego i ochrony zdrowia. Przyjecie zasady jednolitego wewnetrz-
nego rynku pracy, kapitatu, débr i ustug oraz wspdlnej waluty, pociaga za
soba liczne wyzwania w sferze krajowych praw pracowniczych i socjal-
nych. Z tego tez wzgledu zadna bardziej zaawansowana miedzypanstwo-
wa unia gospodarcza nie moze pozostawic¢ na uboczu zagadnien z zakresu
polityki spotecznej. Jest to szczegdlnie istotne, gdy rozwéj gospodarczy
i spoteczny Panstw Cztonkowskich unii jest bardzo zréznicowany.

Nie prowadzi to jednak do wniosku, iz optymalny jest model maksymali-
styczny. Catkowite podporzadkowanie polityki panstw A i B polityce unii
oznacza w praktyce stworzenie nowego panstwa. Moze byc to bardzo trud-
ne miedzy innymi z powodu tradycji odrebnej panstwowosci, przywiazania
obywateli do wtasnego panstwa, retoryki politycznej stawiajacej na suwe-
rennos$¢ narodowa, intereséw gospodarczych silniejszego z panstw, réznic
jezykowych i kulturowych.




WYMIAR SPOLECZNY UNII EUROPEJSKIEJ -
KSZTALT | KROTKA HISTORIA

Wytaniajacy sie z rozwazan w poprzednim punkcie ksztatt wymiaru spo-
tecznego unii naszych dwdch panstw zostat przedstawiony na Schemacie 1.
Uwzgledniono podziat na klasyczne instrumenty polityki o charakterze
prawnym (konstytucja, ustawy, dziatania state administracji] oraz te
wspoétczesne o charakterze zarzadczo-organizacyjnym (strategie, progra-
my, projekty). Zaznaczone zostaty dwa szczeble administracji krajowe;:
centralny i regionalny oraz lokalny. Przerywane odcinki taczace elemen-
ty poziomu centralnego i regionalnego z elementami poziomu lokalnego
oznaczaja koordynacje dziatan pomiedzy nimi.

Schemat 1. Polityka spoteczna na poziomie unijnym i krajowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wymiar spoteczny unii naszych dwoch panstw w sensie prawnym to za-
warte w traktacie unijnym przepisy dotyczace jej kompetencji w sprawach
spotecznych oraz instrumentéw ich realizacji. Jest to tez prawo unijne,
ktore uszczegotawia zasady dotyczace tego obszaru oraz unijne strategie
i ich cele spoteczne.

Przyktad dwdch panstw, ktore zawiazuja unie gospodarcza stuzyt do poka-
zania w uproszczeniu podstaw myslenia o Unii Europejskiej i sposobie jej
dziatania. Ponizej scharakteryzowany zostanie wymiar spoteczny UE na tle
wymiaru spotecznego Rady Europy (RE).

Obie organizacje sa od siebie niezalezne i nie nalezy ich ze soba mylic.
W 2014 r. do UE nalezato 28 Panstw Cztonkowskich, a do RE 47. Z tych
ostatnich nienalezacych do UE wskazmy tylko kilka: Federacja Rosyjska,
Ukraina, Turcja, Azerbejdzan, Armenia. Z tego wynika, ze obszar teryto-
rialny i jednoczesnie zréznicowanie polityczno-gospodarcze i spotecz-
no-kulturowe RE jest wieksze niz UE. Ta ostatnia po rozszerzeniach na
panstwa Europy Potudniowej w latach 80. (Grecja - 1981 r., Hiszpania
i Portugalia - 1986 r.) oraz na kraje postkomunistyczne po 2000 r. (Polska
i siedem innych w 2004 r., Butgaria i Rumunia w 2007 r. i Chorwacja w 2013
r.) stata sie rowniez bardziej zréznicowana wewnetrznie. Poza najbogat-
szymi europejskimi panstwami zaczety nalezec¢ do niej takze kraje o wiele
stabiej rozwiniete.

Cele Rady Europy (powstatej w 1949 r.) maja przede wszystkim charak-
ter pozagospodarczy i polegaja na rozwoju wspélnych i demokratycznych
zasad, w szczegdlnosci praw cztowieka, wsrdd Panstw Cztonkowskich.
Zawarte sa one w konwencjach przez nie ratyfikowanych. Najwazniejsza
jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (przyjeta w 1950 r.).

Misja UE, obecna od lat 50. w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej
(EWG, powstata w 1958 r. na mocy Traktatu Rzymskiego, przyjetego
w 1957 r.), ma charakter przede wszystkim gospodarczy. Zasadniczym ce-
lem jest stworzenie wewnetrznego rynku bez barier miedzypanstwowych.

Obie organizacje powstaty po Il wojnie Swiatowej w warunkach zaostrza-
jacej sie Zimnej Wojny miedzy USA i Europa Zachodnia (wspdlna repre-
zentacja wojskowa byto NATO] a Blokiem Wschodnim, do ktérego nalezata
Polskaiinne europejskie kraje komunistyczne Europy SrodkowejiWschod-




niej. Panstwa te miaty wtasna organizacje miedzynarodowa o charakterze
gospodarczym - Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Po upad-
ku ustrojéw opartych na autorytarnych rzadach partii komunistycznych,
nowe demokratyczne wtadze zgtosity akces miedzy innymi do UE i RE, co
zakonczyto okres gtebokich podziatow miedzynarodowych w Europie'.

Rada Europy dziata na rzecz przestrzegania praw cztowieka w Europie,
a Unia Europejska dazy do integracji gospodarczej. W obu przypadkach
sprawy spoteczne i polityka spoteczna nie byty wiec na pierwszym pla-
nie. W RE rozwdj tego wymiaru rozpoczat sie wczesniej. Jego zasadniczym
przejawem jest Europejska Karta Spoteczna (EKS, 1961 r.) oraz jej zrewi-
dowana wersja (1996 r.). Dokumenty te zawieraja bardzo szeroki zestaw
praw pracowniczych i socjalnych. Polska ratyfikowata EKS (1997 r.) oraz
podpisata (2005 r.), ale nadal nie ratyfikowata zrewidowanej Karty. Pan-
stwo bedace strona Karty (po ratyfikacji) musi cyklicznie przygotowywacé
raporty z tego, jak wywiazuje sie z wiazacych je postanowien. Raporty te
ocenia grupa niezaleznych ekspertéw (Europejski Komitet Praw Spotecz-
nych) i formutuje na tej podstawie zalecenia®.

Za wazne dla rozwoju wymiaru spotecznego UE nalezy uzna¢ wspoétprace
w sprawach spotecznych prowadzona od lat 70., a nastepnie deklaracje
w postaci Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r.
Prawdziwy przetom nastapit jednak dopiero wraz ze zmianami podstaw
prawnych, na ktérych opierata sie UE. Nie dokonat tego jeszcze Protokot
Spoteczny do Traktatu z Maastricht. Dopiero Traktat Amsterdamski (przy-
jety w 1997 r., wszedt w zycie w 1999 r.] skutecznie wtaczyt te zagadnienia
do prawa traktatowego. Uzupetnienia i nowe elementy w obszarze spo-
tecznym wprowadzane zostaty jeszcze Traktatem Nicejskim (2001 r.) oraz
Traktatem Lizbonskim (przyjety w 2007 r., wszedt w zycie w 2009 r.). Po-
step na drodze wtaczania spraw spotecznych do kompetencji UE pokazany
zostat w Tabeli 1.

Dwa procesy sa wyraznie widoczne. Po pierwsze, wtaczanie kolejnych
obszardw polityki spotecznej do kompetencji UE. Po drugie, zréznicowa-
nie sposobu decydowania o tych obszarach. Dla czesci z nich zachowano

1. Polska przystapita do Rady Europy w 1991 r. a do UE w 2004 r. Uktad stowarzyszeniowy (uktad europejski) z ta druga
organizacja zostat podpisany réwniezw 1991 r. Jego celem byto przygotowanie do petnego cztonkostwa.
2. Wiecej na temat spotecznego wymiaru Rady Europy patrz pierwsze wydanie tego przewodnika.

zasade jednomyslnosci. Stosowana w coraz wiekszym zakresie zasada
wiekszosci kwalifikowanej zmienia te sytuacje, ale osiagniecie takiej wiek-
szosci tez nie jest tatwe. Wynika stad, ze reformy zobrazowane w Tabeli 1
miaty da¢ Panstwom Cztonkowskim pewnosé, ze Unia nie bedzie ingero-
wata w sprawy spoteczne bez uzgodnienia tego z Panstwami Cztonkowski-
mi. Jest to tez wyraz zasady subsydiarnosci (pomocniczoscil, ktéra méwi,
ze za sprawy publiczne odpowiada najblizszy im poziom administracji, np.
za pomoc spoteczna - gmina, za wspotprace miedzy panstwami - Unia.

Tabela 1. Wtaczanie spraw spotecznych do prawa traktatowego UE

Srodki poprawy wspétpracy

miedzy panstwami

Srodki bodzcujace do walki

z dyskryminacja

Dziatania przeciw dyskry-
minacji ze wzgledu na ptec,
rase, pochodzenie etnicz-
ne, wyznanie, niepetno-
sprawnos$¢, wiek i orienta-

cje seksualna

Srodki walki z wyklucze-

niem spotecznym

Srodki zapewniajace rowne
szanse i rowne traktowanie ++ ++

kobiet i mezczyzn

Koordynacja polityki zatru-

dnienia




Finansowanie polityki

W tabeli nie zostat uwzgledniony Traktat Lizbonski, ktéry wszedt w zycie

zatrudnienia a B * * B w 2009 r. Nie jest on uznawany za przetom w rozwoju wymiaru spoteczne-
7abezi o spot. go UE. Biorac pod uwage wprowadzenie zasady gtosowania wiekszoscio-
preczenie spoteczne . . .. . .
. L - - + + + wego wprowadzit on je dla koordynacji zabezpieczenia spotecznego.
i ochrona pracownikow
Ochrona pracownikéw, Jedna z wazniejszych spraw byto uzpar]ie. prawnego obowia:zywania Kar-
swalnianych 7 pracy - - + + + ty Praw Podstawquch Unii Europejsklej. Zostata ona pr.zyje.ta w 2000 r,
ale pozostawata jedynie deklaracja. Z perspektywy polityki spotecznej
Reprezentacja intereséw najwazniejsze sa rozdziaty Ill ,Réwnosc¢” i IV ,Solidarnos¢”. Zawieraja
zbiorowych, wspétokres- one zestaw praw pracowniczych i socjalnych. Jest on jednak duzo skrom-
lanie [codetermination) - B + + + niejszy niz w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej Rady Europy.
Jest to dokument bardzo wazny ze wzgledu na to, ze musi go uwzgledniaé
Zatrudnienie 0sob w swoich orzeczeniach Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.
z krajéw trzecich - - * * *
Inna nowoscia wprowadzona przez Traktat Lizbonski jest klauzula gene-
: . ralna o charakterze spotecznym. Artykut 9 Traktatu o funkcjonowaniu
Warunki pracy (ogélne) - - ++ ++ ++ " S . .
Unii Europejskiej stanowi co nastepuje:
Informowanie i kon- Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatari Unia bierze
sultowanie pracownikéw - - ++ i b pod uwage wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego pozio-
mu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej,
Rownos¢ pracownikow e o e zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim po-
pod wzgledem ptci - - ziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.
Integracja na rynku e . e Traktat przewidziat mozliwo$¢ przystapienia UE do Konwencji o Ochronie
pracy Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy. Niektére z ar-
tykutéw tej Konwencji moga by¢ uznane za wazne réwniez w kontekscie
Srodowisko pracy podstawowych praw pracowniczych i socjalnych, a tym samym i polityki
(zdrowie i bezpieczenstwo) - + + + + spotecznej. Nie przewidziano jednak mozliwosci ratyfikowania przez Unie
Europejskiej Karty Spotecznej. Nie wydaje sie jednak, aby byty ku temu
Koordynacja zabezpie- formalne przeszkody. W 2007 r. Unia podpisata pierwszy akt prawa mie-
czenia spotecznego + + Brak wptywu * * dzylnaro_dowego z zakresu praw spotecznych. Byta to Konwencja Praw
Osob Niepetnosprawnych ONZ. Ratyfikacja nastapita w 2011 r. UE byta
Swobodny przeptyw pra- pierwsza organizacja miedzynarodowa, ktora stata sie strona Konwencji.
++ ++ Brak wptywu ++ ++

cownikow

W prawie traktatowym potwierdzono, ze UE przywiazuje duza wage do

Oznaczenia: - nie wspomniano, + decyzje na zasadzie jednomyslnosci,

praw pracowniczych i socjalnych. Rozdziat X Traktatu o funkcjonowaniu
++ decyzje wiekszoscia kwalifikowana.

UE ma tytut ,Polityka spoteczna” i rozpoczyna go artykut 151 z nastepuja-
Zrédto: G. Falkner i in. Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the ca deklaracja:
Member States, Cambridge University Press, 2005, s. 42.




Unia i Panstwa Cztonkowskie, swiadome podstawowych praw
socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spotecznej, pod-
pisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 roku oraz we Wspdlnoto-
wej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow z 1989
roku, maja na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warun-
kow Zycia i pracy... odpowiednia ochrone socjalna, dialog miedzy
partnerami spotecznymi, rozwéj zasobow ludzkich pozwalajacy
podnosic i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu.

W systemie prawnym Unii poza dwoma kluczowymi traktatami (o UE
i o funkcjonowaniu UE) jest bardzo wiele aktéw prawnych nizszego rzedu,
ktore dziela sie na cztery typy: 1) rozporzadzenia (obowiazuja bezposred-
nio w catej UE]; 2] dyrektywy (wskazuja rezultat, ale sposdb jego osiagnie-
cia pozostawia sie panstwom cztonkowskim); 3] decyzje (dotycza tylko ad-
resatéw decyzjil; 4) zalecenia i opinie [nie sa wiazace, jest to tzw. miekkie
prawo).

Wiekszos¢ dyrektyw dotyczacych polityki spotecznej koncentruje sie
w trzech obszarach®:

- bezpieczenstwo i higiena pracy (34);
- warunki pracy poza BHP (27);
- réwnos¢ ptci i niedyskryminacja (10).

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu jest domena prawa
miekkiego, gtéwnie zalecen Komisji.

Wazna role w ksztattowaniu unijnej polityki spotecznej odgrywa orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Od lat 60. w obszarze polityki spo-
tecznej Trybunat wydat juz ponad tysiac orzeczen. Niektore z nich maja potem
donioste konsekwencje, np. sprawy Kohll i Decker dla transgranicznej opie-
ki zdrowotnej czy Laval i Viking dla roli uktadow zbiorowych, zawierajacych
ustalenia dotyczace ptacy minimalnej w krajowej polityce spotecznej.

3. G. Falkner, The European Union’s Social Dimension, w: M. Cini, N. Perez-Solorzano Borragan (red.), European Union
Politics, Oxford University Press, 2013, s. 274.
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Sposradd regionalnych organizacji miedzynarodowych o charakterze go-
spodarczym zawiazywanych na innych kontynentach, Unia Europejska ma
najlepiej rozwiniety wymiar spoteczny. Integracja europejska od dtuzszego
czasu nie ogranicza sie do zagadnien gospodarczych skupionych wokét bu-
dowy jednolitego rynku kapitatu, pracy, débr i ustug.

Wazniejsze wydarzenia, dotyczace wymiaru spotecznego Unii, zostaty za-
mieszczone w kalendarium (patrz zatacznik).




ORGANY I INSTYTUCJE POLITYKI SPOLECZNEJ UE

Unia jest systemem politycznym. Jest on bardziej ztozony niz system poli-
tyczny Polski, czy innego kraju. Poza wieloma innymi réznicami, Polska nie
jest panstwem federalnym, ale unitarnym. Mimo, ze poziom federalizmu
Unii jest duzo dalej posuniety niz w jakimkolwiek panstwie federalnym,
tatwiej myslec¢ o UE w kategoriach federacji, niz panstwa unitarnego. Wy-
obrazmy sobie, ze nasze wojewodztwa samorzadowe maja swoje konsty-
tucje i uchwalaja zgodne z nimi ustawy. Mogtyby wtedy mie¢ bardzo rézne
rozwiazania w réznych obszarach polityki publicznej, w tym spoteczne,;.

Klasycznie dzielimy wtadze w systemach politycznych na ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza. Wtadza wykonawcza wspomagana jest w wy-
konywaniu swoich funkcji przez administracje publiczna.

Gtowne instytucje unijnego systemu politycznego to:

» Wtadza ustawodawcza: Parlament Europejski (do 1979 r. byto to cia-
to nie pochodzace z wybordéw o marginalnym znaczeniu), Rada (Mini-
stréw) UE (ministrowie rzadéw Panstw Cztonkowskich).

» Wtadza wykonawcza: Komisja Europejska, Rada Europejska (spotkania
przywddcéw Panstw Cztonkowskich).

» Wtadza sadownicza: Europejski Trybunat Sprawiedliwoséci (ETS).

Do waznych instytucji o ogélnym znaczeniu naleza tez Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich. W sprawach finanséw kluczowe znaczenie ma Euro-
pejski Bank Centralny (odpowiedzialny za polityke monetarna strefy Euro)
i Europejski Trybunat Obrachunkowy (kontrolujacy finanse Uniil.

Funkcje konsultacyjne w procesach decyzyjnych UE ma Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) i Komitet Regionow. W pierwszym
sa przedstawiciele réznych gospodarczych i spotecznych grup zorganizo-
wanego spoteczenstwa obywatelskiego nominowani przez rzady panstw

4.0d 2012 r. obywatele UE moga zgtaszac inicjatywy legislacyjne - Europejska Inicjatywa Obywatelska. Pierwsza udana
inicjatywa, ktéra zebrata ponad 1 milion podpiséw: Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest do-
brem publicznym, nie towarem! Jednym z gtéwnych celéw byto zapobiezenie prywatyzacji ustug z zakresu dostarczania
wody i kanalizacji.
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cztonkowskich (powotany w 1957 r.), a w drugim - przedstawiciele instytu-
cji regionalnych i lokalnych (powotany w 1992 r.).

Istotna role w procesie wspodtpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi
i Komisja w obszarze polityki spotecznej ma Komitet Ochrony Socjalnej
(KOS, ang. SPC, powotany do zycia w 2001 r. Traktatem Nicejskim). Komi-
tet w realizacji swoich celéow powinien nawiazywac¢ kontakty z partnerami
spotecznymi. W Traktacie o funkcjonowaniu UE (art. 160) tak okres$lono te
cele:

- $ledzenie sytuacji spotecznej i rozwoju ochrony socjalnej w Panstwach
Cztonkowskich i w Unii;

- wspieranie wymiany informacji, doswiadczenia i dobrych praktyk mie-
dzy Panstwami Cztonkowskimi oraz z Komisja;

- opracowywanie sprawozdan, formutowanie opinii lub podejmowanie
innych prac w ramach swoich kompetencji, na zadanie Rady lub Komi-
sji, badz inicjatywy wtasnej.

Efekty prac SPC to roczne krajowe raporty spoteczne (patrz dalej), opinie
dla ministréow rzaddéw narodowych i Rady ministrow UE, raporty roczne
0 rozwoju sytuacji spotecznej w UE oraz raporty tematyczne, np. o ade-
kwatnosci emerytur czy o ubéstwie dzieci. Waznym obszarem dziatalnosci
Komitetu jest rozwijanie narzedzi monitoringu sytuacji spotecznej. Sa to
wskazniki statystyczne dotyczace problemoéw spotecznych i dziatan nasta-
wionych na ich rozwiazywanie (Social Protection Performance Monitor).
Polske reprezentuja w SPC dwie osoby, sa to obecnie dr Jerzy Ciechanski
i Matgorzata Breza (ich zastepca jest Cezary Gawet) z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej.

W 1990 r. Komisja rozpoczeta wspoétprace z krajowymi korespondentami
w ramach systemu wzajemnej informacji o ochronie socjalnej (MISSQC).
W wyniku dziatania tego systemu powstaje wciaz uaktualniana pordow-
nawcza baza danych o krajowych rozwiazaniach w obszarze zabezpiecze-
nia spotecznego. Obecnie obejmuje ona nie tylko Panstwa Cztonkowskie.
tacznie w systemie wymiany informacji biora udziat 32 kraje.

Uproszczony obraz systemu politycznego UE przedstawia Schemat 2.




Schemat 2. System polityczny UE
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Zrédto: S. Hix The Political System of the European Union, wydanie Il, Palgrave Macmillan,

2005, s. 6.

Na schemacie zabrakto miedzy innymi Rady Europejskiej i komitetéw konsul-
tacyjnych UE. Nie uwzgledniono tez, ze Komisja, Parlament i Rada maja swo-
ich przewodniczacych. Najwazniejsze znaczenie ma przewodniczacy Komisji,
ktorym od 2004 r. jest Jose Barroso. W latach 2009-2012 przewodniczacym
PE byt Jerzy Buzek, obecnie jest nim Martin Schulz. Przewodniczacym Rady
Europejskiej jest Herman Van Rompuy.

Instytucje polityczne UE zajmuja sie roznymi sprawami. Nas interesuja przede
wszystkim te o charakterze spotecznym.

W strukturze organizacyjnej Komisji Europejskiej sa odrebne komérki nazywa-
ne dyrekcjami generalnymi. Mozna przyjaé, ze sa to odpowiedniki ministerstw
w rzadzie. Sprawami spotecznymi zajmuje sie przede wszystkim Dyrekcja Ge-
neralna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego. Za
obszary edukacji i zdrowia odpowiadaja Dyrekcja ds. Edukacji i Kultury oraz
Dyrekcja ds. Zdrowia i Konsumentow.

Rada Ministréw Unii Europejskiej ma zmienny sktad w zaleznosci od obszaru
procedowanych spraw. Obstuga merytoryczna Rady zajmuje sie Komitet Sta-
tych Przedstawicieli (COREPER) panstw cztonkowskich przy UE (ambasado-
rowie i ich zastepcy). Nadzoruje on i koordynuje prace ponad 250 komitetow
i grup roboczych. Sktada sie z dwdoch podkomitetéw, z ktérych jeden odpo-
wiada za sprawy spoteczne i ekonomiczne (COREPER I, w jego sktad wchodza
zastepcy statych przedstawicieli]. Spotkania ministréw rzadow panstw czton-
kowskich odpowiedzialnych za poszczegdlne sprawy nazywane sa niekiedy
~radami branzowymi”. Za sprawy spoteczne i z zakresu zdrowia odpowiada
Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
(EPSCO), a za sprawy edukacji - Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury (EYC).

Praca w Parlamencie Europejskim, podobnie jak w parlamentach krajowych,
odbywa sie na posiedzeniach plenarnych i w komisjach. Sposrdd ponad 20
komisji statych wieksze znaczenie dla polityki spotecznej maja: Komisja ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, Komisja ds. Edukacji i Kultury, Komisja
ds. Srodowiska, Zdrowia i Bezpieczehstwa Zywnosci, Komisja ds. Praw Kobiet
i Rownosci pod wzgledem Ptci, Komisja ds. Rozwoju Regionalnego (ma w kom-
petencjach polityke spojnosci UE).

Poza wymienionymi wyzej instytucjami istnieje wiele organizacji (agenc;ji)
unijnych, ktére zajmuja sie poszczegoélnymi sprawami publicznymi waznymi
w perspektywie UE. Sa one niezalezne organizacyjnie od instytucji ogdélnych




wymienionych wyzej. Przynajmniej czes¢ z nich z podziatem na poszcze-
gdlne obszary przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Instytucje (agencje) wyspecjalizowane UE

Zatrudnienie i sprawy érodowisko, zdrowie, Kultura, edukacja,
spoteczne bezpieczna zywnos¢ rownosc pod wzgledem

ptci

- Europejska Fundacja na -Eluropejska Agencja ds. - Agencja Wykonawcza*
rzecz Poprawy Warunkéw ~ Srodowiska (1990) ds. Edukacji, spraw Au-
Zycia i Pracy (1975) - Europejskie Centrum diowizualnych i Kultury

- Europejska Agencja Bez-  Zapobiegania i Kontroli (2005, odpowiada m.in.
pieczenstwa i Zdrowia Chordb (2005) za program informacji
w Pracy (1996 - Europejska Agencja ds. na temat systemow

- Europejskie Centrum Roz-  Lekow (1995, pod ta na- edukacji w panstwach
woju Szkole Zawodowych ~ ZWa od 2005) cztonkowskich UE Eu-
(1975) - Europejskie Centrum rydice)

- Europejska Fundacja Sz-  Monitoringu Narkotykéw  _ gyropejski Instytut
koleniowa (1990} i Uzaleznien od Narkoty-  Rownosci Ptci (2008)

kow (1993)

- Europejska Agencja (Au-
thority) ds. Bezpiec-
zenstwa Zywnoéci (2002)

* Agencje wykonawcze powotywane sa na okreslony czas do zarzadzania programami UE
w poszczegdlnych obszarach.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Warto wspomnie¢ o tym, ze jedna z wyspecjalizowanych organizacji ma
swoja siedzibe w Polsce. Jest to Europejska Agencja Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (FRONTEX).

Istnieje tez wiele organizacji o charakterze ponadnarodowym, ktére sta-
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raja sie wptywaé na polityke spoteczna UE, ale nie zostaty bezposrednio
zinstytucjonalizowane w prawie wspdlnotowym.

Po pierwsze sato reprezentacje tradycyjnych stron w dialogu spotecznym,
czyli europejskie organizacje pracownikéw i organizacje pracodawcdw.
Tréjstronny lub dwustronny dialog europejskich partnerdw spotecznych
oraz konsultacje nowych inicjatyw UE maja podstawy traktatowe (art. 154
i 155 Traktatu o funkcjonowaniu UE). Nie wymienia sie tam konkretnych
organizacji, ale niektére z nich zostaty uznane za reprezentatywne i ich
przede wszystkim dotyczy europejski dialog spoteczny oraz europejskie
umowy zbiorowe. Wsrdd organizacji pracowniczych o ogélnym znaczeniu
jest Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (ETUC), powstata
w 1973 r. i zrzeszajaca obecnie 85 krajowych organizacji zwiazkowych z 36
krajow europejskich, a wiec réwniez te spoza UE. Zastepca sekretarza ge-
neralnego ETUC jest Jozef Niemiec.

Strone pracodawcéw w ogoélnym ujeciu reprezentuje BusinessEurope
(wczeéniejsza nazwa The Union of Industrial and Employers’ Confede-
rations of Europe, UNICE). Zrzesza ona 41 organizacji z 35 krajow euro-
pejskich. Trzecia organizacja o znaczeniu ponadsektorowym i uznana
przez UE za reprezentatywna jest Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
z Udziatem Publicznym i Przedsiebiorstw Ogélnego Interesu Publicznego
(nazwa ttumaczona tez jako Europejska Organizacja Pracodawcow Sekto-
ra Publicznego, CEEP). Narodowa reprezentacja w Przypadku Polski sa
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Porozumienia miedzy partnerami spotecznymi o charakterze przekrojo-

wym zostaty przedstawione w Tabeli 3.

Porozumienia wdrazane Porozumienia autonomiczne, wdraza-
przez decyzje Rady, monitoro- |ne przez procedury i praktyki krajowe,

wane przez Komisje monitorowane przez partneréw spo-
tecznych

2010 Urlopy rodzicielskie (zrewidowane) Wtaczajace rynki pracy
2007 Molestowanie i przemoc w miejscu
pracy
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2004 Stres zwiazany z praca
2002 Telepraca

1999 Praca na czas okreslony

1997 Praca w niepetnym wymiarze

czasu pracy

1995 Urlopy rodzicielskie

Zrédto: G. Falkner, The European Union’s Social Dimension, w: M. Cini, N. Perez-Solorzano
Borragan (red.), European Union Politics, Oxford University Press, 2013, s. 277.

Dla polityki spotecznej w obszarze przeciwdziatania ubdstwu najwazniejsze
Znaczenie ma porozumienie autonomiczne w sprawie wtaczajacych rynkow
pracy. W Porozumieniu podkreslono role rynku pracy w przeciwdziataniu
ubostwu, a wsrdd zalecanych dziatan znalazta sie wspétpraca z .trzecim
sektorem”, celem wspierania osob napotykajacych szczegélne trudnosci
zwiazane z rynkiem pracy. Porozumienie wskazuje tez zadania dla wtadz
publicznych.

Po drugie, w dziedzinie polityki spotecznej istotne znaczenie ma Europejska
Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (European Anti-Poverty Network, EAPN]
i Platforma Spoteczna (Social Platform, SP). EAPN powstataw 1990 r., obec-
nie zrzesza 29 sieci krajowych socjalnych organizacji pozarzadowych (w tym
Polski Komitet EAPN] oraz 18 europejskich organizacji, m.in. ATD Czwar-
ty Swiat, Europejska Federacja na rzecz Dzieci Ulicy (EFSC), Europejska
Federacja Krajowych Organizacji Pracujacych z Bezdomnymi (FEANTSA),
Europejska Platforma Ludzi Starszych (AGE), Platforma Miedzynarodowe;
Wspétpracy Nieudokumentowanych Migrantéw (PICUM). Social Platform
(SP) powstata w 1995 r. i zrzesza 47 europejskich organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz integracji spotecznej. EAPN jest cztonkiem SP.
Wiele z organizacji nalezacych do EAPN jest rowniez cztonkami SP, ale poza
tym naleza do niej m.in. Europejskie Forum Niepetnosprawnos$ci (EDF),
Europejska Rada Organizacji Pozarzadowych (CEDAG), Europejski Komitet

Wspétpracy na rzecz Mieszkalnictwa Socjalnego (CECODHAS), Europejskie
Lobby Kobiece (EWL]. SP reprezentuje wiec szerszy obszar dziatan na rzecz
integracji spotecznej w poréwnaniu z EAPN.

Kazde Panstwo Cztonkowskie ma swoje przedstawicielstwo przy Unii, kie-
rowane przez ambasadora. W przypadku Polski jest to State Przedstawi-
cielstwo Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba w Brukseli (ambasadorem
jest Marek Prawda). W strukturze tego urzedu jest Wydziat ds. Polityki
Spotecznej, Zatrudnienia i Rownosci Szans, ktorym kieruje od wielu lat
Janusz Gateziak. Za sprawy edukacji odpowiada Referat ds. Edukacji, Mto-
dziezy, Kultury, Sportu i Turystyki (kierownikiem jest Matgorzata Banat
-Adamiak].

Komisja i Parlament maja swoje przedstawicielstwa w panstwach czton-
kowskich. Dyrektorem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
jest obecnie Ewa Synowiec. Przedstawicielstwo ma siedzibe w Warszawie.
W przypadku Parlamentu jest to Biuro Informacyjne w Polsce (dyrektorem
jest Jacek Safuta, siedziba réwniez w Warszawie). Przedstawicielstwo KE
i Biuro PE maja swoje oddziaty regionalne we Wroctawiu. Nie maja one
wyspecjalizowanych komoérek zajmujacych sie sprawami spotecznymi.

Warto wiedzie¢, ze Kancelaria Sejmu utworzyta Osrodek Informacji i Do-
kumentacji Europejskiej (OIDE). Jego celem jest utatwianie dostepu do in-
formacji o UE, w szczego6lnosci parlamentarzystom. Dotyczy to oczywiscie
rowniez informacji o wymiarze spotecznym Unii.
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OTWARTA METODA KOORDYNACJI | SPOLECZNY WYMIAR
STRATEGII EUROPA 2020

W 2000 r. Rada Europejska przyjeta program dziatan do roku 2010 nazy-
wany Strategia Lizbonska (ang. Lisbon Agenda). Miat by¢ on odpowiedzia
na wyzwania globalizacji i starzenia sie spoteczenstw. Jego gtowne cele
byty zwiazane z osiaganiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (wzo-
rem byty w szczegélnosci osiagniecia USA] z uwzglednieniem celéw spo-
tecznych iz zakresu ochrony srodowiska. Przy okazji krytycznej oceny jego
realizacji w potowie dekady® wiekszy nacisk potozono na wymiar gospo-
darczy i zmieniono sposob realizacji strategii.

Do gtéwnych instrumentéw realizacyjnych nalezaty: 1) zintegrowane wy-
tyczne Rady, dotyczace kierunkdw dziatan, ktére maja zblizy¢ do osiagnie-
cia celow Strategii (od 2005 r. ich liczba wynosita 24); 2] trzyletnie krajowe
programy reform na rzecz realizacji celdw gospodarczych przygotowywa-
ne przez kraje cztonkowskie zgodnie z wytycznymi Rady; 3) zalecenia Rady
dla poszczegélnych krajow oparte na ocenie osiagnie¢ krajowych pro-
gramoéw reform (od 2007 r.); 4) otwarta metoda koordynacji (patrz dalej)
zastosowana poczatkowo w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Zalecenia dla poszczegdlnych krajow przedstawiane sa jako najwazniejsza
innowacja reformy Strategii Lizbonskiej z 2005 .

Polska przyjmowata kolejne krajowe programy reform (KPR], ale z wy-
jatkiem ostatniego z okresu Strategii Lizbonskiej, koncentrowaty sie one
na gospodarce. Gdy poréwnujemy strukture KPR 2005-2008 ze struktura
KPR 2008-2011 okazuje sie, ze w pierwszym z tych dokumentéw poruszono
wytacznie sprawy gospodarki i rynku pracy, w drugim w wiekszym zakre-
sie reprezentowany jest obszar spoteczny (sze$¢ dziatan w ramach priory-
tetu ..aktywne spoteczenstwo”, w tym modernizacja systemu zabezpiecze-
nia spotecznego i aktywne polityki rynku pracy) oraz sprawnosci instytucji
(reformy administracji publicznej).

Dla organizacji angazujacych sie w przeciwdziatanie ubdstwu i wyklucze-
niu najwazniejszym elementem Strategii Lizbonskiej byta Strategia In-
tegracji Spotecznej (SIS, ang. Social Inclusion Strategy, Social Inclusion

5. Facing the challenge: The Lisbon strategy for growth and employment, 2004. Raport przygotowata grupa ekspertéw
pod przewodnictwem Wima Koka, wéréd nich byt jeden ekspert z Polski: prof. Dariusz Rosati.
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Process). Uwzglednienie tego obszaru byto wynikiem nacisku ze strony
europejskich organizacji pozarzadowych, w tym EAPN. Cele SIS w zakre-
sie przeciwdziataniu ubostwu przedstawione zostaty w Tabeli 4.

Tabela 4. Strategia Lizbonska w obszarze integracji spotecznej

1. Utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu 1. Zapewnienie dostepu do wszelkich zaso-

i dostepu do zasobdw, praw, dobr i ustug bow, praw i ustug niezbednych do uczest-
dla wszystkich (zatrudnienie wykluczo- nictwa w zyciu spoteczenstwa, zapobie-
nych z rynku pracy, taczenie zycia zawo- ganie i zajecie sie problemem

dowego z rodzinnym, gospodarka wykluczenia oraz zwalczanie wszelkich
spoteczna, gwarancje zasobéw do zycia form dyskryminacji prowadzacych do wy-
z godnoscia, zatrudnialnosc, dostep do kluczenia.

ustug edukacyjnych, zdrowotnych, kultu- 2. Zapewnienie aktywnej integracji spotecz-

ralnych, transportowych itd.). nej wszystkich ludzi poprzez promowanie

2. Zapobieganie ryzykom wykluczenia udziatu w rynku pracy oraz poprzez walke
(spoteczenstwo oparte na wiedzy, zapo- z ubdstwem i wykluczeniem.
bieganie kryzysom zyciowym, solidarno$¢ 3. Zapewnienie dobrej koordynacji polityk
rodzinna). integracji spotecznej, ktére obejmowac

3. Pomaganie najbardziej narazonym na ry- powinny wszystkie szczeble wtadzy i inne
zyko wykluczenia (trwale ubodzy, wykluc- odpowiednie podmioty, wtacznie z osoba-
zone dzieci, zmarginalizowane obszary). mi doswiadczajacymi ubdstwa, by¢ sku-

4. Mobilizowanie wszystkich aktoréw i orga- teczne i efektywne oraz dostosowane do
nizacji (wtaczanie wykluczonych, wtacza- wszystkich odnosnych polityk publicz-
nie celéw do innych polityk, dialog mied- nych.

zysektorowy i obywatelski).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cele te byty i sa nadal realizowane poprzez proces nazywany otwarta me-
toda koordynacji (OMK). Polega ona w uproszczeniu na przyjeciu celéw
wspoélnych dla wszystkich (Tabela 4) oraz wskaznikéw ich osiagania (uzgod-
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nione w Laeken w 2001 r., stad w Polsce znane jako ,wskazniki lejkenow-
skie”), a nastepnie opracowywanie plandw ich realizacji w poszczegélnych
krajach. Plany i ich wdrazanie sa oceniane z uwzglednieniem wskaznikow,
a wnioski z tych ocen sa podsumowywane we wspdlnym raporcie. Zawiera
on zalecenia na kolejny okres planowania. Waznym instrumentem OMK
jest wzajemne uczenie sie poprzez wizyty studyjne w Panstwach Czton-
kowskich (peer reviews). Panstwo goszczace przygotowuje raport o prak-
tyce, ktdra jest tematem wizyty. Eksperci opracowuja dokument roboczy,
odnoszacy wizytowana praktyke do szerszego kontekstu. Wnioski dla UE
i Panstw Cztonkowskich zawarte sq w krdtkim raporcie podsumowujacym
oraz w raporcie syntetycznym. Do 2014 r. dwie wizyty studyjne miaty miej-
sce w Polsce. Pierwsza w 2008 r. - dotyczyta informowania o zmianach
w systemie emerytalnym. Druga miata miejsce w 2012 r. - jej przedmiotem
byt Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oso6b Starszych na
lata 2012-2013 [ASOS).

Komisja powotata tez sie¢ niezaleznych ekspertdw od integracji spotecz-
nej, aby miec¢ alternatywne w stosunku do rzadowych zZrédto informacji,
dotyczace sytuacji w zakresie ubostwa i wykluczenia w Panstwach Czton-
kowskich. Eksperci krajowi przygotowuja dwa raporty tematyczne w roku,
dotyczace sytuacji krajowej. Oceniaja te cze$¢ programu dziatan na rzecz
realizacji celow OMK, ktdra dotyczy integracji spotecznej. Nastepnie przy-
gotowywany jest raport syntetyczny na podstawie wynikdw pracy eks-
pertow krajowych. Jednym z wazniejszych byt raport podsumowujacy
realizacje zalecenia Komisji w sprawie aktywnej integracji (patrz dalej).
Poczatkowo polskim ekspertem w sieci byta dr Irena Wéycicka z Instytu-
tu Badan nad Gospodarka Rynkowa, obecnie jest nim dr Irena Topinska
z Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.

Schemat 3 przedstawia zasadnicze elementy tej metody oraz procesy
przygotowania i podejmowania decyzji.
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Schemat 3. Otwarta metoda koordynacji w okresie Strategii Lizbonskiej
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Zrédto: G. Schmid, Full Employment in Europe: Managing Labour Market Transitions and
Risks, Edward Elgar, 2008, s. 45.

Pierwotnie otwarta metoda koordynacji koncentrowata sie na przeciw-
dziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. W 2005 r. dodano tez pro-
blematyke emerytalna oraz ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowe].
Polska - w ramach przygotowan do uczestnictwa w otwartej metodzie
koordynacji - przyjeta Narodowa Strategie Integracji Spotecznej 2004-
2010¢, Wspd6lne Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej (2003 r.) oraz
trzy dwuletnie programy dziatan: Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integra-
cji Spotecznej na lata 2004-2006 oraz dwa kolejne Krajowe Programy ..Za-
bezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna” na lata 2006-2008 i 2008-
2010. Zawieraty one dziatania, ktore podejmowat lub planowat podja¢ rzad
w obszarach spraw spotecznych (od 2006 r. w szerszym zakresie). Do ich
opracowywania wtaczano organizacje pozarzadowe, w szczegdélnosci do-
tyczyto to Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Przygotowanie ko-
lejnych plandw i programdw dziatan byto koordynowane przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej i w coraz mniejszym stopniu opierano je
na propozycjach i udziale organizacji pozarzadowych. W programach za-

6. Uznana zostata przez rzad PO-PSL za nieaktualna przy przegladzie strategii panstwa w 2008 r.
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mieszczano propozycje dziatan zgtaszane przez ministerstwa i instytucje
publiczne.

W czasie realizacji Strategii Lizbonskiej nastapito rozszerzenie Unii o 10
nowych Krajow Cztonkowskich w 2004 r. i kolejne dwa - w 2007 r. Wiek-
sz0s$¢ z nich byta pod réznymi wzgledami mniej rozwinieta niz kraje stare;j
UE. Ponadto w 2008 r. po $Swiecie rozlat sie kryzys gospodarczy, ktéry roz-
poczat sie w USA. W 2009 r. wszystkie Panstwa Cztonkowskie poza Polska
zanotowaty ujemny wzrost gospodarczy (kryzys). W Polsce nastapito row-
niez spowolnienie wzrostu, ale nie doswiadczyliSmy kryzysu. Cele Stra-
tegii w obszarze wzrostu zatrudnienia czy wzrostu wydatkdw na badania
i rozwoj nie zostaty osiagniete’.

W takich trudnych warunkach przystapiono do przygotowan nowej dzie-
siecioletniej strategii UE. Zostata ona przyjeta przez Rade Europejska
w pazdzierniku 2010 r. pod nazwa Europa 2020. Jej priorytetem jest inte-
ligentny (oparty na postepie technologicznym), zréwnowazony (chroniacy
zasoby i érodowisko) i wtaczajacy spotecznie (z wzrostem zatrudnienia
i zmniejszeniem ubdstwa) wzrost gospodarczy. W strategii okreslono piec
gtownych celdw doprecyzowanych w formie wartosci wskaznikéw staty-
stycznych do osiagniecia dzieki realizacji dziatan strategii. Cele europej-
skie i polskie przedstawia Tabela 5.

Tabela5. Cele Strategii Europa 2020 dla UE i dla Polski oraz docelowe poziomy ich osiagania

1. Zatrudnienie 75% o0s6b w wieku 20-64 lata 71%

2. Badania i rozwoj 73% PKB UE wydatkowane na 1,7%
badania i rozwoj

7. Lisbon Strategy evaluation document, Komisja Europejska, 2010.
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3.1. Zmiana klimatu
i energia: emisja zanieczysz-
czenh

Mniej 0 20% emisji dwutlenku
wegla w poréwnaniu z rokiem
1990

Mniej o 14%

3.2. Zmiana klimatu i energia:
odnawialna energetyka

Udziat odnawialnych zrédet
energii na poziomie 20%

15,48%

3.3. Zmiana klimatu i energia:
efektywnos$é energetyczna

Ograniczenie konsumpcji
energii 0 20%, mniej 0 368 mi-
lionéw ton oleju ekwiwalent-
nego (Mtoe)

Mniej o 14 Mtoe

4.1. Edukacja: wypadajacy z Odsetek niekonczacych 4,5%
systemu edukacji edukacji 10%
4.2. Edukacja: ksztatcenie 40% os6b konczy edukacje na 4,5%

wyzsze

Wyzszym poziomie

5. Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne

Mniej 0 20 miliondw ludzi za-
grozonych ubdstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym

Mniejo 1,5 mln

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wskaznik dla celu dotyczacego ubdstwa lub wykluczenia spotecznego zo-
stat skonstruowany przy zastosowaniu trzech kryteridéw: 1) 60% mediany
dochodu gospodarstw domowych po uwzglednieniu transferéw socjalnych
(kryterium zagrozenia ubdstwem); 2) gospodarstwa domowego nie sta¢ na
zaspokojenie co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb (kryterium pogte-
bionej deprywacji materialnej); 3) roczny czas pracy oséb w gospodarstwie
domowym jest nizszy niz 20% ich petnego czasu pracy (kryterium bardzo
niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym). Cel UE i Polski
oznacza, ze zatozona liczba osdb spetniajacych co najmniej jeden z tych pro-
géw w 2008 r. (rok bazowy) nie bedzie spetniata zadnego z nich w 2018 r.
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Przesuniecie okresu wobec czasu realizacji Strategii wynika z dwuletniego
opoznienia w publikacji danych?.

Sytuacja w catej Unii w pierwszych czterech latach pomiaru wskaznika celu
nie tylko nie poprawita sie, ale ulegta pogorszeniu. Zamiast obnizenia liczby
0s06b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym ich liczba wzro-
sta 0 8,7 miliona. Miato to miejsce przede wszystkim w krajach starej Unii,
najbardziej dotknietych skutkami kryzysu’. Komisja w 2014 r. sformutowata
pesymistyczna diagnoze, ze ,.cel UE polegajacy na redukg;ji liczby oséb za-
grozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym do 96,4 mln do 2020 r.
nie jest mozliwy do osiagniecia, a wskaznik moze utrzymac sie na poziomie
zblizonym do 100 mln™°,

Dotychczasowe i planowane osiagniecia Polski w tym obszarze przedstawia
Wykres 1.

Wykres 1. Realizacja celu Strategii Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu w Polsce
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8. 1. Topinska, Cele w zakresie ubéstwa i wykluczenia spotecznego w perspektywie 2020, PK EAPN, 2014.

9. R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Unii Europejskiej, PK EAPN, 2013.

10. Komunikat Komisji COM(2014) 130 Podsumowanie realizacji strategii .Europa 2020" na rzecz inteligentnego, trwa-
tego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Zatacznik Il: Przeglad postepéw w realizacji celow
strategii .Europa 2020", s. 31.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wersji roboczej polskiego Krajowego Programu
Reform, aktualizacja na lata 2014/2015.

W Polsce skala zmniejszenia liczby os6b w ubdstwie lub wykluczeniu spo-
tecznym do 2012 r. byta imponujaca. Najsilniejszy spadek dotyczyt pogte-
bionej deprywacji materialnej (z 34% w 2005 r. do 13% w 2012 r.). Przez
pierwsze cztery lata osiagnelismy 90% redukcji zamierzonej na 10 lat.
Cel zostat ogtoszony w 2011 r. w pierwszym Krajowym Programie Reform
opracowanym juz w ramach nowej Strategii UE. Dziatania tam zawarte
byty realizowane dopiero w latach 2011-2012. Z tego wynika, ze zasadnicze
zmniejszenie wartosci wskaznika w Polsce nie byto zwiazane z rozpocze-
ciem i realizacja Strategii Europa 2020.

Powyzsze uwagi nie bytyby mozliwe, gdyby nie sprecyzowano, jak beda
mierzone postepy na drodze do osiagniecia celu, ktory rok uznany zostanie
za bazowy oraz jaka ma by¢ docelowa wartos¢ wskaznika celu.

Cele strategii realizowane sa przy pomocy 10 zintegrowanych wytycznych
(dziesiata dotyczy promowania wtaczenia i zwalczania ubéstwa) oraz
programow dziatan nazywanych ,inicjatywami przewodnimi”. W przypad-
ku priorytetu dotyczacego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wta-
czeniu spotecznemu przedstawiono dwie inicjatywy: Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski Program Walki
z Ubdstwem (Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym). Drugi z nich jest kontynuacja idei
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym
(2010 r.) i ma pomagac w osiagnieciu celu Strategii w zakresie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. Przewidziano w nim kilkadziesiat dziatan (64),
z ktérych dwie trzecie zostato juz zrealizowanych'. Pogrupowano je w kil-
ku obszarach tematycznych.

1. Dziatania obejmujace wszystkie obszary polityki spotecznej (rynek pra-
cy, gwarantowany dochdd minimalny, opieka zdrowotna, edukacja, wa-
runki mieszkaniowe i dostep do podstawowego rachunku bankowego).

2. Skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE wspierajacych wtaczenie
spoteczne (jedna z waznych inicjatyw byto zarezerwowanie co najmniej

11. Komunikat Komisji COM(2014) 130 Podsumowanie realizacji strategii ..Europa 2020" na rzecz inteligentnego, trwa-
tego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Zatacznik II: Przeglad postepow w realizacji celow
strategii ..Europa 2020".

30



20% s$rodkdw z Europejskiego Funduszu Spotecznego na walke z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym).

3. Rozwdj innowacyjnych rozwiazan w obszarze polityki spotecznej prze-
testowanych za pomoca metod naukowych.

4. Wspieranie podejscia partnerskiego we wspotpracy ze spoteczen-
stwem obywatelskim oraz gospodarki spoteczne;.

5. Scislejsza koordynacja polityki poszczegélnych krajow UE prowadzona
w ramach otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjal-
nej i wtaczenia spotecznego (spoteczna OMK] i przy pomocy Komitetu
Ochrony Socjalne;.

Co roku w ramach tej inicjatywy odbywaja sie konferencje nazywane
konwencjami (pierwsza byta w Krakowie w okresie Polskiej Prezyden-
cji, pozostate w Brukseli). Ich celem jest zgromadzenie w jednym miej-
scu wszystkich najwazniejszych interesariuszy przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu. W konwencji biora udziat przedstawiciele
instytucji europejskich, europejskich organizacji pozarzadowych, wsréd
ktorych duza grupe zrzesza EAPN. Panstwa cztonkowskie wysytaja de-
legacje, w ktorych sa zwykle przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej oraz organizacji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
ubdstwu, w tym osoby, ktore doswiadczaja problemow w tym zakresie.

Przyjecie pakietu inwestycji spotecznych (patrz dalej) sprawito, ze pojawity
sie watpliwosci co do znaczenia Europejskiej Platformy. W podsumowaniu
realizacji strategii Europa 2020 z 2014 r. napisano, ze ,nie udato sie do
konca stworzy¢ spojnych i zintegrowanych ram polityk spotecznych oraz
wykorzystac synergii miedzy réznymi dziataniami; jest ona raczej zbiorem
inicjatyw, a jej warto$¢ dodana nie jest oczywista™'2.

Warto dodaé, ze co roku od wielu juz lat w Brukseli organizowane sa Eu-
ropejskie Spotkania Os6b Doswiadczajacych Ubdstwa. Maja one na celu
wtaczenie ich do debaty na temat dziatan UE w obszarze ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego. Za przygotowanie delegacji z Panstw Cztonkowskich

12. Tamze, s. 43.

odpowiadaja krajowe komitety EAPN. W Polsce proces przygotowan byt
organizowany przez Fundacje Pomocy Spotecznej ..Barka” (jeszcze przed
powstaniem Polskiego Komitetu EAPN w 2007 r.), a nastepnie przez ATD
Polska (kilka lat), Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi”, Monar. W roku 2014
delegacje przygotowuje Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej™.

Architektura realizacji Strategii Europa 2020 wykorzystuje instrumenty,
ktore byty juz obecne w okresie Strategii Lizbonskiej (wytyczne, krajowe
programy reform, zalecenia dla poszczegélnych panstw, otwarta metoda
koordynacji). Nowe elementy to znacznie rozszerzona i zaostrzona kontro-
la finansow publicznych oraz skrdcenie cyklu realizacji do jednego roku.
Jeden cykl realizacji Strategii zostat nazwany semestrem europejskim.
Terminy i zadania z nim zwiazane zostaty przedstawione w Tabeli 6.

Tabela 6. Semestr Europejski w latach 2013-2014

Listopad 2013 Komisja Europejska publikuje roczny
przeglad gospodarczy, w ktorym
okreslono priorytety na kolejny rok
(AGS), a takze raport dotyczacy me-
chanizmu alarmowego (AMR, przed-
stawiajacy zagrozenia dla finanséw
publicznych)

Styczen-luty 2014 Rada UE i jej ciata doradcze dyskutuja ~ Komitet Ochrony Socjalnej zat-
nad AGS i AMR i uzgadniaja priorytety. wierdza swoj roczny raport za rok
Parlament Europejski dyskutuje nad 2013
AGS

13. Historia spotkan w jezyku angielskim: www.eapn.eu/en/what-we-do/issues-we-focus-on/the-european-meetings
-of-people-experiencing-poverty-history.
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Marzec-kwiecien Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja Panstwa cztonkowskie przesytaja
2014 krajowe programy reform (z wyjatkami)  krajowe raporty spoteczne (co
oraz programy stabilizacji (panstwa dwa lata, pierwsze przygotowano

strefy Euro) lub konwergencji [pozosta- ~ w 2012r)
te] w obszarze polityki nadzoru budze-
towego

Maj 2014 Komisja Europejska ocenia krajowe
programy reform

Czerwiec 2014  Komisja Europejska proponuje zalece-
nia dla poszczegdlnych panstw czton-
kowskich (CSR); Rada Ministrow UE
dyskutuje nad zaleceniami

Lipiec 2014 Rada Ministréw UE do spraw gospodar-
czych i finansowych przyjmuje zalecenia
dla Panstw Cztonkowskich

Jesien 2014 Semestr krajowy: Panstwa cztonkowskie ~ Komitet Ochrony Socjalnej publi-
przedstawiaja projekty budzetu kuje raport roczny za 2014 r.
w parlamentach krajowych, realizuja
krajowe programy reform oraz zalecenia

Wrzesien- Panstwa Cztonkowskie strefy Euro
pazdziernik 2014 przedstawiaja projekty swoich budze-
téw do kontroli przez Komisje Europej-
ska.
Parlament Europejski debatuje nad se-
mestrem i zaleceniami

Zrodto: EAPN toolkit on engaging in the National Reform Programmes and National Social
Reports 2013 (ze zmianami i uzupetnieniami R.S.).
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Semestr europejski w ksztatcie przedstawionym w Tabeli 6 ma przede
wszystkim zapobiega¢ nadmiernym deficytom budzetowym (powyzej 3%
PKBJ i zadtuzeniu Panstw Cztonkowskich (powyzej 60% PKB). Na poczatku
lat 90. przyjete zostaty warunki, ktdre powinny by¢ spetnione, aby pafnstwo
mogto by¢ przyjete do unii gospodarczej i walutowej (kryteria z Maastricht,
kryteria konwergencji'). W Pakcie Stabilnosci i Wzrostu z 1997 r. uznano,
ze kryteria te maja by¢ tez stosowane przez panstwa juz obecne w unii wa-
lutowej. Do kryzysu z konca lat 2000 byty one naruszane i nie wiazato sie to
z zadnymi konsekwencjami. Po kryzysie z lat 2008-2010 zdecydowano sie
wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty dyscyplinowania Pafnstw Cztonkow-
skich, szczegolnie w strefie Euro (pakiety legislacyjne z 2011 - szescio-
pakiz2013r. - dwupak, Miedzyrzadowy Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej).

W zaleceniach dla poszczegélnych Panstw Cztonkowskich Komisja nie
ogranicza sie jednak tylko do wskazywania sposobdw na ograniczenie
problemoéw budzetowych. Zalecenia dotycza tez reform w polityce spo-
tecznej™. Z tego tez powodu EAPN zacheca sieci krajowe do zgtaszania
propozycji alternatywnych zalecen w tym obszarze™.

Polska objeta jest od 2009 r. procedura nadmiernego deficytu. W zwiaz-
ku z tym w kolejnych aktualizacjach Programu Konwergencji przedstawia
dziatania nastawione na obnizenie deficytu budzetowego. W 2011 r. Polski
rzad przyjat pierwszy Krajowy Program Reform w okresie Strategii Euro-
pa 2020. Do 2014 przygotowano jego dwie aktualizacje na lata 2012-2013
i 2013-2014. Program przygotowuje Miedzyresortowy Zespo6t do spraw
Strategii Europa 2020. W sktad Zespotu wchodza nie tylko przedstawiciele
administracji rzadowej, ale tez organizacji pracodawcéw, zwiazkéw zawo-
dowych i organizacji pozarzadowych (w tym Polski Komitet EAPN].

Wspomniana wyzej otwarta metoda koordynacji w obszarze spotecznym
miata by¢é wzmocniona w okresie po 2010 r. Krajowe plany lub programy
dziatan zostaty zastapione raportami spotecznymi. Polski Krajowy Raport
Spoteczny (KRS) z 2012 r. w czesci dotyczacej przeciwdziatania ubdstwu

14. Obecnie sa one umieszczone w artykule 140 Traktatu o funkcjonowaniu UE i doprecyzowane w Protokole nr 13
w sprawie kryteriéw konwergencji.

15. S. Clauwaert, The country-specific recommendations (CSRs] in the social field: an overview and initial comparison.
European Trade Union Institute, 2013.

16. EAPN 2013 Assessment of Country-Specific Recommendations (CSRs) and proposals for Alternative CSRs (National
and EO Members), EAPN 2013.
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odsytat do Krajowego Programu Reform. W przygotowaniu KRS organi-
zacje pozarzadowe w ogole nie uczestniczyty. Jego znaczenie wydaje sie
mniejsze niz krajowych programow w zakresie zabezpieczenia spoteczne-
go i integracji spotecznej przyjmowanych w latach 2006 i 2008.
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AKTYWNA INTEGRACJA I INWESTYCJE SPOLECZNE

Dla rozumienia zalecanego w Unii podejscia do polityki spotecznej w ob-
szarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu kluczowe znaczenie maja
koncepcje aktywnej integracji (active inclusion) i inwestycji spotecznych.
Pierwsza zostata w petni sformutowana i zalecona Panstwom Czton-
kowskim w 2008 r. Poziom jej wdrazania w UE zostat oceniony krytycz-
nie i w 2013 r. sformutowano zalecenia, ktére miaty poprawié¢ sytuacje
w tym zakresie. W tytule dokumentu, w ktdrym zostaty one opublikowane
uwzgledniono juz druga koncepcje: ,,Sprawozdanie w sprawie dziatan na-
stepczych dotyczacych wdrozenia przez panstwa cztonkowskie zalecenia
Komisji Europejskiej z 2008 r. w sprawie aktywnego wtaczenia oséb wy-
kluczonych z rynku pracy - w kierunku koncepcji inwestycji spotecznych”.

Aktywna integracja mataczy¢ wjedna spojna strategie trzy rodzaje wspar-
cia: o charakterze dochodowym, prozatrudnieniowym oraz ustugowym dla
0sdb w gorszej sytuacji. W tym ostatnim przypadku chodzi przede wszyst-
kim o dostep do ustug w zakresie pomocy spotecznej (np. praca socjalnal,
zatrudnienia i szkolen, wsparcia w sprawach mieszkaniowych i mieszkan
socjalnych, opieki nad dzieémi, opieki dtugoterminowej i ustug zdrowot-
nych.

Wazne, ze celem polityki aktywnej integracji nie jest tylko uzyskiwanie
przez osoby zdolne do pracy jakiegokolwiek zatrudnienia, a przez niezdol-
ne do pracy - jakiejkolwiek pomocy finansowej. Po pierwsze, zatrudnienie
powinno by¢ trwate i wysokiej jakosci. Po drugie, pomoc niezdolnym do
pracy powinna im zapewni¢ $rodki wystarczajace do godnego zycia oraz
wsparcie na rzecz ich uczestnictwa w spoteczenstwie.

Cata sztuka polega na tym, zeby trzy filary aktywnej integracji odpowiednio
ze soba potaczy¢ i realizowaé w sposdb zintegrowany (uzyskanie wszyst-
kich Swiadczen i ustug w jednym miejscu) skoordynowany miedzy réznymi
poziomamiadministracji publicznej (UE, rzad i samorzad) i zgodnie z zasa-
da partnerstwa. W opracowywanie, wdrazanie i ocenianie strategii powin-
ni by¢ wtaczeni ci, ktérzy doswiadczaja problemdw ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego, a takze partnerzy spoteczni, organizacje pozarzadowe
i ustugodawcy.
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Zasady aktywnej integracji nie sa realizowane, w przypadku gdy system
zabezpieczenia spotecznego charakteryzuje sie nastepujacymi cechami'”:

- Wsparcie dochodowe obejmuje mata czes$¢ potrzebujacych w wieku
produkcyjnym;

- Swiadczenia pieniezne dla 0séb w wieku produkcyjnym sa niskie;

- Rynek pracy jest silnie spolaryzowany na prace wysokiej jakosci i ni-
skiej jakosci (np. umowy na czas okreslony, cywilnoprawnel;

- Opieka ztobkowa i przedszkolna jest niedostepna i niewiele dzieci jest
nia objete;

- Niewielki udziat w edukacji i szkoleniach tych osdb, ktdre maja niski
poziom wyksztatcenia.

Polska zostata zaliczona do grupy krajow, ktdre maja wiekszos¢ tych cech.

Zalecenia dotyczace lepszego wdrazania koncepcji aktywnej integracji
w krajach cztonkowskich sa bardzo interesujace w tej perspektywie. Wy-
szczegolnione zostaty one ponizej'®.

a) Rozwijanie metodologii budzetéow odniesienia (reference bugdet'),
w Polsce przyktadem jest minimum socjalne i minimum egzystencji
obliczane przez Instytut Pracy.

b) Wycofywanie $wiadczen, tak aby nie zniecheca¢ do podejmowania pracy
- jezeli dochdd ze $wiadczen spada szybciej niz wzrasta dochod z za-
robkow, wowczas taczny dochod netto zmniejsza sie zamiast zwiekszac
w zwiazku z podejmowana praca.

17. Commission Staff Working Document Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European
Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market - Towards a social invest-
ment approach, SWD(2013) 39, s. 6.

18. Commission Staff Working Document Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European
Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market - Towards a social invest-
ment approach, SWD(2013) 39, s. 9-15.

19. Handbook of Reference Budgets: on the design, construction and application of reference budgets, Standard Budgets
project, grudzien 2009.
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c) Uproszczenie procedur i lepsze informowanie o uprawnieniach powinno
zwiekszy¢ liczbe osob uprawnionych pobierajacych swiadczenia.

d) Nalezy poszukiwac innowacyjnych sposobdéw docierania do grup, ktére
sa w najgorszej sytuacji na rynku pracy.

e) Pomoc dla 0s6b bezrobotnych powinna by¢ udzielana w zaleznosci od
okresu pozostawania bez pracy. Dla 0sdb po niedawnej utracie pracy
- pomoc w aktywnym jej szukaniu. Dla osdb nieco dtuzej bezrobotnych -
doradztwo zawodowe. Dla dtugotrwale bezrobotnych - programy szko-
len i edukacyjne.

f) Pomoc dla bezrobotnych powinna by¢ dostosowana do cech bezrobotne-
go, ktére decyduja o aktywizacji zawodowej i by¢ oparta na kontrakcie
miedzy bezrobotnym a udzielajacym mu wsparcia.

gl Zasitki i podatki powinny by¢ tak skonstruowane, aby zacheca¢ do podej-
mowania zatrudnienia i zmniejsza¢ ubdstwo pracownikow (odpowiednie
tempo wycofywania zasitkéw, ulgi podatkowe). Jest to wazne dla gospo-
darstw domowych z dwojgiem dorostych, ale tylko z jedna osoba pracu-
jaca i mato zarabiajaca, a takze dla rodzin z dzie¢mi lub innymi osobami
zaleznymi.

h) Nalezy inwestowa¢ w ustugi takie jak edukacja, opieka zdrowotna,
mieszkalnictwo spoteczne, opieke dla dzieci i dla 0os6b starszych.

i) Z EFS mozna finansowa¢ podnoszenie kompetencji pracownikéw, ktérych
gtéwnym zadaniem jest koordynowanie wsparcia dla poszczegdélnych osdb
i rodzin.

Ten zestaw zalecen dobrze obrazuje sposob myslenia na temat przeciwdzia-
tania ubdstwu i wykluczeniu dominujacy obecnie w Komisji Europejskiej.
W szerszej perspektywie zostaty one powtérzone w Pakiecie inwestycji spo-
tecznych - .. Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdra-
zanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020" z 2013 .20

20. Zob. OdpowiedZ EAPN na Pakiet na rzecz inwestycji spotecznych Czy Pakiet ograniczy ubostwo? EAPN, 2013.
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Jednym z najwazniejszych zatacznikéw do tego dokumentu byto opraco-
wywane od kilku lat zalecenie Komisji ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie
cyklu marginalizacji”. Przedstawiono w nim zintegrowana i wszechstronna
strategie majaca na celu przeciwdziatanie ubdstwu dzieci?'.

Inne dokumenty towarzyszace nie miaty juz takiego statusu. Byty robo-
cze i dotyczyty lepszego wdrazania aktywnej integracji (patrz wyzej), opie-
ki dtugoterminowej (wyzwania i warianty rozwiazan), przeciwdziatania
problemowi bezdomno$ci, inwestowania w zdrowie (poprawa wydajnosci
i skutecznosci systemow opieki zdrowotnej przy ograniczonym budzeciel,
roli EFS we wdrazaniu dziatan o charakterze inwestycji spotecznych.

W ramach mapy realizacji Pakietu inwestycji spotecznych przewidziano
dziatania w trzech obszarach?:

- Wzmocnienie podejscia inwestycji spotecznych poprzez semestr euro-
pejski przypadajacy na rok 2014 i kolejne;

- Wspieranie inwestycji spotecznych z funduszy UE, w szczegdlnosci
z EFS;

- Usprawnienie zarzadzania i sprawozdawczosci.

21. Zob. Ku lepszej jakosci zycia europejskich dzieci ubéstwo dzieci w Europie, EAPN, Eurochild, 2013.
22. Policy Roadmap for the 2014 Implementation of the Social Investment Package, European Commission, luty 2014.
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FINANSOWE INSTRUMENTY POLITYKI SPOLECZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska w obszarze polityki spotecznej dysponuje instrumentami
nie tylko z zakresu twardego i miekkiego prawa, ale réwniez o charakte-
rze finansowym. Nie sa to tak, jak w panstwach cztonkowskich systemy
Swiadczen pienieznych, ale fundusze z ktérych finansowane sa ograniczo-
ne w czasie projekty. Gtownym instrumentem UE tego rodzaju jest Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS, powstat w 1957 r.).

EFS nalezy do funduszy strukturalnych, ktére wspieraja polityke spdjno-
éci UE, poza nim sa to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Fundusz Spéjnosci. Polityka spdjnosci ma prowadzi¢ do ,wzmocnienia jej
[UE] spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, [...] zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania re-
giondw najmniej uprzywilejowanych” (art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu
UE]). Nie zalicza sie tej polityki w cato$ci do polityki spotecznej, chociaz ma
ona podobne intencje. Zamiast ubogich ludzi lub rodzin wspiera sie regio-
ny ubozsze w stosunku do $redniej unijnej. Chodzi wiec o redystrybucje
o charakterze przestrzennym, czyli od regiondw bogatych i rozwinietych
do regiondw ubozszych i dopiero rozwijajacych sie.

Dziatania finansowane z EFS maja prowadzi¢ do ,poprawy mozliwosci za-
trudniania pracownikéw w ramach rynku wewnetrznego, [...] utatwienia
zatrudniania pracownikow i zwiekszania ich mobilnosci geograficzneji za-
wodowej wewnatrz Unii, jak réwniez do utatwienia im dostosowania sie do
zmian w przemysle i systemach produkcyjnych, zwtaszcza przez ksztatce-
nie zawodowe i przekwalifikowanie” (art. 162 Traktatu o funkcjonowaniu
UE). W szczegdlnosci realizacja pierwszego celu ma prowadzi¢ do ,.pod-
niesienia sie poziomu zycia”.

W rozporzadzeniu o EFS z 2013 r. wyszczegélniono cztery cele tematyczne:

1. promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow;

2. promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dys-
kryminacja;
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3. inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;

4. wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zain-
teresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej.

Wazna nowoscia jest potraktowanie jako odrebnego celu w zakresie prze-
ciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Nie moze byc on jednak
traktowany w oderwaniu od przytoczonego wyzej celu traktatowego EFS.
Wsraod priorytetéw inwestycyjnych dla tego celu przewidziano:

a) aktywne wtaczenie, w tym z myséla o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie;

b) integracje spoteczno-gospodarcza spotecznoéci marginalizowanych,
takich jak Romowie;

c) zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie réwnych
szans;

d) utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych, swiadczo-
nych w interesie ogolnym;

e) wspieranie przedsiebiorczo$ci spotecznej i integracji zawodowe;j
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i soli-
darnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia;

f) strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spotecznos¢.

Wprowadzono tez warunek, aby przeznaczac na cel tematyczny zwiazany
z przeciwdziataniem ubdstwu nie mniej niz 20% srodkéw EFS w danym
kraju.

Kolejna nowos$¢ to postawienie Panstwom Cztonkowskim warunkéw
wstepnych (ex-ante). Musza by¢ one spetnione, aby $rodki z funduszy UE
mogty by¢ przekazane. W Przypadku EFS jednym z takich warunkéw jest
przyjecie dtugookresowego programu przeciwdziatania ubdéstwu: ,Istnie-

nie i realizacja krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ogranicza-
nia ubdstwa”?®. W Polsce jest to Krajowy Program Przeciwdziatania Ubo-
stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 - Nowy wymiar aktywnej integracji.

W marcu 2014 roku podpisane zostato rozporzadzenie w sprawie Europej-
skiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (ang. FEAD). Jest
to nastepca programu realizowanego w ramach wspédlnej polityki rolnej
UE i polegajacego na udzielaniu pomocy zywnosciowej osobom ubogim
(rozporzadzenie z 1987 r., fr. PEAD). Zywno$¢ pochodzita z zakupdéw inter-
wencyjnych majacych wptywaé na ceny zywnosci. Gdy zapasy z tego tytutu
staty sie coraz mniejsze, zdecydowano sie na zakupy zywnosci dla celow
pomocowych. Wzbudzito to kontrowersje, gdyz w kompetencjach Unii nie
lezy bezposrednie pomaganie osobom ubogim w Panstwach Cztonkow-
skich. Rozpoczety sie prace nad zmiana prawa UE w tym zakresie. Cele
Funduszu zostaty okreslone nastepujaco:

Fundusz powinien zwiekszy¢ spdjnosc spoteczna, przyczyniajac
sie do ograniczenia skali ubéstwa w Unii poprzez wspieranie sys-
temow krajowych swiadczacych pomoc inna niz finansowa, aby
wptywac na zmniejszenie niedoboru zywnosci i powaznej depry-
wacji materialnej lub przyczyniac sie do wtaczenia spotecznego
0s0b najbardziej potrzebujacych. Fundusz powinien wptywac na
zmniejszenie najciezszych form ubdstwa, ktdre najszybciej skut-
kuja wykluczeniem spotecznym, takich jak bezdomnos¢, ubd-
stwo wsrdd dzieci i niedobdr zywnosci.

Z Funduszu moze by¢ finansowana pomoc rzeczowa w postaci zywnosci, ale tez
innych débr konsumpcyjnych o niewielkiej wartoéci (np. odziez, obuwie, $rodki
higieny, przybory szkolne, $piwory) oraz .$rodki towarzyszace”. W rozporza-
dzeniu okreslono je jako dziatania zmniejszajace wykluczenie spoteczne lub
stan kryzysu w sposéb zachecajacy do samodzielnosci i zréwnowazony. Przy-
ktadami byty wskazdwki dotyczace wtasciwej diety, gospodarowania budze-
tem. Polska i inne kraje UE sa obecnie (marzec 2014) mocno zaawansowa-
ne w pracach przygotowujacych umowe partnerstwa z UE (przyjeta przez
rzad w styczniu 2014 r.) oraz przyszte programy, na podstawie ktorych
beda wydatkowane srodki funduszy strukturalnych. Z EFS w okresie 2014-

23. Warunek wstepny 9.1 okreslony w zataczniku XI do rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlne przepisy dla funduszy
strukturalnych UE na lata 2014-2020.

42



2020 beda finansowane Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO
WER) oraz regionalne programy operacyjne, przygotowywane przez sa-
morzady wojewddztw (RPO, finansowane tez z EFRR). Wsparcie dla 0s6b
ubogich i wykluczonych spotecznie bedzie realizowane gtéwnie w ramach
RPO, a dziatania na rzecz poprawy jakosci polityki spotecznej, w tym kom-
petencji stuzb spotecznych, koncentruja sie w PO WER. Dla drugiego Fun-
duszu (FEAD) ma powstac odrebny program operacyjny.

W umowie partnerstwa rzadu polskiego z UE przewidziano dziewiaty cel
tematyczny: ,Promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja”. Na jego realizacje w PO WER przeznaczono
235,3 mln euro, a w regionalnych programach operacyjnych 4 710,5 mln
euro. tacznie jest to wiec prawie 5 miliardéw euro.

Jedna z zasad horyzontalnych, ktérym ma by¢ podporzadkowane przygo-
towanie i poézniej wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych UE,
jest zasada partnerstwa. Jest ona bardzo wazna dla organizacji pozarza-
dowych. Méwi ona o tym, ze w proces przygotowania, realizowania, oce-
niania rezultatéw wydatkowania srodkéw UE w Panstwie Cztonkowskim,
powinny by¢ wtaczone organizacje i grupy spoza administracji publiczne;j.

Grono partneréw powinno obejmowac organy publiczne, par-
teréw spotecznoekonomicznych oraz podmioty reprezentuja-
ce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerow zajmujacych
sie zagadnieniami z zakresu srodowiska, organizacje spoteczne
iwolontariackie, czyli podmioty, ktére moga miec znaczny wptyw
na wdrozenie umdw o partnerstwie i programow lub ktére moga
odczuwac znaczne skutki wdrozenia takich umdéw i programow.
Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wtaczeniu grup, ktére moga
odczuwac skutki programow, a ktére maja trudnosci z wywiera-
niem wptywu na ich ksztattowanie, zwtaszcza spotecznosci naj-
stabszych i najbardziej marginalizowanych, ktdre sgq najbardziej
zagrozone dyskryminacja lub wytaczeniem spotecznym, w szcze-
gélnosci 0séb niepetnosprawnych, migrantéw i Romdéw.?

24. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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Zasady dotycza konsultacji, przygotowania umowy partnerstwa, progra-
mow operacyjnych, sprawozdawania z realizacji zasady partnerstwa, ko-
mitetow monitorujacych realizacje programéw finansowanych m.in. z EFS,
przygotowania zaproszen do sktadania wnioskéw o przyznanie funduszy,
sprawozdan z postepow w realizacji programdw, monitorowania progra-
mow i ich oceny. Potencjat organizacji pozarzadowych do wtaczenia sie
w te dziatania jest ograniczony, dlatego przewidziano réwniez finansowa-
nie z pomocy technicznej dziatan wzmacniajacych zdolnosci instytucjonal-
ne partneroéw.

Dla organizacji zrzeszonych w Polskim Komitecie EAPN wazne jest nie tyl-
ko to, ze sam Komitet i jego cztonkowie powinni by¢ wtaczani w proces
programowania, realizacji i oceny wydatkowania $rodkéw UE na przeciw-
dziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Osoby doswiadczajace tych
problemoéw réowniez powinny by¢ sensownie wtaczane w ten proces.

W 2006 r. utworzono Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
(EFG), ktérego celem jest pomoc dla pracownikéw zwalnianych grupo-
wo ze wzgledu na globalizacje gospodarki i zagraniczna konkurencje.
W odrdznieniu od EFS pomoc EFG jest jednorazowa i ograniczona w cza-
sie. Dziatanie tego funduszu reguluje obecnie Rozporzadzenie Parlamen-
tu i Rady 1309/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (2014-2020). Celem EFG jest finansowanie dziatan, dzieki kto-
rym osoby zwalniane w wyniku restrukturyzacji znajda trwate zatrudnie-
nie. Od 2007 r. do potowy lutego 2014 r. Srodki Funduszu zostaty urucho-
mione w 129 przypadkach?.

EFS, FEAD i EFG nastawione sa na finansowanie dziatan o charakterze
krajowym i lokalnym. Pierwsze dwa wymagaja zaprogramowania na po-
ziomie krajowym (umowa partnerstwa, programy operacyjne). Z kolei pro-
jekty zwiazane zrozwojem i koordynacja polityki spotecznej UE finansowa-
ne sa ze Wspolnotowego Programu na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci
Spotecznej (PROGRESS). Powstat on w 2001 r. wytacznie w celu wspoma-
gania wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi w zakresie integracji
spotecznej. Od 2006 r. znacznie rozszerzono jego zadania o zatrudnienie,
warunki pracy, dyskryminacje i réwnosc¢ ptci. W latach 2014-2020 jest on

25. Overview of EGF applications on 14.2.2014, Komisja Europejska.
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czeécia Programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl).
W sktad tego programu weszty tez dziatania na rzecz mobilnosci pracow-
nikow (Eures) oraz mikropozyczki wspierajace przedsiebiorczo$¢ grup
w gorszym potozeniu na rynku pracy oraz przedsiebiorstwa spoteczne. Na
Progress przeznaczono 61% srodkéw tego nowego programu (tacznie 919
mln euro w ciagu 7 lat). Progress ma wspiera¢ projekty dziatan nastawio-
nych na reformy polityki spotecznej w trzech obszarach:

- promowanie podniesienia poziomu trwatego zatrudnienia o wysokiej
jakosci;

- gwarantowanie odpowiedniej i godnej ochrony socjalnej oraz zwalcza-
nie wykluczenia spotecznego i ubdstwa;

- poprawa warunkow pracy.

W programie przewidziano rowniez wsparcie dla organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz integracji spotecznej i zmniejszania ubdstwa.

Omoédwione w tym punkcie cztery fundusze w jednej z publikacji Komisji zo-

staty uznane za .spdjny zestaw programow wspierajacych zatrudnienie,
ochrone socjalna i wtaczenie spoteczne, a takze warunki pracy”?.

26. EaSI Nowy ogolny program UE w dziedzinie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, Komisja Europejska, 2014, s. 7.
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PRZYSZLOSC POLITYKI SPOLECZNEJ UE

Rozpoczelismy przewodnik od argumentdéw moéwiacych, ze pogtebienie in-
tegracji gospodarczej wywotuje koniecznos¢ rozwijania wymiaru spotecz-
nego Unii. Kryzys w strefie euro doprowadzit do zaciesnienia wspdtpracy
i wprowadzenia nowych instrumentéw koordynacji i nadzoru finanséw pu-
blicznych Panstw Cztonkowskich (semestr europejskil. Czy z tego wynika,
ze czeka nas nowy etap rozwoju unijnej polityki spotecznej? Spdjrzmy naj-
pierw jak zapatrywano sie na jej przysztos¢ na poczatku XXI wieku.

Mark Kleinman w 2002 r. pordwnat czynniki, ktére sprzyjaja rozwojowi
wymiaru spotecznego Unii z tymi o wptywie przeciwnym. Do czynnikéw
sprzyjajacych zaliczyt on, po pierwsze, problemy zwiazane z coraz gteb-
sza integracja ekonomiczna. Wymagaja one nie tylko harmonizacji syste-
mow ochrony socjalnej, ale réwniez aktywnego ksztattowania krajowych
polityk spotecznych. Po drugie, brak jednolitej europejskiej polityki spo-
tecznej moze sktaniac¢ do zaniepokojenia tzw. dumpingiem socjalnym, czy-
li wykorzystywaniem nizszych standardéw ochrony praw pracowniczych
i socjalnych do przyciagania inwestycji zagranicznych i miejsc pracy?’. Po
trzecie, polityka spoteczna danego Panstwa Cztonkowskiego nie moze
dyskryminowac obywateli innych Panstw Cztonkowskich pracujacych na
jego obszarze. Wszelkie przeszkody w przeptywie sity roboczej pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi powinny by¢ minimalizowane, co moze by¢ ar-
gumentem za przyjeciem jednolitych standardéw w polityce spotecznejdla
wszystkich. | po czwarte, rozwoj idei i instytucji obywatelstwa UE wiaze sie
réwniez z prawami pracowniczymi i socjalnymi, co dobrze wida¢ na przy-
ktadzie Karty Praw Podstawowych UE. Ponadto zjawiska takie jak bezro-
bocie, wieksza aktywnos$¢ zawodowa kobiet, praca w niepetnym wymia-
rze czasu, presja na obnizanie ptaciinne, dostrzegane sa w catej Europie
i maja duzy wptyw na reformy systemow zabezpieczenia spotecznego, co
moze pociagac za soba oczekiwania, ze instytucjonalna odpowiedz na nie
bedzie tez wzmacniana z poziomu UE?.

27. Niepokoj ten wybucht z duza sita w debacie nad préba zdynamizowania europejskiego rynku ustug (dyrektywa Bol-
kensteina, 2004 r.). Odrzucenie projektu Traktatu Konstytucyjnego w referendach we Francji i Holandii przypisuje sie
obawom wywotanym przez propozycje dyrektywy. Obawy te dotyczyty konkurencji tanich pracownikéw z nowych krajéw
Unii, rowniez z Polski. Frits Bolkenstein wspomniat na jednej z konferencji prasowych we Francji, ze miat ktopoty ze zna-
lezieniem hydraulika i chetnie zatrudnitby kogos z Polski. Postac hydraulika z Polski wykorzystano pozniej w promocji
turystyki z Francji do Polski.

28. M. Kleinman, A European Welfare State? European Union Social Policy in Context, Palgrave Macmillan, 2002,
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Druga grupa czynnikdow ma wptyw hamujacy na rozwoj polityki spotecznej
UE. Po pierwsze, system polityczny Unii nie sprzyja $miatym reformom
i sprawia, ze ,tatwiej jest blokowac inicjatywy w zakresie polityki niz je
przeprowadzac”. Po drugie, istotnym czynnikiem rozwoju narodowej poli-
tyki spotecznej byty partie socjaldemokratyczne oraz silny ruch zwiazko-
wy, taki uktad sit nie ma odpowiednika na poziomie UE. Po trzecie, Unia jest
bardzo zréznicowana pod wzgledem rozwoju gospodarczego, jest takze
wielokulturowa i wielonarodowa. Rozwdj polityki spotecznej w panstwach
narodowych wymagat poczucia wspoélnoty ponad podziatami i réznicami,
im jest ich wiecej i im sa gtebsze, tym o takie poczucie trudniej. Po czwar-
te, polityki spoteczne Panstw cztonkowskich uksztattowaty sie jako czesc
ich historii i zachowuja narodowy charakter. Przestrzen dla europejskich
inicjatyw jest tu niewielka, a ponadto w ich implementacji UE zdana jest
na narodowe administracje publiczne. Ostatni czynnik hamujacy dotyczy
zasobow finansowych na prowadzenie polityki unijnej. W odroznieniu od
Panstw Cztonkowskich Unia nie ma wtasnych podatkdw, z ktdrych mogta-
by finansowad tez wtasna polityke spoteczna?®.

Jakie sa wiec szanse na polityke spoteczna UE podobna do modelu
szwedzkiego czy niemieckiego? Kleinman odpowiada po prostu, ze nie
ma na to zadnych szans. Wstepnym warunkiem w tym zakresie jest kon-
stytucjonalizacja praw socjalnych w prawie administracyjnym UE, a ogél-
niej - .wzmocnienie i wyjasnienie pojecia europejskiego obywatelstwa”.
Przewidywat on ponadto, ze 1) znaczenie spraw spotecznych na poziomie
Unii bedzie rosto, a jej wptyw na nadal narodowe polityki spoteczne be-
dzie coraz wiekszy; 2) na ich marginesach pozostanie jednak wzglednie
duzy obszar do zagospodarowania przez unijne inicjatywy; 3] dziatania UE
w sferze spotecznej beda przyczyniaty sie do powstawania ,.infrastruktury
organizacji, sieci i praktyk”, ktéra sama pdézniej bedzie odgrywata aktywna
role w rozwoju unijnej polityki spotecznej. Wiele tez zalezy od tego, w jakim
kierunku rozwinie sie sama Unia®.

Podobne wnioski na temat perspektyw wymiaru spotecznego UE for-
mutuje Wtodzimierz Aniot. Zestawit on ze soba .czynniki dynamizujace”
z .czynnikami ograniczajacymi”. Do tych pierwszych nalezaty globalizacja
i regionalizacja, zaostrzanie sie kwestii spotecznych, . kryzys tradycyjnych

29. Tamze.
30 .Tamze.
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instrumentow panstwa opiekunczego”, logika integracji, wymagajaca spoj-
nosci miedzy jej gospodarczym i spotecznym wymiarem. Czynniki ograni-
czajace to globalizacja gospodarki Swiatowej i zwiazany z nia nacisk na ob-
nizanie kosztow produkcji, restrykcyjna polityka budzetowa w ramach Unii
Monetarnej, pluralizm narodowych rozwiazan socjalnych, dysproporcje
W rozwoju gospodarczym, sprzecznos¢ miedzy celami integracji gospo-
darczej i spotecznej (wolny rynek a jednolite standardy socjalne), nieche¢
najbogatszych Panstw cztonkowskich do redystrybucji na rzecz panstw
biedniejszych (.egoizm narodowo-panstwowy”), zasada subsydiarnosci
i obrona suwerennosci panstw cztonkowskich na tej podstawie®'. Ogdlna
konkluzja byta nastepujaca:

.Brak dzis przestanek dla powstania <<europejskiego welfare
state>>, ktore przejetoby od europejskich panstw narodowych
odpowiedzialnos¢ za regulowanie, finansowanie i Swiadczenie
rozmaitych ustug socjalnych... Gtéwne komponenty krajowych
systemdw polityki spotecznej na dtugo jeszcze [jesli nie na za-
wsze] pozostana pod kontrola panstw nalezacych do Unii™.

Przysztosc nie bedzie wiec polegata na ujednolicaniu rozwiazan, ale na
.pogtebianiu spotecznego wymiaru integracji europejskiej”. Powiazania
miedzy réznymi rozwiazaniami beda scislejsze, nasilac sie beda procesy
wzajemnego uczenia sie: ,.skuteczniejszy i petniejszy transfer - z kraju do
kraju - pozytywnych, sprawdzonych w praktyce dosSwiadczen w rozwiazy-
waniu najpilniejszych kwestii spotecznych”.

Scenariusz powstania europejskiego panstwa o rozlegtych kompetencjach
socjalnych na wzor panstw narodowych wykluczaja takze Marjorie Jouen
i Catherine Palapant. Za najbardziej prawdopodobne uznaty one jednak nie
pogtebianie wymiaru spotecznego w duchu otwartej metody koordynacji,
ale jego rozmywanie i wycofywanie. Ten scenariusz to ,,powolna i nieunik-
niona erozja prawa wspolnotowego” w wyniku orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz przetargéw prowadzacych do noweliza-
cji dyrektyw spotecznych przez Rade Europejska. Pozostate scenariusze
to .uzgodniona strategia spotecznego rozbrojenia”, czyli powrét do cat-
kowitej suwerennosci Panstw Cztonkowskich w sprawach spotecznych

31. W. Aniot Europejska polityka spoteczna, Elipsa, Warszawa 2003, s. 140-154.
32. Tamze, s. 221.
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z teza o nieistnieniu jednego europejskiego modelu spotecznego w tle.
Autorki wyraznie preferuja ostatni scenariusz - ,nowa europejska umo-
we spoteczna”. Rozszerzenie Unii 0 nowe, mniej rozwiniete panstwa miato
stwarzac szanse na jego realizacje. Na czym miat on polegaé? Gtodwnie na
wykorzystaniu w wiekszym zakresie programow finansowanych z fundu-
szy strukturalnych UE, zasad wprowadzanych zaleceniami i komunikatami
Komisji Europejskiej, europejskiego dialogu spotecznego - z wtaczeniem
do niego organizacji spotecznych, a takze otwartej metody koordynacji,
o ktorej byta mowa wyzej. Jest to wiec program bardziej intensywnego
wykorzystania dotychczas wprowadzonych instrumentéw o charakterze
miekkiego prawa i instrumentow finansowych3:,

Co z tych przewidywan sprawdzito sie po ponad dekadzie od ich sformu-
towania? Dyskusja nad wymiarem spotecznym UE i jego przysztoscia roz-
gorzata na nowo w zwiazku z kryzysem 2008 r. i problemami strefy Euro.
Sekwencja odpowiedzi na te wydarzenia byta nastepujaca®:

1. Zapobieganie zatamaniu sie systemu finansowego, czyli ratowanie ban-
kéw zagrozonych bankructwem za pomoca pieniedzy publicznych (np.
Irlandie kosztowato to 20% PKB]), a nastepnie inicjatyw nastawionych
na wieksza kontrole nad systemem bankowym i jego integracje w UE
(np. regulacje Basel Ill wprowadzone do prawa unijnego, propozycja
unii bankowej w UE].

2. Zaostrzenie kontroli finansow publicznych w strefie Euro i narzucanie
wymogow dotyczacych polityki cie¢ w wydatkach publicznych po wybu-
chu kryzysu zadtuzenia zagranicznego w Grecji. Ona i kilka innych kra-
jow zostato poddane specjalnej procedurze pomocowej nadzorowane;j
przez Komisje Europejska, Europejski Bank Centralny i Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, nazywanych tacznie ,,Tréjka”. Dla krajow poza
strefa euro (Rumunia) zamiast EBC wystepuje Bank Swiatowy?.

3. Podejmowanie prob zaradzenia problemom spotecznym, ktdre spowo-
dowata polityka cieé, przy uznaniu, ze jej skutecznos¢ w przywracaniu

33. M. Jouen, C. Palpant, For a new European social contract. Studies & Research nr 43, Notre Europe Jacques Delors
Institute, 2005.

34.S. Fernandes, E. Gyger, What Kind of Social Europe after the crisis?, Notre Europe Jacques Delors Institute, 4 luty
2014,s.2-3.

35. Wuproszczeniu procedura ta polega na udzielaniu pozyczek o oprocentowaniu nizszym niz rynkowe pod warunkiem
przeprowadzenia reform zmniejszajacych deficyt budzetowy i dtug publiczny.
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dobrej kondycji gospodarki jest ograniczona, przynajmniej w krotkim
okresie (przyktad Grecji, gdzie zatamanie gospodarcze w wyniku na-
rzuconych reform spowodowato ogromne bezrobocie, ktére wbrew
oczekiwaniom nie zmniejsza sie).

4. Nowe inicjatywy majace na celu podkreslenie wymiaru spotecznego
Unii, w tym podejscie inwestycji spotecznych i dziatania nastawione na
przeciwdziatanie bezrobociu mtodziezy (pakiet na rzecz zatrudnienia
mtodziezy, wtaczone w programy EFS).

Europejskie federacje organizacji pozarzadowych (m.in. EAPN) uznaja, ze
polityka cie¢, szczegdlnie w obszarze wydatkdw spotecznych, powoduje
wiecej szkod niz pozytku i wskazuja na potrzebe innego podejscia®. Po-
dobnie mysla ekonomisci krytyczni wobec dotychczasowej polityki gospo-
darczej i spotecznej UE zrzeszeni w Grupie EuroMemo?’.

Sekwencja dziatan na poziomie UE moze wskazywaé, ze ewoluuje ona
w kierunku podejmowania nowych inicjatyw w obszarze spotecznym. Sa
one jednak rozproszone, w wiekszosci oparte na miekkim prawie, w wie-
lu przypadkach nie sa to nawet zalecenia Komisji. Semestr europejski
zdominowany zostat przez polityke uzdrawiania finanséw publicznych
w strefie Euro, ktdra wyposazono w nowe i znacznie bardziej zaawanso-
wane i twarde instrumenty. Nic takiego nie dzieje sie w przypadku polityki
spotecznej. Trzeba jednak przyznaé, ze w ramach instrumentéw semestru
europejskiego uwzglednia sie réwniez polityke spoteczna. W corocznych
zaleceniach UE dla Panstw Cztonkowskich (CSR] cze$¢ z nich dotyczy po-
dejmowania dziatan reformatorskich w tym obszarze. Na tym tle otwarta
metoda koordynacji wyraznie traci na znaczeniu. A byta ona krytykowana
jako mato skuteczna juz za czasow swojej Swietnosci - w czasie Strategii
Lizbonskiej.

W przypadku instrumentow finansowych nie zmienito sie wiele. Pomoc dla
pracownikow masowo zwalnianych w wyniku restrukturyzacji czy pomoc
rzeczowa dla najbiedniejszych nie wnosza nowej jakosci. Wzmocnieniem

36. Lifeboat or life sentence? The Troika and emergency assistance programmes and their impact on poverty and social
exclusion, Raport EAPN, grudzien 2013.

37. Pogtebiajace sie podziaty w Europie i potrzeba radykalnej alternatywy dla polityki UE - EuroMemorandum 2014,
Ekonomisci Europejscy na rzecz Alternatywnej Polityki Ekonomicznej w Europie, Grupa EuroMemo. 2014.
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pozycji Unii jest wprowadzenie warunkow wstepnych (ex-ante) dla fundu-
szy strukturalnych, w tym dla EFS. Czy jednak wymuszane w ten sposob
dziatania Panstw Cztonkowskich nie beda miaty wytacznie symboliczne-
go charakteru? O wiekszym zorientowaniu na przeciwdziatanie ubdstwu
swiadczy wyodrebnienie nowego priorytetu inwestycyjnego i ustalenie, ze
co najmniej 20% ma by¢ przeznaczone na ten obszar. Nadal jednak w pra-
wie traktatowym celem EFS jest dziatanie na rzecz zatrudnienia. Propozy-
cja, aby w puli sSrodkdw na polityke spojnosci EFS miat nie mniej niz 25%
(ostatecznie przyjeto 23,1%) moze by¢ sygnatem, ze spada jego znaczenie.

Niektdrzy komentatorzy oczekiwali, ze po wzmocnieniu przepisow anty-
dyskryminacyjnych oraz uznaniu za wiazaca Karte Praw Podstawowych,
rozpocznie sie nowa era w europejskiej polityce spotecznej. Ratyfikacja
przez UE Karty Praw Osdéb Niepetnosprawnych ONZ moze byé oznaka, ze
ten kierunek bedzie sie wzmacniat. W tym kontekscie podkreslano role
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéra tym razem mogta przy-
czynié sie do budowy wymiaru spotecznego niezaleznie od spraw zwiaza-
nych z rynkiem wewnetrznym Unii®,

38.S. Leibfried, Social Policy: Left to the Judges and the Market? W: H. Wallace, M. Pollack, A. Young (red.] Policy-Ma-
king in the European Union, wyd. 6., Oxford University Press, 2010. O wzro$cie znaczenia Karty Praw Podstawowych zob.
komunikat prasowy Komisji z 14.04.2014 Prawa podstawowe: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zyskuje na
znaczeniu, a obywatele sa gotowi z niej korzystac.

ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna Unii Europejskiej dynamicznie rozwijata sie w latach
90. W pierwszej dekadzie XX| wieku ta dynamika byta mniejsza. Kryzys
w strefie Euro z lat 2008-2010 sprawit, ze wzmocniona zostata polityka
nastawiona na uzdrawianie finansoéw publicznych. W wymiarze spotecz-
nym dominuja instrumenty o charakterze regulacyjnym (ustalanie mini-
malnych standardéw ochrony praw pracowniczych i socjalnych), ale obec-
ne sa réwniez rozwiazania finansowe (fundusze UE, w szczegdlno$ci EFS).
Rozwijano tez miekkie metody w rodzaju otwartej koordynacji w obszarach
integracji spotecznej, systemow emerytalnych, opieki zdrowotnej i opie-
ki dtugoterminowej. Obecnie najwieksze znaczenie maja dziatania podej-
mowane w ramach semestru europejskiego i zwiazane z zaleceniami dla
Panstw Cztonkowskich.

Trudno przewidywac jaka tresc i ksztatt przyjmie kolejna strategia dtugo-
okresowa UE na lata 2020-2030. Obecnie jestesmy przed ocena rezultatow
Strategii Europa 2020, ale juz teraz prognozy dotyczace osiagniecia zamie-
rzonej redukcji ubdstwa sa raczej pesymistyczne.

W roku 2014 zostana przyjete krajowe i regionalne programy operacyjne,
na podstawie ktdrych beda finansowane rézne projekty, w tym organiza-
cji socjalnych, pracujacych na rzecz oséb doswiadczajacych ubdstwa. Po-
przez te projekty organizacje dostosowuja sie do celdw i zasad, ktére usta-
lono na poziomie UE, a nastepnie krajowym i regionalnym. Jezeli mozemy
mieé wptyw na te cele, zasady i programy poprzez krajowe i europejskie
federacje i sieci, co gwarantuje nam zasada partnerstwa, to nalezy wyko-
rzystaé te szanse. Szczegdlnie, ze z funduszy UE moze by¢ finansowane
wzmacnianie potencjatu organizacji do takich dziatan.
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KALENDARIUM ROZWOJU WYMIARU SPOLECZNEGO UE

1950

Traktat Paryski ustanawia Europejska Wspolnote Wegla i Stali, kto-
rej celem jest ,,poprawa warunkéw pracy i podniesienie poziomu
zycia pracownikéw”;

1957

Traktat Rzymski zawiera rozdziat dotyczacy spraw spotecznych,
tworzy tez Europejski Fundusz Spoteczny;

1972

Szczyt Paryski podkresla znaczenie ,zdecydowanych dziatan na
polu spotecznym w celu osiagniecia unii gospodarczej i monetar-
nej” i daje podstawe do programu dziatan spotecznych w rozsze-
rzonej EWG;

1974

Przyjecie pierwszego Programu Dziatan Spotecznych, zawierajace-
go 35 inicjatyw w trzech obszarach: petne i lepsze zatrudnienie,
poprawa warunkoéw zycia i pracy, zwiekszenie zaangazowania part-
neréw spotecznych w decyzje Wspdlnoty, w tym dziatania na rzecz
réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami;

1975

Dyrektywa Rady 75/117/EC w sprawie zblizenia praw panstw czton-
kowskich dotyczacych zastosowania zasady réwnych ptac dla mez-
czyzn i kobiet;

1975

Pierwszy wspdlnotowy program ,.projektéw i badan pilotazowych
w celu zwalczania ubdstwa” ustanowiony Decyzja Rady Wspélnot
Europejskich 75/458/EEC, poczatkowo na lata 1975-76, przedtuzo-
no realizacje do 1979 r.;

53

1976 Dyrektywa Rady 76/207/EC w sprawie zastosowania zasady rowne-
go traktowania mezczyzn i kobiet w dostepie do zatrudnienia, szko-
len zawodowych i awansu oraz warunkdéw pracy;

1986 Jednolity Akt Europejski wprowadza zasade kwalifikowanej wiek-
szosci przy podejmowaniu decyzji w obszarze bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy;

1989 Przyjecie Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikdow
(Rada Europejska w Strasburgul;

1990 Powstaje Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPNJ;

1992 Traktat z Maastricht zawiera Protokét Spoteczny, nie obejmuje on
Wielkiej Brytanii;

1992 Zlecenie Rady 92/441/EEC w sprawie wspélnych kryteriow, doty-
czacych wystarczajacych zasobow i pomocy spotecznej w syste-
mach ochrony socjalnej;

1993 Dyrektywa Rady 93/104/EC, dotyczaca niektorych aspektow czasu
pracy;

1993 Dokument konsultacyjny COM(93)551 Zielona ksiega: europejska
polityka spoteczna - opcje dla Unii;

1997 Traktat Amsterdamski umieszcza Protokdt Spoteczny w prawie

traktatowym, co nastapito po zwyciestwie Partii Pracy w Wielkiej
Brytanii;
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1997

Komisja docenia role organizacji pozarzadowych: Komunikat Komi-
sji COM(97)241 Wspieranie roli organizacji pozarzadowych i funda-
cji w Europie;

1998

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzeka w sprawach Kohll
i Decker co umozliwia UE zajecie sie transgraniczna mobilnoscia
pacjentéw (sprawy C-158/96 i C-120/95);

2001

Pierwsze Europejskie Spotkanie Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa,
gtéwnymi tematami byto mieszkalnictwo, dochody, zdrowie i za-
trudnienie;

1998

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzeka w sprawie Wielka Bry-
tania i Irlandia przeciw Komisji i jej decyzji o ustanowieniu Wspdl-
notowego programu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
decyzja Komisji zostata uznana za pozbawiona podstaw prawnych

(kod sprawy ETS C-106/96);

2002

Traktat Nicejski ustanawia Komitet Ochrony Socjalnej w celu
.wspierania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w za-

kresie [...] polityk ochrony socjalnej”;

2003

Konwent Europejski przyjmuje wersje robocza Traktatu Konstytu-
cyjnego zawierajacego Karte Praw Podstawowych;

1999

Komisja publikuje Komunikat COM(1999)347 Zintegrowana strate-
gia na rzecz modernizacji ochrony socjalnej, w ktdry okreslono
cztery cele: optacalnosc pracy i zapewnienie bezpieczeAstwa do-
chodowego, zagwarantowanie bezpieczenstwa wyptat emerytur

i stabilnosci finansowej systemdw emerytalnych, wspieranie inte-
gracji spotecznej, zapewnienie wysokie] jakosci i stabilnej finanso-
wo opieki zdrowotnej;

2004

Projekt dyrektywy w sprawie ustug na wspélnym rynku z zasada
kraju pochodzenia (przy udzielaniu ustug przez firme z jednego
panstwa cztonkowskiego w innym, pracownikow obowiazuja prze-
pisy kraju pochodzenia firmy);

2005

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydaje orzeczenie w sprawie
Viking i Laval, ktdre daje pierwszenstwo wolnosci handlu w UE
przed prawami zwiazkéw zawodowych do zawierania uktadéw zbio-
rowych (sprawy C-341/05, C-438/05);

2000

Rada Europejska przyjmuje Strategie Lizbonska ze strategicznym
celem uczynienia UE ,najbardziej konkurencyjna i dynamiczna
oparta na wiedzy gospodarka swiata, zdolna do zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego z wieksza liczba lepszej jakosci miejsc pra-
cy i wieksza spdjnoscia spoteczna”;

2005

Otwarta metoda koordynacji rozszerzona zostaje na obszar emery-
tur, opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej;

2000

Rada Europejska przyjmuje jako polityczna deklaracje Karte Praw
Podstawowych;

2007

Przyjety zostaje Traktat Lizbonski, ktéry miedzy innymi czyni wia-
zaca dla panstw cztonkowskich Karte Praw Podstawowych i wpro-
wadza generalna klauzule spoteczna;

2000

Otwarta metoda koordynacji zostaje zastosowana do obszaru prze-
ciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu (Strategia Inte-
gracji Spotecznej);

2007

Komisja podejmuje problematyke ustug spotecznych, Komunikat
Komisji KOM(2007)724 Ustugi $wiadczone w interesie ogélnym,

w tym ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogélnym: nowe zobo-
wiazanie europejskie;
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2008

Aktywna integracja staje sie podstawowa koncepcja polityki prze-
ciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu w UE, Zalecenie Komisji
2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji os6b wykluczonych

z rynku pracy;

2010

Rada Europejska przyjmuje nastepczynie Strategii Lizbonskiej, czy-
li Strategie Europa 2020, wsrdd jej celow jest przeciwdziatanie ubo-
stwu i wykluczeniu spotecznemu, przyjeto tez wskaznik osiagniec
celu i wyznaczono jego docelowa wartos¢; inicjatywa przewodnia
Europejski Program Walki z Ubdstwem ma wspomoc realizacje
tego celu;

2010

Realizacja programu dziatan Europejski Rok Walki z Ubéstwem
i Wykluczeniem Spotecznym;

2011

Dyrektywa 2011/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgra-
nicznej opiece zdrowotnej;

2013

Pakiet inwestycji spotecznych, Komunikat Komisji COM/2013/083
Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdraza-
nie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020;

2013

Komisja zajmuje sie ubdstwem dzieci, Zalecenie Komisji 2013/112/
UE Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji;

2014

Powstaje Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

2014

Komisja popiera zasade partycypacji w ramach funduszy UE: Roz-
porzadzenie delegowane Komisji (UE) w sprawie europejskiego ko-
deksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;
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Zrédto: C. Finn, B. Vaughan, Perspectives on the Evolution of European Social Policy,
NESC, 2010, s. 2-3. (uzupetnienia R. S.)

Wybrane Skroty

AGS - skrot ang. Roczny Przeglad Gospodarczy

CSR - skrot ang. Zalecenia dla panstw cztonkowskich

EaSl - skrét ang. Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych

EAPN - skrét ang. Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu

EFG - Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EKES - Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

EPAP - skrét ang. Europejska Platforma Przeciwdziatania Ubdstwu
ETUC - Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych

EUROFOUND - skrét ang. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy

EWG - Europejska Wspdlnota Gospodarcza

FEAD - skrét ang. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
KE - Komisja Europejska

MISSOC - skrot ang. system wzajemnej informacji o ochronie socjalnej
OMK - otwarta metoda koordynacji

PE - Parlament Europejski

PEAD - skrét fr. Europejski Program Pomocy Zywnoéciowej

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PROGRESS - Wspdlnotowy Programu na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci
Spotecznej

RE - Rada Europy (nie myli¢ z Rada Europejska)

RPO - regionalny program operacyjny

RUE - Rada Unii Europejskiej (nie myli¢ z Rada Europejskal

SPC - skrét ang. Komitet Ochrony Socjalnej
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SLOWNICZEK WYBRANYCH TERMINOW

Aktywna integracja - inaczej: aktywne wtaczenie. Zalecana przez UE stra-
tegia przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu oséb zdolnych
do pracy iniezdolnych do niej, w ktérej potaczone sa odpowiednie wsparcie
dochodowe, pomoc na rzecz zatrudnienia oraz ustugi spoteczne. Pojecie
i zasady aktywnej integracji zostaty przedstawione w Zaleceniu Komisji
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji os6b wykluczo-
nych z rynku pracy (2008/867/WE).

Dziesiata wytyczna - jedna z dziesieciu zintegrowanych wytycznych, ktére
.okreslaja ramy strategii Europa 2020 oraz reform podejmowanych na po-
ziomie panstw cztonkowskich”. Wytyczna ma tytut .Promowanie wtaczenia
spotecznego i zwalczanie ubdstwa” i zostata umieszczona w Decyzji Rady
w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
.Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 - czes¢ druga”
(KOM/2010/193). Okreslono w niej kierunki reform dla Panstw Cztonkow-
skich, np. zapewnianie réwnych szans, w tym przez dostep do niedrogich,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug i ustug publicznych; wprowadzenie
skutecznych srodkow antydyskryminacyjnych; wzmocnienie systemdw za-
bezpieczenia spotecznego, uczenia sie przez cate zycie i polityki aktyw-
nej integracji; zabezpieczenie dochodéw w okresach zmiany zatrudnienia
i ograniczanie ubdstwa (w grupach najbardziej narazonych na wykluczenie
spoteczne, takich jak rodzice samotnie wychowujacy dzieci, mniejszosci,
osoby niepetnosprawne, dzieci i mtodziez, starsze kobiety i mezczyzni,
legalni migranci i bezdomni); aktywna promocja gospodarki spotecznej
i innowacji spotecznych na rzecz wspierania oséb w trudnej sytuacji.

Europejska Platforma Przeciwdziatania Ubdstwu - jedna z inicjatyw
przewodnich Strategii Europa 2020, zestaw dziatan UE przyczyniajacych
sie do realizacji celu UE w obszarze ubdstwa.

Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych -
program finansowy na lata 2014-2020 taczacy trzy dotychczas odrebne
programy Progress, EURES - dziatania na rzecz mobilnosci pracownikdéw
w UE, oraz program mikropozyczek dla os6b wykluczonych podejmujacych
dziatalnos$¢ gospodarcza oraz przedsiebiorstw spotecznych (Instrument
mikrofinansowy Progress).
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Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym - nastepca Eu-
ropejskiego Programu Pomocy Zywnoéciowej (powstat w 1987 r.), ktéry byt
elementem wspdlnej polityki rolnej i polegat na tym, ze zapasy zywnosci
tworzone w wyniku interwencji na rynku rolnym byty rozdzielane pomie-
dzy osoby ubogie. Nowy program przyjeto w 2014 r. i przewiduje on juz
nie tylko pomoc zywnosciowa, ale rowniez inne dobra konsumpcyjne oraz
ustugi.

Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym - pro-
gram dziatan realizowany na poziomie UE i panstw cztonkowskich w roku
2010. Celem byto zwiekszanie wiedzy opinii publicznej o sytuacji osdb zyja-
cych w ubdstwie, wspieranie dostepu tych oséb do praw i ustug, zwalczanie
stereotypdw i napietnowania. Podstawa prawna byta Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady 1098/2008/WE z 2008 r. w sprawie Europejskiego
Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010). Pierwsze
stowa tego dokumentu byty nastepujace: ,Walka z ubdéstwem i wyklucze-
niem spotecznym jest jednym z gtéwnych zobowiazan Unii Europejskiej
i jej Panstw Cztonkowskich”.

Europejskie Spotkania Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa - coroczne spo-
tkanie osdb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego przy-
gotowywane przez EAPN i sieci krajowe tej organizacji (w tym polska) od
2001 r. Odbywa sie ono w Brukseli i ma by¢ odpowiedzia na zalecenie wy-
razone juz w okresie realizacji Strategii Lizbonskiej, aby w ksztattowanie
polityki spotecznej UE zaangazowa¢ wszystkich aktoréw i interesariuszy.

Inwestycje spoteczne - zalecane przez UE dziatania polegajace w szcze-
gélnoscina rozwijaniu ustug spotecznych. Dziatania zostaty przedstawione
w Komunikacie Komisji Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci,
w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020
COM/2013/083. Zawarto$¢ komunikatu nazywana jest ., pakietem inwesty-
cji spotecznych”.

Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikdw - deklaracja z wy-
szczegolnieniem praw pracowniczych i socjalnych przyjeta przez wiek-
szos$¢ panstw cztonkowskich w 1989 r. Wielka Brytania nie podpisata Karty
ze wzgledu na przekonanie, ze prawa pracownicze i socjalne przeszkadza-
ja w rozwoju gospodarczym. Karty nie nalezy myli¢ z Europejska Karta
Spoteczna, dokumentem Rady Europy.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej - dokument o charakterze
deklaratywnym, a nastepnie obowiazujacym w Unii Europejskiej ustana-
wiajacy podstawowe prawa mieszkancow UE. Prawa dotyczace bardziej
bezposrednio obszaru polityki spotecznej zostaty okreslone w rozdziatach
[l Rownosé i IV Solidarnos¢. Karta dotyczy tylko instytucji UE z zacho-
waniem zasady pomocniczosci. Méwi o nim art. 5 Traktatu o UE: decyzje
w Unii powinny by¢ podejmowane na poziomie jak najblizszym obywatela,
w szczegdlnosci UE nie ingeruje w sprawy panstw cztonkowskich poza tymi
obszarami gdzie ma wytaczne kompetencje. Karta dotyczy panstw czton-
kowskich tylko wtedy, gdy realizuja prawo unijne. Polska wraz w Wielka
Brytania podpisaty dodatkowy protokot przy ratyfikacji Traktatu Lizbon-
skiego, w ktdrym zadeklarowaty, ze Karta nie bedzie podstawa ingerencji
UE w prawo krajowe. Moc prawna tej deklaracji jest poddawana w watpli-
wosc¢, a w szczegolnosci watpliwa jest interpretacja, ze Karta w Polsce nie
obowiazuje.

Krajowy raport spoteczny - dokument opracowywany przez panstwa
cztonkowskie UE co dwa lata w ramach otwartej metody koordynacji (spo-
tecznej) w okresie realizacji Strategii Europa 2020. Pierwsze raporty zo-
staty opublikowane w 2012 r. Tak jak w okresie Strategii Lizbonskiej rapor-
ty koncentruja sie na trzech obszarach: integracja spoteczna, emerytury,
opieka zdrowotna i dtugoterminowa.

Budzet odniesienia - (ang. reference budget, standard budget) odpowied-
nik rozwijanego w Polsce od lat 70. minimum socjalnego, i od lat 90. mi-
nimum egzystencji. Budzet odniesienia zawiera liste ddbr i ustug, wraz
z szacunkiem ich miesiecznego kosztu, ktdre sa niezbedne dla danego
typu rodziny, aby mogta osiagna¢ okreslony poziom zycia (dobrobytul, np.
minimalny. W Polsce minimum egzystencji stuzy jako granica ubdstwa
skrajnego. Budzet odniesienia moze by¢ stosowany nie tylko do pomiaru
ubdstwa, ale tez w polityce spotecznej. W Polsce metodologia tego rodza-
ju zostata wykorzystana do obliczania progéw interwencji socjalnej (dla
pomocy spotecznej) i wsparcia rodziny (dla zasitkéw rodzinnych). Budzety
odniesienia moga by¢ wykorzystywane tez w poradnictwie finansowym,
do oceny zdolnosci kredytowej, w okreslaniu poziomu windykacji dtugdw.

Otwarta metoda koordynacji [spoteczna) - rodzaj zarzadzania cyklicznym
procesem tworzenia i realizacji polityki spotecznej z udziatem UE i panstw
cztonkowskich. Zastosowany po raz pierwszy w przypadku Europejskie]
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Strategii Zatrudnienia w drugiej potowie lat 90., a nastepnie w obszarach
przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu, systemdw emerytalnych oraz
opieki zdrowotnej i dtugoterminowej. Polega on na wspdlnym ustalaniu
celéw i wskaznikéw ich realizacji, a takze zalecen dotyczacych koniecz-
nych dziatan. Panstwa cztonkowskie na tej podstawie przygotowuja wta-
sne plany realizacji celéw wspolnych, a ich wysitki sa analizowane i podsu-
mowywane we wspolnym raporcie. Na jego podstawie przygotowywane sa
zalecenia na kolejny okres otwartej metody koordynacji. Waznym instru-
mentem sa wizyty studyjne umozliwiajace wzajemne uczenie sie.

Semestr europejski - sekwencja dziatan instytucji UE i panstw cztonkow-
skich w cyklu rocznym zastosowana w ramach realizacji Strategii Europa
2020. W uproszczeniu rozpoczyna sie rocznym przegladem sytuacji gospo-
darczej UE, nastepnie przedstawiane sa wspolne priorytety oraz zalecenia
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktdre na tej podstawie przygo-
towuja krajowe programy reform.

Spoteczna klauzula generalna - zasada wyrazonaw art. 9 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE, mdwiaca ze tresc¢ i realizacja polityki UE ma uwzgledniaé
wymogi zwiazane miedzy innymi z zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej i zwalczaniem wykluczenia spotecznego.

Strategia Europa 2020 - zestaw celéw UE i programéw dziatan (inicjaty-
wy przewodnie), ktére maja prowadzi¢ do ich osiagniecia w okresie 2010-
2020. Poprzedniczka byta Strategia Lizbonska na lata 2000-2010. Tres¢
strategii zawarta jest w Komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. Europa
2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wtaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020. Wérdd celéw strate-
gii uwzgledniono przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
wskaznikiem osiagniecia celu bedzie wyjscie z ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego co najmniej 20 miliondw obywateli UE do 2020 r.

Strateqia Integracji spotecznej - otwarta metoda koordynacji w zakre-
sie przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu. Nazwa stosowana w okre-
sie realizacji Strategii Lizbonskiej. W 2005 r. staje sie czescia koordynacji
szerszego zakresu spraw spotecznych z systemami emerytalnymi, opieka
zdrowotna i opieka dtugoterminowa.

Ubdstwo lub wykluczenie spoteczne - sposéb rozumienia i pomiaru celu
UE w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
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przyjety dla Strategii Europa 2020. Do ubogich lub wykluczonych zalicza
sie osoby, ktore spetniaja co najmniej jedno z trzech kryteridw: dochdd
ich gospodarstwa domowego jest nizszy niz 60% mediany dochoddéw go-
spodarstw domowych w danym spoteczenstwie; ich gospodarstwo dekla-
ruje, ze nie jest w stanie z powodow finansowych zaspokoi¢ co najmniej 4
z 9 podstawowych potrzeb; czas pracy osob w wieku produkcyjnym w ich
gospodarstwie domowym jest nizszy niz 20% petnego rocznego czasu dla
wszystkich takich oséb w gospodarstwie.

Rynek wewnetrzny - inne nazwy to jednolity rynek, wspélny rynek. Gtowny
cel gospodarczy EWG i UE polegajacy na zapewnieniu swobody przeptywu
débr, ustug, kapitatu i pracownikéw. Pierwsza swoboda wymaga unii cel-
nej, czyli zniesienia cet i innych podobnych optat (np. podatkéw na towary
zinnych krajéow) w handlu wewnetrznym i ustalenie wspélnej polityki celnej
wobec towaréw spoza UE. Trudniej zapewni¢ swobode przeptywu ustug na
co dowodem byty kontrowersje wokdt projektu dyrektywy ustugowejz 2004
oraz zwiazane z delegowaniem pracownikéw do pracy w innych panstwach
UE. Swoboda przeptywu kapitatu dotyczy ustug o charakterze finansowym
(bankowych, ubezpieczeniowych), rynku papieréw wartosciowych, rynku
nieruchomosci. Kryzys z 2008 r. przyspieszyt integracje w tym wymia-
rze. Ostatnia ze swobdd kompleksowo zostata uregulowana w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium Panstw Cztonkowskich. Zawiera ona kluczowe zasady two-
rzace podstawy obywatelstwa europejskiego. Dla zapewnienia wszystkich
tych swobdd wazne znaczenie ma Uktad z Schengen z 1985 r. znoszacy
kontrole 0os6b na granicach wewnetrznych panstw nalezacych do uktadu.

»Iréjka” - nieoficjalna nazwa dla trzech instytucji: Komisji Europejskiej,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (dla panstw strefy Euro) albo Banku Swiatowego (dla pafistw UE
spoza strefy Euro). Instytucje te wspdtpracuja udzielajac kredytéw po ce-
nie ponizej rynkowej krajom o najwiekszych problemach z finansami pu-
blicznymi w UE. Warunkiem udzielenia tych pozyczek jest dokonywanie
gtebokich reform w polityce spoteczno-gospodarczej. Od 2012 r. pomoc
tego rodzaju udzielana jest w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci (ESM).

Warunki wstepne (ex-ante) - warunki, ktére musza spetni¢ panstwa
cztonkowskie, aby méc skorzystac z funduszy europejskich. Przyktadem

63

dla EFS jest przyjecie strategii przeciwdziatania ubdstwu. Warunki zosta-
ty okreslone w Zataczniku XI do Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE)
1303/2013 ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackie-
go oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Wspdlnotowy Programu na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecz-
nej - skrot ang. PROGRESS, program majacy na celu finansowanie pro-
jektow przyczyniajacych sie do rozwoju i koordynacji europejskiej polity-
ki spotecznej. Pierwotnie wspierat tylko dziatania dotyczace polityki UE
w zakresie integracji spotecznej. Decyzja Parlamentu i Rady 50/2002/EC
w sprawie ustanowienia programu dziatan Wspdlnoty w celu wspierania
wspotpracy pomiedzy krajami cztonkowskim na rzecz zwalczania wyklu-
czenia spotecznego. W 2006 r. zakres programu na lata 2007-2013 zostat
znacznie poszerzony o sprawy zatrudnienia, warunkoéw pracy, rownosci
ptci, dyskryminacji. Decyzja Parlamentu i Rady 1672/2006/WE ustanawia-
jaca wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecz-
nej. W okresie 2014-2020 PROGRESS jest czescia Europejskiego progra-
mu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl).

Wymiar spoteczny UE - inaczej: polityka spoteczna UE. Prawo twarde
i miekkie (traktaty, rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia) oraz inne
dokumenty publiczne UE (np. zielone i biate ksiegi, raporty, sprawozdanial, po-
Swiecone w czesci lub w catosci problemom spotecznym i polityce spotecznej.
Dziatania podejmowane na tych podstawach przez organy UE, Pafstwa Czton-
kowskie, a takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zasada partnerstwa - wymogi i zasady wtaczania organizacji pozarzado-
wych oraz os6b doswiadczajacych problemoéw ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego w dziatania zwiazana z planowaniem, realizowaniem i ocenianiem
strategii i programoéw finansowanych z funduszy UE w Panstwach Czton-
kowskich. Okreslone zostaty one w Rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partner-
stwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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