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I. Uwagi wstepne

Stosunek spoteczenstw europejskich do dziecinstwa przez wieki ulegat znaczacym
przemianom. Nawet pobiezna lektura tekstéw historyczno—socjologicznych (m.in. Aries 2010), jak
i doktadniejsze analizy funkcjonowania instytucji przejmujacych odpowiedzialno$¢ za zycie
i funkcjonowanie najmtodszych w poprzednich epokach skfaniajg do refleksji nad znaczgacym
postepem, jaki dokonat sie w naszym obszarze kulturowym (zwtaszcza w ostatnich kilkudziesieciu
latach) w dziedzinie opieki nad dzie¢mi i realizacji ich praw. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
najmtodszym cztonkom spoteczeristwa stato sie jedng z kluczowych kwestii spotecznych w Unii
Europejskiej'. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w dokumentach programowych, analizach
naukowych, bezposrednich dziataniach na rzecz przeciwdziatania marginalizacji dzieci i mtodziezy
podejmowanych przez instytucje iorganizacje miedzynarodowe, krajowe i lokalne. Realizacja
wytycznych i zalecen Unii Europejskiej przebiega w krajach cztonkowskich w sposdb zréznicowany (co
udowadniajg ostatnie raporty ,lInvesting in children" opublikowane w roku 2014).
W urzeczywistnianiu priorytetu, jakim jest dobrostan dzieci Polska wydaje sie byc¢ ,,po srodku drogi”.
Niewatpliwie wprowadzono wiele aktéw prawnych, tworzacych — mimo pewnych mankamentéw
wynikajacych m.in. z gry interesdw instytucjonalnych aktoréw spotecznych — podstawy prawne
teoretycznie wystarczajgce dla skutecznego zapobiegania wykluczeniu spotecznemu dzieci
i mtodziezy. Jednoczesnie jednak osigganie wytyczonych celdw utrudnia wiele barier o charakterze
Swiadomosciowym, politycznym, instytucjonalnym, ekonomicznym, ideologicznym. Trudno zatem nie
zgodzi¢ sie ze zdaniem Ireny Topinskiej, ze stale rosngcej swiadomosci problemu towarzyszy
niejasnos$¢ co do perspektyw implementacji proponowanych rozwigzan (Topiriska 2014: 7).

Uwagi sformutowane w ponizszej ekspertyzie dotyczg polskiej mtodziezy, preadolescentéw
i adolescentéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ramg tych rozwazan jest tekst Zalecenia
Komisji Europejskiej pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” z dnia 20 lutego
2013. Postulaty i uwagi zamieszczone w Zaleceniu KE odnoszg sie do zbiorowosci wszystkich dzieci
i nastolatkdw bez wzgledu na ich wiek. Zasadg ogdlng, na jakiej opiera sie ten tekst jest: ,sta¢ na

strazy praw dziecka, walczyé z wykluczeniem spotecznym oraz dyskryminacjg, a takze wspieraé

1 Omoéwienie inicjatyw i dziatan na rzecz dzieci podejmowanych w latach 2005-2012 przez kluczowe instytucje Unii
Europejskiej znajdzie Czytelnik m.in. w tek$cie Wielistawy Warzywody—Kruszynskiej ,,Unia Europejska wobec biedy
dzieci i jakosci ich zycia” (Warzywoda—Kruszynska 2012).



sprawiedliwo$é spoteczng i ochrone socjalng”. Podkreslono przy tym, ze w wiekszosci panstw UE
dzieci stanowig zbiorowo$¢ najbardziej narazong na ubdstwo i wykluczenie, a konsekwencjg
dorastania w zbiorowosciach spauperyzowanych i zmarginalizowanych sg nie tylko gorsze wyniki
szkolne, czy zty stan zdrowia, ale takze utrudnienia realizacji osobistego potencjatu w zyciu dorostym.
Co oczywiste, w Zaleceniu szczegdlng wage przywigzuje sie do kwestii wczesnej, wielowymiarowej
interwencji, z naciskiem na dostep do edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej oraz wsparcie
udzielane rodzicom w funkcjonowaniu na rynku pracy i w opiece nad dzie¢mi. O ile sam tekst
Zalecenia KE sformutowany jest w sposéb ogdlny, to zrdinicowanie wiekowe zbiorowosci
najmtodszych cztonkdw spoteczenstwa uwzgledniajg zalecenia dotyczgce ram kontroli opartej na
wskaznikach. W tabeli wskaznikdéw w wiekszosci pozycji wyodrebnione zostaty kategorie wiekowe
dzieci starszych i nastolatkéow (12-17 lat). Ponadto — w odniesieniu do kwestii zwigzanych przede
wszystkim ze stanem zdrowia (otytos¢, nikotynizm, depresja, samobdjstwa) oraz zbiorowosci NEET —
uwzgledniono kategorie obejmujgce adolescentow i mtodych dorostych (15-24 lata i 15-19 lat).
Wyodrebnienie zbiorowosci dzieci najstarszych w rozwazaniach na temat zapobiegania
biedzie i wykluczeniu spotecznemu znajduje uzasadnienie w ustaleniu dotyczagcym najwiekszego
zagrozenia biedg i wykluczeniem adolescentéw w populacji 0-18> Topifiska 2014, KPPUiWS, 2013),
atakze w specyfice przebiegu okresu adolescencji. Psychologia rozwojowa traktuje te faze jako
szczegblng, warunkujg jg bowiem procesy fizycznego dojrzewania organizmu oraz rozwoju
emocjonalnego, poznawczego i spotecznego. W kryzysach rozwojowych towarzyszacych adolescenc;i
istotne znacznie majg: nagtos¢ zmian funkcjonowania jednostki, labilnos¢ emocjonalna, konflikty
intra— i interpersonalne oraz wyrazne pogorszenie samopoczucia®. Jednoczesnie zjawisku akceleracji
dojrzewania w sferze biologicznej towarzyszy wspétczesnie opdzinienie dojrzewania psychicznego
i wydtuzenie procesu dojrzewania spotecznego stanowigce m.in. rezultat ograniczonych mozliwosci
osiggniecia autonomii materialnej (lzdebski 2012; Kurzepa 2007). Podstawowe zadania rozwojowe,
przed jakimi staje adolescent to: uformowanie tozsamosci indywidualnej i spotecznej, takze
tozsamosci ptci, wybér drogi zawodowej, internalizacja standardéw i oczekiwan zwigzanych ze
spotfecznie odpowiedzialnymi zachowaniami, rolami spotecznymi i przysztym dorostym Zzyciem,
ukonstytuowanie osobistego systemu wartosci, osiggniecie autonomii w stosunku do rodzicow i
innych dorostych oséb (Brzeziriska 2000; Erikson 1997, Havighurst 1981, Newman i Newman 1984,
Wygotski 2000 — wszyscy za Brzezinska 2000). Lata nastoletnie stanowig wiec kulturowo

uwarunkowany okres przygotowawczy do dorostosci, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie

2 W roku 2012 w Polsce zyto ponad 2,5 mln 0os6b w wieku 13—18 lat.

3 Na przyktad, rozpoczynajacy okres adolescencji kryzys 12/13 roku zycia zwiazany jest z pogorszeniem sprawnosci
myslenia, ostabieniem zainteresowan, nizsza gotowo$cia do pracy, spadkiem osiagni¢¢, negatywizmem i buntem,
dezorganizacja stosunkow z otoczeniem (Wygotski 2000 za Brzezinska 2000).



kwestii integracji spotecznej. Oczekuje sie bowiem, ze jednostka u progu wczesnej dorostosci bedzie w
petni zdolna do wielowymiarowe] partycypacji w zyciu spotecznym (Skelton 2002; Allat 1997 za
Skelton 2002). Przejscie od adolescencji do dorostosci odbywa sie w ramach trzech uksztattowanych
w spoteczenstwie przemystowym tranzycji statusowych: 1/ przejscia z ram systemu szkolnictwa do
ram rynku pracy (school-to—work—transition), 2/ osiggniecia niezaleznosci od rodziny pochodzenia
i rozpoczecia formowania rodziny prokreacji lub ustanowienia stabilnej intymnej relacji partnerskiej
(domestic transition) oraz 3/ opuszczenia domu rodzinnego i uzyskania wtasnego lokum (housing
transition) (Heath 2002; Coles 1995 za Skelton 2002). Badacze podkreslajg wptyw czynnikdw, takich
jak klasa spoteczna, pteé kulturowa czy rasa, a takze przemiany makrospoteczne” na osigganie réznych
modeli dorostosci, przy czym w krajach zachodniej Europy juz w latach 1990-tych wskazywano, ze
tranzycje defaworyzowanych mtodych ludzi przebiegaja w sposéb odmienny niz w przypadku ich
réwiesnikdw z wyzszych warstw spotecznych (Wallace i Kovatcheva 1998, Williamson 1997, Craine
1997, Murray 1994, wszyscy za Cieslik i Pollock 2002; Skelton 2002). Mtodzi dorosli, ktdrzy nie
podotali kulturowo okreslonym zadaniom tranzycyjnym — mimo rosngcej $wiadomosci spotecznej
dotyczacej utrudnien fazy wczesnej dorostosci w spoteczenistwach ponowoczesnych — traktowani sg
jako ,opdznieni” lub ,niedostosowani” (failure), (Skelton 2002; Coles 1995, Evans i Furlong 1997 za
Skelton 2002), lokujg sie wiec w sferze zagrozenia marginalizacjg spoteczng. W odniesieniu do
podstawowych zatozen podejscia , Investing in children” obecnego nie tylko w Zaleceniu KE, ale takze
i innych dokumentach UE, podkresli¢ nalezy, ze uwagi zawarte w ekspertyzie dotyczg wtasnie
adolescentéw zagrozonych marginalizacjg. Uznaé ich mozna za osoby, wobec ktérych wczesna
interwencja albo w ogodle nie zostata podjeta albo z jakich$ wzgleddw (np. bteddéw i zaniechan
profesjonalistéw, czynnikéw zewnetrznych, szczegdlnie trudnej sytuacji nastolatka i jego bliskich) nie
przyniosta oczekiwanych rezultatéw.

Zgodnie z Zaleceniem KE ,Inwestowanie w dzieci. Przerwanie cyklu marginalizacji” panstwa
cztonkowskie powinny , przygotowad i wprowadzi¢ w zycie strategie polityczne, ktorych celem jest
rozwigzanie problemu ubdstwa wsrdéd dzieci oraz ich spotecznego wykluczenia, promowanie
dobrostanu dzieci”. Wielowymiarowe strategie powinny opiera¢ sie o zasady horyzontalne: integracji
dziatan wykraczajgcych poza zabezpieczenie materialne, promowania rownych szans i petnej realizacji
potencjatu najmfodszych; uwzglednienia perspektywy praw dziecka w odniesieniu do Traktatu o UE,
Karty Praw Podstawowych i Konwencji o Prawach Dziecka, traktowania dziecka jako niezaleznego
podmiotu i jednoczesnie wspierania rodzicéw jako podstawowych opiekunéw dziecka; koncentracji

na zbiorowosciach szczegdlnie zagrozonych — dzieciach wywodzacych sie z mniejszosci etniczych,

4 W czasach refleksyjnej modernizacje tranzycje od adolescencji do dorostosci staly si¢ bardziej ryzykowne
i nieprzewidywalne, a jednoczes$nie nie jest jasno zdefiniowana kwestia modeli norm, ktérym powinni sprosta¢ mtodzi
ludzie (Skelton 2002; Kelly 1999 za Skelton: 2002).



zwlaszcza romskiej, dzieciach specjalnej troski, przebywajgcych w opiece zastepczej, street children,
dzieciach z rodzin szczegdlnie zagrozonych ubdstwem (wielodzietno$é¢, monoparentalnosc), dzieciach
rodzicéw odbywajgcych kare wiezienia. Paidstwa cztonkowskie powinny przy tym wspieraé¢ takie
»inwestycje w dzieci", ktére opierajg sie o zasady ciggtosci polityki i dtugoterminowego planowania
oraz dokonywac oceny wptywu reform politycznych na potozenie oséb znajdujgcych sie w najbardziej
niekorzystnej sytuacji. Zalecenie wskazuje 3 kluczowe filary zintegrowanych strategii: 1/ dostep do
odpowiednich zasobdw osiggany m.in. poprzez wspieranie aktywnosci zawodowej rodzicow
i zapewnienie odpowiednich warunkdw zycia poprzez tgczenie $wiadczen pienieznych i rzeczowych, 2/
dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach — istotne sg tu przede wszystkim kwestie
edukacji, wczesnej interwencji, opieki nad dzieémi, szeroko definiowanego zdrowia, zapewnienia
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i bytowych, zapobiegania instytucjonalizacji poprzez
rozwdj alternatywnych sposobéw sprawowania opieki nad dzieckiem i miodymi osobami
wchodzgcymi w dorosto$é; 3/ prawo dzieci i nastolatkéw do udziatu w réznych zajeciach, w tym
wprowadzanie mechanizméw promujacych partycypacje. Jako priorytetowe w obszarze inwestycji
Zalecenie KE wskazuje:

e obnizenie wskaznikéw przedwczesnego zakoriczenia nauki,

e godzenie pracy opiekundw z zyciem osobistym,

e umozliwienie dostepu do swiadczen, w tym opieki zdrowotnej i Swiadczen socjalnych,

e tworzenie lokalnych strategii rozwoju,

e wsparcie na rzecz rewitalizacji ubogich obszaréw,

e wprowadzenie ,ustug na poziomie spotecznosci lokalnych” w miejsce ,ustug na rzecz

spotecznosci”.

W kontekscie Zalecenia KE, w tekscie ekspertyzy, odnosze sie do najwazniejszych wg mnie
wymiaréw funkcjonowania polskich nastolatkéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym: mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych, problematyki zdrowia w wymiarze somatycznym
i psychicznym, spotecznego funkcjonowania adolescentow w rodzinie, grupach réwiesniczych
i zwigzkach uczuciowych, funkcjonowania w systemie edukacyjnym, zagrozenia przemoca.
Dodatkowo, w aneksie zamieszczam uwagi, dotyczace prostytucji nastolatkow i zagrozen zwigzanych
z przestepczoscig, pominiete w Zaleceniu KE, a w mojej opinii bardzo istotne ze wzgledu na skale
i konsekwencje obu zjawisk. Z racji obszernosci podejmowanych tu watkdw pomijam problemy

kategorii szczegdlnego ryzyka — miodziezy niepetnosprawnej, nastoletnich rodzicow, adolescentéw



wywodzgcych sie z mniejszosci etnicznych i dzieci uchodZzcéw®. Sytuacja nastolatkéw reprezentujacych
te kategorie jest prawdopodobnie jeszcze trudniejsza niz sytuacja ,zwykitych” adolescentéw

dorastajgcych w srodowiskach biedy i wykluczenia spotecznego.

Il. Krétka analiza podstawowych wymiarow funkcjonowania
nastolatkow zagrozonych ubadstwem i (lub) wykluczeniem spotecznym

w Polsce

1. Zagrozenie biedg i wykluczeniem ekonomicznym. Zaspokojenie podstawowych potrzeb,

warunki bytowe.

Zaspokojenie potrzeb bytowych jest, co oczywiste, podstawowym czynnikiem warunkujgcym
mozliwosci rozwoju we wszystkich jego wymiarach w okresie dziecinstwa i dorastania. Obecnie Polska
zaliczana jest wraz z Estonig, Francjg, Belgig, Luksemburgiem, Stowacjg, Cyprem, Portugalig i Maltg do
krajow, w ktérych udziat dzieci zagrozonych jednocze$nie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
okreslany jest jako sredni, chociaz nasz kraj lokuje sie w gdrnej granicy przedziatéw ustalonych przez
ekspertow dla tej kategorii (22—-30% osdb w wieku 0-17 lat) — w roku 2012 29,3% polskich dzieci
i nastolatkdw zagrozonych byto biedy i marginalizacjg (Frazer i Marlier 2014). W ostatnich latach
obserwujemy zatem znaczacy spadek wartosci wskaznika zagrozenia wykluczeniem spotecznym tej
kategorii wiekowej (48% w roku 2005) oraz spadek wartosci innych wskaznikow uzywanych
w pomiarach biedy. W roku 2013 ponizej granicy ubdstwa relatywnego zyto 21,8% dzieci
i nastolatkdw — o 7 punktéw procentowych mniej niz w roku 2005. W latach 2008-2011 do 15%
(réwniez o 7 punktéw procentowych) zmniejszyt sie udziat oséb ponizej 18 roku zycia zagrozonych
ubdstwem zakotwiczonym w czasie, spadty takze wartosci wskaznika ubdstwa trwatego — 12,5%

zbiorowosci ponizej 18 r.z. w roku 2012. Jedynie wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej

5 Zob. m. in.: Mlodzi niepelnosprawni — aktywizacja zawodowa i nietypowe formy zatrudnienia, Giermanowska E.
(red.), Warszawa: Instytut Spraw Publicznych; Uczen i student niepetnosprawny — warunki zycia i nauki, 2011,
Warzywoda—Kruszynska W., Mikotajczyk—Lerman G. (red.) Lodz: Wydawnictwo Biblioteka; Bunio—Mroczek P.,
Warzywoda—Kruszynska W., 2010, Wczesne rodzicielstwo jako zagrozenie bieda i wykluczeniem spotecznym, £odz:
Wydawnictwo Biblioteka.; Raport koncowy z badania ewaluacyjnego ,,Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce” realizowanego w ramach projektu ,,Q jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania Programu Romskiego”,
2011, Warszawa; The situation of Roma in 11 EU States. Survey results at a glance, 2012, Luxembourg: Publications
Office of the European Union; Kolankiewicz M., 2005, Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce, Dziecko
krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, t. 12; K. M. Bleszynska, 2010, Dzieci obcokrajowcow w polskich placowkach
oswiatowych — perspektywa szkoty, Warszawa: ORE.



wykazywat niewielkie tendencje wzrostowe — w roku 2012 wynosit on dla kategorii 0-17 13,7%°
(Ubdstwo w Polsce... 2013; Eurostat 2013 za Ubdstwo w Polsce... 2013; Dochody i warunki... 2014,
Ubdstwo ekonomiczne... 2014). Polskie dzieci i nastolatki wydajg sie by¢ w relatywnie dobrej sytuacji,
zwtaszcza gdy uwzglednimy dane dotyczace tych z krajow UE, w ktérych najmtodsi obywatele s3
w najwiekszym stopniu zagrozeni ubdstwem i marginalizacjg’. Uzna¢ zatem mozna, ze w ciggu
ostatnich kilku lat Polska odniosta pewien sukces w przeciwdziataniu przynajmniej ekonomicznej
biedzie dzieci i mtodziezy. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na kilka niepokojacych kwestii,
wymienianych przez autoréw analiz i opracowan tematycznych (Warzywoda—Kruszynska 2011;
Krajowy Program Przeciwdziatania... 2013; Ubdstwo w Polsce... 2013; Dochody i warunki 2014;
Topinska 2014; Ubdstwo ekonomiczne... 2014; Broda—Wysocki, Propozycje zmian...; Tarkowska,
Ubdstwo dzieci...):

e granica ubdstwa w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE jest niska.
W 2012 r. Polska zajmowata 7 m—ce w EU w uszeregowaniu krajéow wg tego wskaznika®;

e znaczacy spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem w latach 2005-2008 ulegt w roku 2009
zahamowaniu i od tego momentu odnotowuje sie niewielkg tendencje wzrostowa, takze
w zakresie zagrozenia ubdstwem skrajnym (7,4% catej populacji);

e statystyki GUS wykazujg tendencje spadkowg realnej wartosci wydatkdw gospodarstw
domowych;

e w odniesieniu do ustawowej granicy ubdstwa wskazujac na wzgledng poprawe sytuacji
w poprzednich latach nie uwzgledniano faktu ustabilizowania progéw dochodowych
uprawniajgcych do korzystania z pomocy spotecznej, podniesienie wartosci progéw
interwencji socjalnej w pazdzierniku 2012 spowodowato wzrost tego wskaznika do z 6,6%
w roku 2012 do 12,8% w roku 2013;

e zjawisko polskiej biedy jest zréinicowanie terytorialnie, zarbwno w wymiarze regionalnym,
jak i lokalnym. Szczegdlnie zagrozona ubdstwem biorgc pod uwage rdézine jego miary jest
zagrozona ludnos$¢ zamieszkujgca wojewddztwa: warminsko—mazurskie, podlaskie, lubelskie,
lubuskie, podkarpackie, $wietokrzyskie, a takze pomorskie. Zréznicowanie to jest szczegdlnie
widoczne, gdy uwzglednimy wskaznik niskiej intensywnosci pracy, stanowigcy obecnie jedno

z podstawowych kryteriow pomiaru zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

6 Np., w badaniach szostoklasistow z enklaw biedy w wojewddztwie t6dzkim udziaty nastolatkoéw zagrozonych
wielowymiarowa deprywacja byly zréznicowane w poszczegdlnych miastach. W catej probie bylo to 13%
szostoklasistow, najwigkszy udzial respondentdw zagrozonych odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim — 22%,
najmniejszy w Belchatowie — 7% (Petelewicz, Warzywoda—Kruszynska 2010).

7 40-52% — totwa, Wegry, Rumunia, Butgaria.

8 Bylo to rocznie 6.375 rocznie euro dla rodziny 2 dorostych i dwoje dzieci, (w ,,najbiedniejszej” Rumunii 2.666
euro, w ,,najbogatszym” Luksemburgu 41.302 euro).



istotny takze, gdy rozwazamy perspektywy wejscia na rynek pracy mtodego pokolenia — do
w/w listy dopisa¢ wtedy musimy wojewddztwo zachodniopomorskie. Z analiz prowadzonych
na poziomie powiatdw i gmin wynika, ze pewne obszary caty czas stanowig miejsca
szczegblnej koncentracji biedy zaréwno dorostych, jak i 0séb ponizej 18 r.z°%;

e spadkowi wartosci wskaznikow nie towarzyszg zmiany w jako$ciowej charakterystyce zjawiska
biedy i wykluczenia spotecznego, jak podkresla Elzbieta Tarkowska mamy tu do czynienia
z ,trwatoscig i statoscig podstawowych cech” (Tarkowska Ubdstwo dzieci.., zob. takze
Warzywoda—Kruszynska i Jankowski 2013).

oraz, co najwazniejsze:

e w Polsce utrzymuje sie zjawisko juwenilizacji biedy, dzieci i mfodziez s3 w naszym kraju
zbiorowoscig najbardziej zagrozong ubdstwem ekonomicznym. W Krajowym Programie
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu (KPPUiIWS) stwierdza sie, Zze prawie co
trzecie polskie dziecko jest ubogie lub wykluczone. Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym
w populacji 0-17 lat w 2013 roku, wynidst 10,1%. Osoby w tym wieku stanowity jedna trzecig
populacji zagrozonej tg formg ubdstwa, szczegdlnie narazone byly dzieci i nastolatki z rodzin
wielodzietnych oraz z rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne;

* najwieksze ryzyko biedy ws$rdd dzieci i mtodziezy wystepuje w kategorii wiekowej 12—-17 lat
(25,9%)", wskaznik ten jest o 6 punktéw procentowych wyzszy niz w kategorii 0-5". Skala
zjawiska uwidacznia sie wyraznie, gdy zobrazujemy je liczbami bezwzglednymi. Na przyktad,
w KPPUIWS wskazano, ze w roku 2011 263,5 tysigca nastolatkéw w wieku 12-15 lat podlegato
gtebokiej deprywacji, a zbiorowos¢ NEET (osoby w wieku 15-24 lata pozostajgce poza

edukacja, poza pracg i poza szkoleniami) obejmowata 590 tysiecy mtodych ludzi.

1.1. Nastolatki a zagrozenie wykluczeniem mieszkaniowym i przestrzennym

Za jedno z najbardziej istotnych wskazan KE, ktére powinno zosta¢ jak najszybciej
uwzglednione w dziataniach polskich instytucji realizujgcych zadania polityki spotecznej uznaje

konieczno$¢ zapewnienia dzieciom i mtodziezy bezpiecznych i odpowiednich warunkéw

9 Np. w . 2009 w wojewddztwie 16dzkim zidentyfikowano 13 gmin, w ktérych stopa biedy dzieci wynosita od 77%
do 40,5% (Grotowska—Leder, Kruszynski 2012). Patrz takze ,Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen
rodzinnych... 2013”.

10 Uwzgledniajac zatem wszystkie wskazniki, w zbiorowosci dzieci i mtodziezy najbardziej zagrozony ubdstwem (w
tym ubdstwem skrajnym) bylby mieszkajacy na wsi nastolatek, wychowywany w rodzinie wielodzietnej, utworzone;j
przez osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, utrzymujacej si¢ z niezarobkowych Zrédet utrzymania lub nisko ptatne;j
pracy, w ktorej przynajmniej jedno z rodzicow nie pracuje i w ktorej przynajmniej jedna z osob (zwlaszcza dziecko
ponizej 16 r. zycia) jest niepetnosprawna.

11 Im mlodsze dziecko, tym nizszy wskaznik zagrozenia ubdstwem. Irena Topinska stawia hipoteze, ze zjawisko to
thumaczy¢ mozna liczba dzieci w rodzinie (Topiniska 2014).
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mieszkaniowych i bytowych. W tresci Zalecenia ,Inwestowanie w dzieci...” wskazano, ze istotne
znaczenie w przeciwdziataniu wykluczeniu najmtodszych ma dostep do tanich mieszkan, zapobieganie
przeludnieniu i zapobieganie ubdstwu energetycznemu. Zalecenia KE w tej sferze wydajg sie
szczegodlnie trudne do realizacji ze wzgledu na zty stan polskiego mieszkalnictwa i bardzo ograniczony
dostep do lokali o wysokim standardzie dla osdb najbiedniejszych. Chociaz polskie statystyki
dotyczace wielkosci mieszkan i ich wyposazenia w podstawowe instalacje, czy tez powierzchni
uzytkowej na 1 osobe sg optymistyczne, to jednoczesnie wskazuje sie, ze w Polsce wiele gospodarstw
domowych nie ma samodzielnego mieszkania'? zmniejsza sie takze liczba mieszkan, ktére uznaé
mozna za spoteczne. Rosng takze koszty utrzymania zasobéw mieszkaniowych (w roku 2012 o ponad
8%) (Nowicki 2013, Krajowy Program Przeciwdziatania.... 2013; Dochody i warunki... 2014).

Im mniej zasobéw ma jednostka/rodzina tym gorsze s3 jej warunki mieszkaniowe i tym
mniejsze szanse na ich poprawe. Mieszkania dostepne dla najubozszych oséb i rodzin to najczesciej
mieszkania komunalne i lokale socjalne. Lokal socjalny ustawowo ma by¢ miejscem nadajgcym sie do
zamieszkania ze wzgledu na jego wyposazenie i stan techniczny, jednak standard mieszkania moze by¢
obnizony. Powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego nie moze byc
mniejsza niz 5 m? w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?
(http://www.samorzad...). Wedtug danych GUS z 2012 w Polsce takich lokali byto ok. 78 tys.
(w stosunku do r. ub. przybyto ponad 3 tys., prawie 4,4 tys. nie zostato zasiedlonych). Jednoczesnie
jednak KPPUIWS podaje, ze czas oczekiwania na mieszkanie komunalne lub socjalne wynosi od 2 do
20 (!) lat, Srednio 7 lat, co moze m.in. oznacza¢, ze przynajmniej czes¢ pustych lokali socjalnych nie
nadaje sie do zamieszkania. Mieszkania socjalne s3 mate, przecietna powierzchnia to nieco ponad 32
m? (przecietna dla Polski — 72,8 m?). Bez wzgledu na typ zamieszkiwanego lokalu i jego wfasnosci,
widoczny jest nizszy standard mieszkan zajmowanych przez osoby ubogie. Wiele oséb utrzymujacych
sie z niezarobkowych zZrdédet innych niz $wiadczenia emerytalne i rentowe mieszkato w r. 2012
w lokalach bez ustepu sptukiwanego wodg (ponad 13%), bez dostepu do biezacej cieptej wody (ponad
15%), bez gazu z sieci lub butli (ponad 11%) (Gospodarka mieszkaniowa... 2013, Dochody i warunki...
2014). Z pogtebionych badan biedy i wykluczenia prowadzonych w Polsce wytania sie fatalny obraz
warunkéw mieszkaniowych przynajmniej czesci rodzin wspieranych przez pomoc spoteczng: zazwyczaj
przeludnionych lokali, zdarza sie, ze zajmowanych przez wielopokoleniowe rodziny rozszerzone,
mieszczagcych sie w zdekapitalizowanych przestrzeniach miejskich, w starych, od dziesiecioleci

zaniedbywanych budynkach, mieszkan od dawna nieremontowanych, zagrzybionych, z nieszczelnymi

12 Wg danych Spisu Powszechnego z r. 2011, zwiazku z procesami demograficznymi — zmniejszaniem dzietno$ci
gospodarstw domowych i starzeniem si¢ spoteczenstwa deficyt mieszkaniowy zmniejszyt si¢ z 1,2 miln brakujacych
mieszkan w roku 1988 do 459 tysiecy w roku 2011. Jednocze$nie 95% nowo oddawanych mieszkan to mieszkania dla
bogatszych, jedynie 5% dostepne bylo dla oséb ubozszych, czyli tej kategorii, ktorej potrzeby mieszkaniowe sa
najwigksze (Lis 2013; Nowicki 2013).



okiennicami, przeciekajgcymi dachami, etc., niedogrzanych®, ogrzewanych m.in. ,kozami”, w ktérych
spala sie ,,co sie da”. W mieszkaniach takich (nawet utrzymywanych w pedantycznym porzadku)
pojawiajg sie insekty i gryzonie:

17-metrowe mieszkanie w starej kamienicy, uliczka wybrukowana kocimi tbami, obok podobne
kamienice, w tle bloki. Klatka schodowa bardzo zniszczona, kamienne schody, cze$ciowo wytamane
skrzynki pocztowe. Mieszkanie typu kotchoz — jedno wejscie do chyba 4 mieszkan. Narratorka,
konkubent i cérka oraz pies — labrador zajmujg 17 metrowe pomieszczenie, przedzielone na p6t szafg
z mebloscianki. W pierwszej czesci Slepa kuchnia oraz brodzik z prysznicem, w drugiej dwa rozktadane
fotele, jeden dwuosobowy, pod wymienionym plastikowym oknem poétki, na nich telewizor starszego
typu, telefon stacjonarny, stary komputer. Sciany i sufit dawno nie malowane, farby odfazagce w
réznych kolorach. W mieszkaniu unosi sie charakterystyczny zapach zestarzatego dymu
papierosowego. Wspdlna ubikacja w podpiwniczeniu kamienicy, kilka kabin, ale od miesiecy nie
zreperowano rury, ,ktéra wybita”. Jest to komunalne mieszkanie brata konkubenta. Narratorka
zdecydowata, ze wprowadzy sie tam, bo w mieszkaniu jest dostep do wody (notatka autorki
z wywiadu biograficznego z dorostg wychowankg domu dziecka, 2012 r.).

Zamieszkiwanie w lokalu tego typu oznacza wiec, ze czes$¢ nastolatkdéw nie ma wiasnej, wydzielonej
przestrzeni'® i zmuszona jest nieustannie funkcjonowaé w towarzystwie innych cztonkéw rodziny.
Czes¢ z nich nie ma witasnego biurka, przy ktérym mozna odrabiaé lekcje musi dzieli¢ t6zko z jakims$
cztonkiem rodziny, zdarza sie, ze dzieci $pig ,w poprzek”*. Przeludnienie stan techniczny i warunki
sanitarne wptywajg na stan zdrowia miodziezy oraz na mozliwosci utrzymania higieny osobiste;.
Warunki mieszkaniowe oddziatywujg takze na relacje miedzy cztonkami rodziny oraz ograniczajg
mozliwosci utrzymywania zapraszania réwiesnikdw do domu. Ponadto kryzys mieszkaniowy bardzo
powaznie ogranicza mozliwosci usamodzielnienia (housing transition) pozbawionego kapitatu
ekonomicznego i spotecznego polskiego adolescenta wywodzgcego sie ze srodowisk wykluczenia
spotecznego, ktdry niejako uwieziony zostaje w lokalu zamieszkiwanym przez bliskich i/lub w
zubozatym sgsiedztwie. Warunki mieszkaniowe nastolatkéw wywodzacych sie z kregéw biedy i

wykluczenia spotecznego bliskie sg kategorii niedomu (tukasiuk, Jewdokimow 2012) zwtaszcza, ze w

13 W 2011 r. co 7 osoba nie mogta sobie pozwoli¢ na ogrzanie mieszkania odpowiednio do potrzeb (Ubodstwo
w Polsce... 2013).

14 Np. 9% szostoklasistow mieszkajacych w zubozatych sasiedztwach w Lodzi zajmuje wraz z rodzing jednoizbowy
lokal, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze sytuacja lokalowa biednych rodzin w miastach wojewodztwa todzkiego jest bardzo
zréznicowana, bo jednoczesnie od 42 do 69% w zaleznosci od miasta ma pokdj do wihasnej dyspozycji (Petelewicz,
Warzywoda—Kruszynska 2010, Raport z badania. Kompleksowe... 2012, zob. takze Pokrzywa 2014).

15 Wsérdod zamieszkujacych miejskie ,,enklawy dziecigcej biedy” szostoklasistow w regionie 1odzkim 11-25% nie ma
wlasnego biurka, a wlasnego 16zka (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska 2010).
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ich prywatnos$é¢ ingerujg pracownicy stuzb spotecznych, dla ktérych jedng z podstaw oceny
funkcjonowania rodziny jest wyglad i wyposazenie mieszkania:

Domy klientéw pomocy spofecznej nie gwarantujg bezpieczedstwa i spokoju, bedgcego
elementarnymi zatozeniami idei domu. Zrédtem niepokoju i niepewnosci, a czasem wrecz zagrozenia
sg sami najblizsi, domownicy. Powodem stresu mtodych ludzi, ktérzy nie majg sie dokad wyprowadzi¢,
jest koniecznos¢ przebywania na co dzien z wtasnymi rodzicami, jezeli — mimo, ze zaoferowali pomoc
w postaci mozliwosci zamieszkania z nimi — demonstrujg oni nieche¢ czy niezadowolenie wobec statej
obecnosci dzieci i wnukdéw (Bunio—Mroczek 2014).

Doda¢ nalezy, ze w lutym 2013 roku w ogdlnopolskim badaniu liczby oséb bezdomnych 5%
bezdomnych (1538 osdb) stanowity dzieci mieszkajgce wraz z matkami w domach samotnych matek
lub tez w domkach letniskowych i altanach (Sprawozdanie z realizacji dziatan... 2013). Sytuacja bytowa
tej zbiorowosci, znaczacej liczebnie w demokratycznym, nowoczesnym spoteczenstwie jest
szczegodlnie trudna i wymaga pilnej interwencji.

Zalecenie KE wskazuje na koniecznos¢ unikania gettyzacji oraz wspierania rewitalizacji
ubogich obszaréw. Tymczasem ,,enklawy biedy” odnalezé mozemy w kazdym polskim miescie, w tym
takze w miastach sredniej wielkosci i mniejszych. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na wyniki
pierwszych polskich badan poréwnawczych dotyczacych przestrzennej koncentracji biedy,
prowadzonych w todzi w latach 2008-2010 po 10 latach od zakorczenia realizacji pierwszego
projektu z zakresu tej problematyki. Analizy wykazaty, ze w samej todzi wystepuje tendencja do
utrzymywania sie ,enklaw biedy”, ktore tworzg swoisty archipelag ubdstwa o zmiennych granicach
warunkowanych politykg lokalowg miasta i ruchem najubozszych mieszkaricéw oraz daty podstawy do
sformutowania tezy o nasileniu procesu utrwalania sie biedy w zubozatych sasiedztwach.
Spauperyzowani mieszkaricy enklaw w ciggu ostatniej dekady stali sie jeszcze biedniejsi w stosunku do
bogacacej sie czesci spoteczenstwa — bieda chroniczna stafa sie , kapitatem” przekazywanym kolejnym
pokoleniom izagrazajgcym pauperyzacjg takze starszych generacji (Jankowski, Warzywoda—
Kruszynska 2010). Szczegdlny niepokdj powinien budzi¢ w naszym kraju brak zrozumienia czesci
przedstawicieli wtadz i urzednikéw samorzgdowych, a takze zwyktych ludzi dla zagrozen wynikajgcych
z gettyzacji. Zauwazalne sg tendencje do grupowania np. lokali socjalnych w poszczegdlnych
budynkach Ilub fragmentach ulic. W dyskusjach dotyczacych funkcjonowania zbiorowosci
wykluczonych, zwtaszcza osdb postrzeganych jako zagrazajgce dla otoczenia z racji swoich
anormatywnych zachowan, powraca ciggle motyw tworzenia osiedli socjalnych i budowy konteneréw

dla najbiedniejszych®®.

16 Dyskusja na ten temat toczy si¢ przede wszystkim w mediach. Zob. np. Kalinowski S., Kontenery socjalne —
sprawiedliwos$¢ czy gettoizacja, Liberté! nr 25, kwiecien 2011.
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Zubozate sgsiedztwo tworzy s$rodowisko negatywnie wplywajace na mozliwosci rozwoju
zamieszkujgcych je nastolatkdw i nawet w wymiarze otoczenia niewiele im oferuje:
Okolica pozbawiona jest terenéw rekreacyjnych, niewiele jest zieleni. Czesto najblizsze otoczenie
dzieci stanowig tak zwane ,podwodrka—studnie”, otoczone S$cianami kamienic, wybetonowane,
pozbawione zieleni, tawek czy jakiejkolwiek innej infrastruktury dla dzieci. Najczesciej znajdujg sie
tam jedynie kontenery na smieci oraz parkujgce samochody. Trzepak, najczesciej zardzewiaty, stanowi
miejsce spotkan i zabaw dzieci z okolicy. Nie dos¢, ze brak jest tam infrastruktury sprzyjajacej
bezpiecznym dzieciecym zabawom, widoczne sg préby ograniczenia aktywnosci najmfodszych. Na
Scianach znajduja sie tabliczki i napisy informujgce o zakazie gry w pitke (Petelewicz 2013: 145-146).
Pojawiajg sie wiec inne, nierzadko zagrazajgce bezpieczenstwu (lub/i destrukcyjne) formy spedzania
czasu wolnego — wykorzystywanie jezdni jako boisk do gry w pitke, jazdy na (desko)rolkach, zabawy
w budynkach przeznaczonych do rozbidrki, niszczenie infrastruktury, uzywanie alkoholu i innych
Srodkéw psychoaktywnych. Za najwieksze zagrozenie dla adolescentéw uznaé nalezy zjawisko
miedzygeneracyjnej transmisji biedy i problemy z nim powigzane. W ,,enklawach biedy” w pewnych
wymiarach odmiennie realizowane sg podstawowe role spoteczne, zanikajg mainstreamowe strategie
zwigzane z karierg edukacyjng i funkcjonowaniem na rynku pracy, socjalizowanym tam adolescentom
trudniej przychodzi znalezienie wzorcéw, ktére mogliby nasladowaé w przygotowaniach do
samodzielnego zycia zycia (np. Golczyriska—Grondas 2004). Zubozate sgsiedztwa postrzegane s3 jako
miejsca niebezpieczne nie tylko przez ,,nie—mieszkancéw” i pracownikéw stuzb spotecznych, zwtaszcza
gdy obserwujg oni nasilenie dysfunkcji w budynkach, w ktérych mieszczg sie wytgcznie lokale
socjalne:
Mam na swoim terenie mieszkania komunalno—socjalne, wszystkich z eksmisji mam w jednym
miejscu, ale to jest tragedia. To jest tragedia, bo pracuje praktycznie 24 godziny na dobe, bo jestem
praktycznie caty czas pod telefonem, cokolwiek sie dzieje (wypowiedzZ pracownika socjalnego, Raport
z badania. Kompleksowe... 2012: 48-49).
Réwniez czes¢ nastolatkdw mieszkajgcych w ,enklawach biedy” wskazuje na negatywne aspekty
swojego najblizszego sagsiedztwa'. Z duzg doza pewnosci stwierdzié mozna, ze zwtaszcza
w ,.enklawach” nie uwzgledniania sie intereséw najmtodszych — dzieciom brakuje bezpiecznych,
wydzielonych przestrzeni w sposdb konstruktywny zaspokajajgcych potrzeby ruchu, zabawy,
funkcjonowania w sSrodowisku réwiesniczym. Dodac nalezy, ze projekty rewitalizacyjne podejmowane
bywajg — o ile w ogdle — zbyt pdino, gdy doszto juz do zaawansowanej degradacji przestrzeni i jej

»Spotecznej tkanki”. Ponadto rewitalizacja (okreslana przez wtadze samorzgdowe nierzadko jako

17 13% 16dzkich VI-klasistow mieszkajacych w sasiedztwach o niskim statusie nie czuje si¢ bezpiecznie w swoim
miejscu zamieszkania w ,,enklawach”, wigcej niz co 5-ty nie widzi tam mozliwoséci ciekawego spedzenia czasu i
chcialby si¢ wyprowadzi¢, prawie 15% nie ma w okolicy kolezanek Iub kolegdéw (Petelewicz 2013).
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spoteczna®®) w stosunku do najubozszych mieszkaficéw oznacza w istocie gentryfikacje, najubozszych
nie sta¢ na optaty mieszkaniowe w zrewitalizowanej okolicy (Jankowski i Golczynska—Grondas 2010;
Warzywoda—Kruszynska i Golczyriska—Grondas, 2010).

Zwréémy uwage, ze Zalecenie KE wskazuje na konieczno$¢ unikania niepotrzebnych
przeprowadzek, tymczasem wydaje sie, ze sg one charakterystyczne zwtaszcza dla wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem rodzin zamieszkujgcych duze miasta. Dzieci i nastolatki przeprowadzajg
sie wraz z rodzicami zmuszonymi z powodu zadtuzenia do zamiany mieszkan®, szukajacymi
mozliwosci tanszego zamieszkania, uciekajgcymi przed destrukcyjnymi cztonkami rodziny. Nierzadko
w wyniku zmiany nastepuje pogorszenie, a nie poprawa warunkdédw mieszkaniowych, zdarzy¢ sie
nawet moze, ze rodzina zamieszkuje nawet w miejscach takich jak domki letniskowe, poddasza,
piwnice, komorki. W biografiach osdéb wykluczonych odnajdujemy takie wzdér czasowego
przekazywania dzieci pod opieke dziadkdw lub lepiej radzgcych sobie krewnych. Kazda
z przeprowadzek destabilizuje sytuacje dzieci w rodzinie. Nawet, jezeli w przypadku nastolatkéw nie
pocigga ona za sobg zmiany szkoty, to jednak oznacza koniecznos¢ adaptacji do nowego, nie zawsze
przyjaznego srodowiska. Jak wynika z badan warszawskich (Nastolatki zagrozone... 2008) 14-18—
latkowie ze strefy ryzyka wykluczeniem spotecznym preferujg swoja dzielnice jako okolice niezbyt
atrakcyjng, ale dobrze znang. Badania te ujawnity takze tendencje adolescentdw do autoizolacji
W wymiarze przestrzennym, respondenci nie odwiedzali innych dzielnic (zwtaszcza samotnie),

twierdzgac, ze nie lubig nowych, nieznanych sytuacji i miejsc.

1.2. Zaspokojenie innych potrzeb bytowych

Jedng z podstawowych potrzeb bytowych jest mozliwos¢ odzywiania sie adekwatnego do wieku
i stanu zdrowia. Uzna¢ mozna, ze Polska w znacznej mierze uporata sie ze zjawiskiem gtodu dzieci,
zauwazanym wyraznie w pierwszych latach postransformacyjnych. Pomoc zywieniowa na poziomie
podstawowym jest w Polsce realizowana, w kolejnych latach do roku 2020 kontynuowany bedzie
program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, KPPUIWS przewiduje nawet zwiekszenie odsetka
dozywianych dzieci o 20%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pewne niepokojace kwestie. Przede
wszystkim, znacznej czesci osdb lokujgcych sie w naszym kraju ponizej granicy ubdstwa nie sta¢ na
zjedzenie co drugi dzien petnowartosciowego positku (z miesem, rybg lub wegetarianskim
odpowiednikiem — w r. 2011 roku byto to ponad 30% tej zbiorowosci, Ubdstwo w Polsce 2013). Po

drugie, mimo programéw pomocowych, ciggle jeszcze spotka¢ mozna w Polsce dzieci gtodne —

18 A w istocie infrastrukturalna,

19 50% mieszkan komunalnych i 30% mieszkan spotdzielczych jest zadluzonych (Krajowy Program
Przeciwdziatania... 2013).
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w badaniach HBSC z r. 2010 niecate 2% 15-16 latkdéw zawsze lub czesto szto do szkoty lub ktadto sie
spac gtodne, poniewaz w domu byto zbyt mato jedzenia (Wyniki badan... 2011). Wedtug pracownikéw
stuzb zjawisko gtodu dzieci wigze sie raczej z nieumiejetnoscia opiekundéw w zakresie
przygotowywania odpowiednich positkbw?, niz z brakiem odpowiednich zasobdw, pogtebione
badania wskazujg takze na inne ograniczenia mozliwosci prawidtowego zywienia. Zakupy spozywcze
rodzin wspieranych przez pomoc spoteczng obejmujg zazwyczaj najprostsze i najtansze artykuty,
a produkty otrzymywane w ramach pomocy zywieniowe] za posrednictwem instytucji pomocy
spotecznej, organizacji pozarzgdowych i wyznaniowych majg czesto charakter bardzo podstawowy.
Pracownicy i wolontariusze organizacji dystrybuujgcych pomoc zywnosciowg wskazujg na brak
zréznicowanej oferty (maka, ryz, kasza, dzem, herbatniki, olej, konserwy, etc.), niskg jakosc
rozdawanych produktow, a takze nieracjonalne ich przydziaty. Pozywienie ma wiec wartos¢ kaloryczng
— Matgorzata Potoczna (1998) okreslita diete osdb wspieranych przez pomoc spoteczng jako
,tHuszczowo—maczng” — ale ubogie jest w witaminy i substancje odzywcze niezbedne dla zdrowia
dzieci i mtodziezy. W niektérych rodzinach podstawg wyzywienia sg kanapki, gotowe produkty lub
»chinskie” zupki. Eksperci zwracajg uwage, ze sposdb zywienia charakterystyczny dla zubozatych
rodzin grozi wyrobieniem trwatych negatywnych nawykéw, zwtaszcza ze nastolatki czesto same
decyduja o sposobach odzywiania sie, bez uwzglednienia wynikajacych z diety konsekwencji
zdrowotnych. Z polskich badain HBSC wynika, ze im starszy nastolatek, tym rzadziej jada przynajmniej
jeden raz dziennie owoce i warzywa®!. Zapewnienie, zgodnie z zaleceniem KE, zréwnowazonej diety
wymaga wiec podjecia wieloaspektowych dziatan, takze edukacyjnych — ich adresatem powinna by¢
przede wszystkim sama mtodziez. W kwestii zaspokojenia innych potrzeb bytowych — nie ma
problemdéw z zapewnieniem odziezy jako takiej, natomiast fakt posiadania gorszych ubran wptywac
moze na samoocene nastolatkow, a takze przyczyniaé sie do stygmatyzacji ze strony rowiesnikow.
Powodem stygmatyzacji i wynikajagcego z niej poczucia niskiej wartosci jest w przypadku
adolescentéw brak najnowszych gadzetow. Potrzeby posiadania smartfona nie mozna zaliczyé do
podstawowych potrzeb bytowych, jednak w analizach?® pojawiajg sie uwagi dotyczace gorszej
samooceny adolescentdw wywotanej posiadaniem przestarzatych urzadzen elektronicznych o nizszej
jakosci. W kwestii tej rodzi sie jednakze pytanie o sensowno$¢ wspierania postaw konsumpcyjnych

wsrdad adolescentéw.

20 Brak takich umiej¢tno$ci moze by¢ powiazany m.in. z powaznymi dysfunkcjami rodziny.

21 Najmniej zdrowo odzywiaja si¢ uczniowie I klas gimnazjéw; 30% 13—14 latkéw przynajmniej raz dziennie pije
stodzone napoje, takie jak coca—cola, prawie 34% przynajmniej raz dziennie je stodycze (Wyniki badan... 2011).

22 Np. Petelewicz 2013.
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Podsumowujac watki dotyczgce zaspokojenia potrzeb bytowych nastolatkéw zagrozonych
wykluczeniem, warto przytoczy¢ zdanie Ireny Topinskiej (Topinska 2014: 23) podkreslajgcej niski
poziom wydatkéw publicznych na dziecko i rodzine oraz niskg efektywnos$¢ zasitkéw w redukowaniu
biedy dzieci. Jednoczesnie jednak nawet niskie transfery spoteczne ograniczajg w Polsce zasieg
ubdstwa. W roku 2011 transfery spoteczne zmniejszaty udziat dzieci i mtodziezy zagrozonej ubdstwem
0 8,1%, w roku 2012 wskaznik zagrozenia ubdstwem bez uwzglednienia ogétu transferéw spotecznych
wynidstby dla kategorii 0-17 lat — 36,2%> (Dochody i warunki... 2014). Warto takze uwypukli¢
niewielkie zainteresowanie Swiadczeniobiorcéw mozliwosciami ubiegania sie o pomocg rzeczowg
w Polsce. By¢ moze wtasnie niska jako$¢ otrzymywanej zywnosci i odziezy powoduje, ze w tylko 1/3
rodzin dotknietych ubdstwem wielowymiarowym i tylko 15-16% rodzin dotknietych poszczegdlnymi

formami ubdstwa Polsce korzysta z tej formy (Ubdstwo w Polsce... 2013; Dochody i warunki... 2014).

2. Zdrowie nastolatkow zagrozonych wykluczeniem — wymiar fizyczny

i psychiczny. Uzaleznienia.

Zalecenie KE w opisie 3 kluczowych filaréw zintegrowanych strategii panstw cztonkowskich
wymienia dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach, przy czym jedng z takich ustug
jest ochrona zdrowia. W tej sferze zaleca sie poprawe mozliwosci reagowania w ramach systeméw
ochrony zdrowia na potrzeby marginalizowanych dzieci w zakresie realizacji prawa do opieki
i profilaktyki zdrowotnej oraz likwidacje barier o charakterze finansowym i kulturowym. Autorzy
syntetycznego raportu , Investing in Children...” stwierdzajg, ze w krajach niskiego i Sredniego ryzyka
zagrozenia biedg i wykluczeniem dzieciecym, systemy ochrony zdrowia dziatajg w sposdb
wystarczajgco zaspokajajacy potrzeby dzieci — Polski nie wymieniono nawet w rekomendacjach
dotyczacych tej dziedziny. Jednak juz w raporcie z tej samej serii dotyczagcym Polski Irena Topiniska
pisze o ograniczonym dostepie dzieci i mtodziezy do $wiadczen specjalistycznych i podkresla takze, ze
starsze dzieci majg gorszg opieke niz dzieci najmtodsze (w Polsce adolescenci do ukoriczenia 18 r. zycia
korzystajg z ustug lekarzy dzieciecych) (Frazer i Marlier 2014; Topiiska 2014). Eksperci podkreslaja
takze, ze dorastajgca mtodziez jako uznawana za najzdrowszg czes¢ spotfeczeristwa, pomijana jest
czesto w analizach stanu zdrowia populacji w aspekcie nieréwnosci, co powoduje braki w zakresie

istotnych danych (Mazur 2011a; Mazur 2010, Mazur 2007 za Petelewicz 2013).

23 Z wylaczeniem z transferow $wiadczen zwigzanych z wiekiem i rent rodzinnych 28%, po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych — 21,5% (Dochody i warunki 2014).
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Optymistyczne stwierdzenia dotyczgce dobrego stanu zdrowia mtodziezy nie w petni znajdujg
potwierdzenie w odniesieniu do nastolatkéw wychowujgcych sie w ubdstwie. Generalnie uznaje sie,
Ze na stan zdrowia mtodziezy w okresie adolescencji wptywa w wiekszym stopniu srodowisko szkolne
i rowiesnicze niz rodzina i jej styl zycia. W Srodowiskach zagrozenia wykluczeniem spotecznym
istotnymi czynnikami warunkujgcymi stan zdrowia nastolatkéw sg stres zwigzany z poczuciem ,,bycia
gorszym od innych”, zwiekszone prawdopodobienstwo wystgpienia zachowan ryzykownych, oraz
zréznicowanie szans w dostepie do opieki zdrowotnej**. Pracownicy stuzb spotecznych i cztonkowie
rodzin klientéw pomocy spotecznej wskazujg, ze zaréwno dzieci, jak i nastolatki czesto cierpig na
réznego rodzaju schorzenia dermatologiczne i schorzenia uktadu oddechowego oraz réznego rodzaju
alergie. Badania potwierdzajg, ze dzieci pochodzgce z rodzin o niskim statusie spoteczno—
ekonomicznym (SES) charakteryzujg sie istotnie nizszym poziomem syntetycznego indeksu zdrowia niz
dzieci z rodzin o wysokim i $rednim SES (Petelewicz 2013)*. W okresie adolescencji nasilajg sie tzw.
nieswoiste dolegliwosci subiektywne o charakterze (psycho)somatycznym, np. béle brzucha, gtowy,
plecow, zawroty gtowy, trudnosci z zasypianiem, etc. (dziewczeta cierpig z tego powodu czesciej niz
chtopcy). Odczuwanie tych dolegliwosci jest przynajmniej w czesci uwarunkowane czynnikami
spotecznymi, ich nasilenie obserwuje sie wsréd mtodziezy zamieszkujgcych okolice o niskim statusie
ekonomicznym, a takze wsrdd nastolatkéw wywodzacych sie z rodzin najubozszych, doswiadczajgcych
niekorzystnych zmian w funkcjonowaniu rodziny oraz ograniczen w dostepie do ustug medycznych
(Mazur 2011; Villalonga—Oliives i inni 2011, Karvonen 2005 za Mazur 2011).

Zatozy¢ mozna, ze im nizszy status spoteczno—ekonomiczny jednostki, tym mniejsze ma ona
mozliwosci korzystania z nawet bezptatnych ustug medycznych. Potoczne zte opinie o systemie
polskiej stuzby zdrowia w pewnym zakresie potwierdzajg statystyki, z ktérych wynika, ze az 15,7%
populacji odczuwa trudnosci w zakresie korzystania nawet z podstawowych ustug zdrowotnych.
Sytuacja jest przy tym zdecydowanie gorsza na wsiach, gdzie 11% zgtasza wielkie trudnosci w tym
zakresie (40,7% — pewne trudnosci, w miastach jest to odpowiednio 2,6% i 13,1% ). Dostep do ustug
medycznych jest zrdézinicowany regionalnie — najmniej lekarzy przypada na 10 tys. mieszkancow
w pomorskim, lubuskim i warminsko—mazurskim, ale tez np. w warminsko—mazurskim i lubuskim

stwierdzono najwiekszg dostepnos¢ ustug ratownictwa medycznego (Zdrowie i ochrona... 2013;

24 Dodajmy, ze na stan zdrowia polskich nastolatkow, zwtlaszcza tych zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
wplywa¢ moze nikotynizm. Ok. 20% nastolatkéw pali regularnie papierosy, w zbiorowosci uczniéw szkot
zawodowych jest to nawet 1/3 uczniow. Chociaz w badaniach CBOS stwierdzono, ze w rodzinach o niskich
dochodach wigkszy jest w stosunku do rodzin o dochodach wyzszych udziat palacych nastolatkow, to niemal kazdy z
14-18-latkdw z warszawskich zubozatych sgsiedztw badanych w roku 2008 wypalatl dziennie paczk¢ papierosow
(Nastolatki zagrozone... 2008; Izdebski 2012; Malczewski 2014).

25 W badaniach szostoklasistow z dziecigcych enklaw biedy w miastach wojewddztwa 1odzkiego kumulacje

problemow zdrowotnych stwierdzono w od 14% do 22% badanych (trzy dolegliwo$ci zdrowotne cze$ciej niz raz w
roku), 12% w probie cierpiato na chorobe przewleka (Petelewicz, Warzywoda—Kruszynska 2010).
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Dochody i warunki... 2014; Dostepnos¢ swiadczen... 2014). Trudnosci w dostepie do opieki medycznej
dotyczg rowniez mtodziezy, w dni Swigteczne i w godzinach nocnych nawet w zakresie podstawowej
pomocy pediatrycznej. Znacznie ograniczony jest dostep w naszym kraju do niektérych specjalistéw —
za deficytowe specjalizacje uznano onkologie i hematologie dzieciecg oraz kardiologie dziecieca®.
W rejestrach Naczelnej Izby Lekarskiej na dzieh 31 marca 2014 r. nie odnotowano takze ani jednego
specjalisty dzieciecego z zakresu choréb ptuc, endokrynologii i diabetologii, gastroenterologii,
pediatrii metabolicznej — wiekszos$¢ z tych specjalnosci utworzona zostata dopiero w zesztym roku.
Pogtebione analizy jakosciowe wykazujg niezmiennie, ze w rodzinach o niskich dochodach leczenie
odbywa sie przy uzyciu domowych sposobdéw, brakuje pieniedzy na wykupienie lekdw, zwtaszcza tych
drozszych. W miejscowosciach, gdzie nie ma osrodka zdrowia z wizyty lekarza rezygnuje sie z powodu
kosztéw transportu. Zdarzy¢ sie moze niepotrzebna hospitalizacja dziecka spowodowana brakiem
srodkéw finansowych na wykupienie lekarstw. W przypadku dtugiego czasu oczekiwania na wizyte
u specjalisty nie ma mozliwosci skorzystania z odptatnej opieki medycznej. Brakuje pieniedzy na zakup
$rodkdw i sprzetu rehabilitacyjnego (nawet okularéw korekcyjnych), a na refundowany/finansowany
ze $rodkéw panistwa sprzet czekaé trzeba niekiedy dramatycznie dtugo®. Cztonkowie rodzin z dzieé¢mi
niepetnosprawnymi wskazujg na ograniczenia w dostepie do ustug rehabilitacyjnych, co zagraza
pogtebieniem nieleczonych wad i ,niedorehabilitowanej” niepetnosprawnosci. Przewlekte
somatyczne choroby dorostych funkcjonujgcych w strefie biedy i wykluczenia sg w czesci wtasnie
wynikiem zaniedban zwigzanych z brakiem wtasciwej diagnozy i zaniedban w leczeniu chordb
w okresie dziecinstwa®® (Jankowski i Warzywoda—Kruszyriska; 2010, Dochody i warunki... 2014).
Szczegdlny niepokdj budzié powinien utrzymujacy sie zty stan zdrowia jamy ustnej mtodziezy
(a takze pozostatej czesci polskiej populacji). Prawie 92% 15-latkdw miato w r. 2011 prdchnice zebow,
przy czym czestos¢ wystepowania tego schorzenia jest w Polsce czestsza niz w innych krajach wysoko
rozwinietych. Bardzo niski jest udziat dzieci i mtodziezy (niespetna 3% w r. 2011) korzystajgcych ze
stomatologicznych gwarantowanych profilaktycznych swiadczed finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Analizy prowadzone w ramach badan HBSC wskazujg, ze brak dbatosci o higiene jamy
ustnej jest zwigzany z niskim statusem spotecznym rodziny oraz z zamieszkiwaniem na wsi. Z badan

w miastach wojewddztwa tédzkiego wynika, ze czesciej niz co 5 szostoklasista z enklaw odwiedza

26 Utrudniony jest takze dostep do innych specjalistow, np. w Lodzi w czerwcu 2014 r. czas oczekiwania na wizyte u
ortopedy dziecigcego wynosit kilka miesigcy, u alergologa miesiac.

27 W raporcie z badan w wojewddztwie wielkopolskim podano przyktad oczekiwania 4,5 roku na bezptatny aparat
ortodontyczny (Raport z badania. Kompleksowe... 2012).

28 W kategorii wiekowej 1629 ponad 9% calej polskiej populacji odczuwato w r. 2012 dlugotrwale problemy
zdrowotne, a do ograniczenia w réznym stopniu codziennej aktywnosci z przyczyn zdrowotnych zmuszone jest 6,6%
(1,4% bardzo powazne) (Dochody i warunki... 2014), w przypadku 0séb o nizszych dochodach wartoséci te moga by¢
znacznie wigksze.
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stomatologa rzadziej niz raz w roku lub nie odwiedza go w ogdle, w samej todzi jest to co trzecie
dziecko z rodziny o niskim SES. Polska ma przy tym jeden z najnizszych wskaznikow (0,3) dotyczacych
liczby lekarzy stomatologéw na 1000 ludnosci w krajach OECD (najwyzszy wynosi 0,9), od 2010 roku
spada liczba stomatologicznych praktyk lekarskich realizujgcych $wiadczenia w ramach NFZ.
W raporcie NIK (Dostepnos¢ i finansowanie opieki... 2013) podkresla sie, ze likwidacja gabinetéw
stomatologicznych w szkotach spowodowata przerzucenie odpowiedzialnosci za opieke
stomatologiczng wytgcznie na rodzicéw, podczas gdy w krajach rozwinietych placoéwki edukacyjne
z przedszkolem tgcznie odpowiedzialne sg za kreowanie prozdrowotnych wzorcéw zachowan.
Kontrola NIK wykazata, ze Minister Zdrowia nie zapewnit sprawnej realizacji zadan w zakresie
profilaktyki choréb jamy ustnej oraz ze organy samorzadu lokalnego w znikomym stopniu angazowaty
sie w opieke stomatologiczng, mimo ze sg one zobowigzane do zapewnienia warunkéw dla realizacji
finansowanej przez NFZ profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach publicznych. NIK
wykazata btedy i zaniechania w realizacji przyjetego w r. 2007 programu ,Intensyfikacja zapobiegania
préchnicy u dzieci i mtodziezy", wskazujgc, ze w latach 2010-2012 z powoddw finansowych nie
funkcjonowat na szczeblu krajowym ani jeden program profilaktyczny z zakresu przeciwdziatania
préchnicy finansowany przez Ministerstwo Zdrowia. Jednoczesnie nie w petni wykorzystywano
ograniczone $rodki przeznaczone na opieke stomatologiczng. Kwestii opieki stomatologiczne] dla
najmfodszych nie tylko nie traktuje sie priorytetowo, ale jest ona wrecza zaniedbywana przez
Ministerstwo Zdrowia (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska 2010; Wyniki badan... 2011; Petelewicz
2013; Dostepnosé i finansowanie... 2013; Zdrowie i ochrona .. 2013 Wyniki badan... 2011).

Zdrowie wg definicji WHO oznacza takze dobrostan psychiczny. Co oczywiste, w okresie
dorastania nasileniu ulega przezywanie emocji — polskie nastolatki ujawniajg wiele trudnosci
i problemoéw zwigzanych z obnizeniem samopoczucia — czesto przezywang bezsilnoscig, bezradnoscia,
smutkiem, przygnebieniem, martwieniem sie o zbyt wiele spraw naraz (w badaniach lzdebskiego z r.
2004 udziat oséb zgtaszajgcych takie problemy w reprezentatywnej grupie 17-18 latkow w zaleznosci
od kategorii problemu wynosit od niespetna 40% do prawie 70%, przy czym wieksze nasilenie
wystepowato w zbiorowosci dziewczat) (lzdebski 2012). Stan zdrowia psychicznego adolescentéw
wywodzacych sie ze sSrodowisk biedy i wykluczenia spotecznego budzi przewaznie wiekszy niepokdj
niz ich stan zdrowia fizycznego. Wedtug pracownikéw instytucji pomocowych zaburzenia zachowania
i zaburzenia emocjonalne czesciej wystepujg u dzieci i miodziezy ze Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem niz wsrdd ich réwiesnikow (Raport z badania. Kompleksowe... 2012). Opinia ta znajduje
potwierdzenie w badaniach — status socjoekonomiczny rodziny i status okolicy zamieszkania sg silnym
predykatorem zdrowia psychicznego. Na przyktad, ocena bezpieczenstwa w okolicy zamieszkania
koreluje z zaburzeniami zdrowia psychicznego adolescentdw, posrednio warunkujgc praktyki

rodzicielskie oraz poziom ciepta w rodzinie, a gorsza sytuacja finansowa jako zrédto stresu wptywac
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moze na stan zdrowia jednostki. Rowniez subiektywna ocena zdrowia psychicznego mtodziezy
w badaniach HBSC wigzata sie z oceng zamoznosci rodziny, nasileniem probleméw w okolicy
zamieszkania i poziomem kapitatu spotecznego; ten ostatni czynnik miat szczegdlne znaczenie dla
zdrowia psychicznego chtopcéw mieszkajgcych w okolicach o duzym i sSrednim nasieniu probleméw.
Jak wskazujg polskie badania, dominujacg potrzebg psychiczng nastolatkéw (nie tylko zagrozonych
wykluczeniem) jest potrzeba bezpieczenstwa — stabilizacji, przewidywalnosci, jasnych zasad. Warunki
spoteczno— ekonomiczne wptywajg takze na poczucie koherencji i obraz wtasnego ciata nastolatkéw
(Kurzepa 2007; Nastolatki zagrozone... 2008, Dzielska 2011; Mroziak i inni 1990, O’Dea i Caputi za
Dzielska 2011; Tabak 2011).

Profesjonalisci obserwujgcy symptomy zaburzenn zachowania, takie jak niska odpornosé na
frustracje czy ktopoty z kontrolowaniem agresji, zwracajg uwage na wzrostowg tendencje w zakresie
zaburzen psychicznych miodziezy z obszaréw wykluczenia spotecznego, np. coraz czesciej stwierdza
sie u dzieci syndrom Aspergera lub ADHD (Raport z badania. Kompleksowe... 2012: 122). Dostep do
psychologdw i psychiatrow dzieciecych jest, podobnie jak w przypadku innych specjalistéw,
utrudniony w zwigzku z ich bardzo ograniczong liczbg — np. w roku 2010 na jednego psychiatre
dzieciecego przypadato w Polsce 30 tys. dzieci. Szacuje sie, ze w r. 2012 brakowato ok. 200
psychiatréw dzieciecych, a $rednia wieku czynnych zawodowo specjalistéw przekroczyta 60 lat.
W niektérych wojewdédztwach zatrudniony byt tylko jeden lekarz o tej specjalnosci lub tez — takze
w wojewddztwach o najwyzszych wskaznikach zagrozenia wykluczeniem nastolatkéw, np.
w podlaskim i warminsko—mazurskim — w ogdle nie byto oddziatéw psychiatrii ogdlnej dla dzieci, co
w przypadku hospitalizacji ograniczato mozliwo$¢ kontaktu z rodzing pacjenta hospitalizowanego
w odlegtej miejscowosci. Jednoczesnie, mimo ograniczonych mozliwosci hospitalizacji psychiatrycznej
dla najmtodszych i bardzo wielu kontrowersji, jakie budzi ta forma leczenia, zwraca sie uwage, ze zbyt
czesto pobyt w szpitalu zastepuje leczenie ambulatoryjne, nie ma bowiem dostatecznej liczby
osrodkéw psychiatrycznego leczenia otwartego i terapii psychologicznej dla nastolatkéw. Brakuje
takze specjalistycznych placéwek dla dzieci i adolescentéw z zaburzeniami seksualnymi, zaburzeniami
odzywiania i uzaleznionych od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych, a takze dzieciecych poradni
psychologicznych (www.brpd.gov.pl, www.rynekzdrowia.pl, nfz.gov.pl).

W omdéwieniu kwestii zdrowia psychicznego, zwrdci¢ takie nalezy uwage na
niebezpieczenstwo zbyt fatwego diagnozowania zaburzen psychicznych nastolatkéw zagrozonych
wykluczeniem, czemu sprzyjajg przekonania i postawy czesci pracownikdw instytucji pomocowych
dotyczace dziedzicznych obcigzen nastolatkéw zwigzanych z FAS, chorobami i zaburzeniami
psychicznymi rodzicow, dysfunkcjami rodziny. W latach 1990 stwierdzili§my w badaniach w tédzkich
enklawach biedy, ze orzeczenia poradni psychologiczno—pedagogicznych stanowigc instrument

radzenia sobie z uczniami sprawiajgcymi trudnosci wychowawcze, i umozliwiajgc ich przesuniecie do
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szkét specjalnych, zamykajg tym samym standardowg Sciezke kariery edukacyjnej. Wydaje sie, ze
dorosli czesto czujg sie bezradni wobec zaburzen emocjonalnych i zaburzen zachowania
nastolatkéw?, a diagnoza psychiatryczna jako podstawa do farmakologicznego leczenia tych zaburzen
daje ztudne poczucie uporania sie z problemem, niejako zwalniajgc z podejmowania préb
oddziatywan o charakterze wychowawczym, korekcyjnym i psychoterapeutycznym opartych
o pogtebiong diagnoze o charakterze psychologiczno—socjalnym. Nie bez znaczenia dla
funkcjonowania i samooceny nastolatka jest takze kwestia stygmatyzacji zwigzanej z leczeniem
psychiatrycznym i wstyd towarzyszacy pobytowi w szpitalu psychiatrycznym. Odnotowany fakt
leczenia psychiatrycznego ogranicza réwniez mozliwosci wyboru zawodu (chociazby np. pracy
w stuzbach mundurowych), w przypadku btednej diagnozy zmniejszone mogg byé wiec szanse
zyciowe nastolatka.

Dobrostanowi w wymiarze fizycznym i psychicznym sprzyjajg dziatania o charakterze
profilaktycznym, w tym aktywnos¢ fizyczna i wypoczynek. W modelu wielowymiarowym aktywnosé
fizyczna okazata sie czynnikiem chronigcym przed ztym stanem zdrowia, niwelujgc negatywny wptyw
niskiego statusu spoteczno—ekonomicznego (Mazur 2011a). Tymczasem z przyczyn prawdopodobnie
przede wszystkim ekonomicznych i z powodu braku szerokiej oferty bezptatnych, atrakcyjnych zajec
sportowych, nastolatki zagrozone wykluczeniem rzadko uczestniczg w tego typu formach spedzania
czasu wolnego®. Znaczace ograniczenia dotyczg takze mozliwoéci wyjazdu poza miejsce swojego
zamieszkania w okresie wakacji i ferii szkolnych. Wyniki polskich badan HBSC wskazujg, ze im starsze
dziecko, tym rzadziej wyjezdza ono na wakacje — w r. 2010 wcale nie wyjechato na wypoczynek
niespetna 10% V—klasistow i az 33% ucznidw Il klasy szkoty ponadgimnazjalnej. Na podstawie badan
w miastach wojewddztwa tédzkiego szacowac¢ mozna, ze co najmniej kilkanascie procent nastolatkéw
ze zubozatych sgsiedztw w ogdle nie wyjezdza na wakacje. Jedynie 8,4% badanych przez GUS
w r. 2011 gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy w formie ustug korzystata z bezptatnego
wyjazdu wakacyjnego (Petelewicz i Warzywoda—Kruszyriska 2010; Wyniki badan... 2011; Ubdstwo
w Polsce 2013).

Konczac rozwazania dotyczace zdrowia nastolatkéw warto odnies¢ sie do kwestii
(nad)uzywania substancji psychoaktywnych i uzaleznien. W okresie adolescencji wystepuje szczegdlne
zagrozenie zachowaniami ryzykownymi, co zwigzane jest z nastawieniem nastolatkéw na zycie chwilg

oraz lekcewazenia niebezpieczenstw — przekonaniem, ze potencjalne zagrozenia i ich konsekwencje

29 Warto rozwazy¢ ostatnie doniesienia medialne dotyczace naduzywania etykiety ADHD w stosunku do dzieci
sprawiajacych ktopoty wychowawcze (np. Walewski P., Wielkie cierpienia matolata, Polityka 7 luty 2014).

30 W badaniach szostoklasistow ze zubozatych sasiedztw w regionie 10dzkim od 38% do prawie 70% nie

uczestniczyto w nawet w bezptatnych pozaszkolnych zajeciach sportowych (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska
2010).
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nie dotycza ich osobiscie, i ze to, co spotyka innych, im sie nie przydarzy (Gasparski 2004 za lzdebski
2012). Zalecenie KE zwraca uwage na koniecznos$¢ obnizenia ryzyka zwigzanego z naduzywaniem
substancji, pomija jednak kwestie uzaleznienn behawioralnych, bardzo istotne dla oszacowania skali
ryzyka wykluczeniem spotecznym mtodych ludzi.

Eksperymentowanie z srodkami zmieniajgcymi Swiadomosé jest, jak sie wydaje, zachowaniem
typowym dla okresu adolescencji w naszej kulturze. Stosunek do tego zjawiska dorostych, ktorzy albo
nadmiarowo reagujg na odosobnione epizody spozycia alkoholu lub narkotykéw albo, wrecz
przeciwnie, nie zauwazajg ewidentnych symptomow szkodliwego uzywania — balansuje miedzy panika
a niefrasobliwoscig. Z badan prowadzonych w Polsce wynika, ze uczniowie starszych klas szkot
ponadgimnazjalnych w ponad 95% to osoby po inicjacji alkoholowej — przewaznie ma ona miejsce
w gimnazjum?. W badaniach CBOS i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowanych
wsrdd ucznidw szkét ponadgimnazjalnych w roku 2013 w ciggu miesigca poprzedzajgcego badanie
72% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 68% — wddke i inne mocne alkohole, a 35% — wino. Spozycie
piwa byto najpowszechniejsze wsréd najstabszych ucznidw, przede wszystkim chtopcéw, dziewczeta
chetniej pity wino. W stosunku do korica ostatniej dekady XX wieku odnotowano wzrost liczby
adolescentéw siegajgcych po wédke. 44% badanych przynajmniej raz upito sie alkoholem, najczesciej
upijali sie uczniowie szkét zawodowych oraz uczniowie najstabsi. W badaniach statystycznych nizszy
SES rodzicow nie jest zwigzany ze wzrostem spozycia alkoholu. Jego obecnos¢ w codziennosci
miodziezy zagrozonej wykluczeniem, zwitaszcza funkcjonujacej w dysfunkcyjnych grupach
rowiesniczych uwidaczniajg natomiast badania jakosciowe. Inicjacja alkoholowa ma w tym przypadku
miejsce najczesciej w podstawdwce, a picie alkoholu, znéw przede wszystkim piwa, traktowane jest
jako srodek umozliwiajgcy zmiane nastroju, uzyskanie ulgi, poczucia ,luzu”, odciecia sie od
problemoéw. Spozycie alkoholu wzrasta w weekendy. Nastolatki ze $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym zazwyczaj unikajg samotnej konsumpcji alkoholu, ktdéra traktowana jest
by¢ moze jako oznaka uzaleznienia, jednak u czesci z nich pojawiajg sie objawy charakterystyczne dla
tzw. picia problemowego — ktopoty w relacjach interpersonalnych w domu i gronie réwiesniczym,
trudnosci w szkole. Podkredli¢ nalezy, ze polskie prawo nie pozwala na sprzedaz alkoholu osobom
ponizej 18 roku zycia, a mimo to ponad 80% polskich nastolatkéw uwaza, ze zdobycie alkoholu jest
fatwe, a nawet bardzo tatwe (Nastolatki zagrozone wykluczeniem... 2008; Sierostawski 2011;
Malczewski 2014).

Badacze uznajg, ze polska miodziez jest powaznie zagrozona uzywaniem $rodkéw
psychoaktywnych (Sierostawski 2011). Substancje psychoaktywne, takze leki uspokajajace i nasenne

uzywane bez wskazari lekarskich oraz zawierajace $rodki odurzajace leki OTC??, sg Polsce fatwo

31 Czgé¢ dzieci spozywa alkohol juz w szkole podstawowe;.

32 kupowane ,,bez recepty”.
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dostepne®. Dynamiczny wzrost udziatu nastolatkdw deklarujgcych uzywanie narkotykdw miat miejsce
w latach 1992-2003 (z 5 do 24%), w roku 2013 byto to 18%; czesciej chtopcy niz dziewczeta,
uczniowie szkét zasadniczych i stabi uczniowie. W latach 1995-2011 znaczgco wzrosta liczba ucznidw,
ktorzy kiedykolwiek w zyciu uzyli cieszacej sie najwieksza popularnoscia marihuany i haszyszu®
(ponad 37% ucznidw Il klas szkét ponadgimnazjalnych w 2011 r.) (Sierostawski 2011, Malczewski
2014). Szczegdlnie zagrozone uzaleznieniem od Srodkéw psychoaktywnych sg nastolatki, ktérym
brakuje zrozumienia i wsparcia w rodzinie, do$wiadczajg zaniku/rozchwiania wartosci, majg trudnosci
w podtrzymywaniu wiezi spotecznych i okazywaniu uczué, cechujg je brak poczucia sprawstwa, celéw
zyciowych i zainteresowan oraz niskie poczucie wartosci (Sierostawski 2007). W S$rodowiskach
zagrozonych wykluczeniem, jak sie wydaje, starsi adolescenci w wiekszosci majg za sobg inicjacje
narkotykowg. Najczesciej uzywanym narkotykiem jest, (podobnie jak w catej populacji), marihuana
traktowana jako mniej szkodliwy od alkoholu $rodek poprawiajgcy samopoczucie, pozwalajacy na
odciecie sie od trudnej rzeczywistosci, pogardza sie przy tym osobami uzywajgcymi innych
narkotykow (Nastolatki zagrozone wykluczeniem... 2008). Trudno oszacowaé spozycie , dopalaczy”,
uznawanych obecnie za $rodki najbardziej niebezpieczne, w Srodowisku mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem. Zamkniecie sklepéw z ,,dopalaczami” i — byé moze informacje na temat szczegdlnej
szkodliwosci tych $rodkdw — spowodowaty znaczny spadek ich uzycia®. Warto podkre$li¢, ze dziatania
profilaktyczne podejmowane wobec mtodziezy, zwtaszcza programy tzw. profilaktyki uniwersalnej
(adresowane do wszystkich ucznidw) oparte o informowaniu o zagrozeniach uznawane s3 za
nieskuteczne. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii rekomenduje programy wczesnej
interwencji i dlugofalowe programy psychoedukacyjne, ktére samodzielnie prowadzi¢ moga
przeszkoleni nauczyciele, jednak szkoty unikajg ich realizacji (Ostaszewski 2003, Profilaktyka
narkomanii... 2013).

Adolescenci narazeni sg takie na uzaleznienia behawioralne — uzaleznienie od hazardu,
uzywania komputera i innych urzadzenn multimedialnych, zakupdéw, pornografii, pracy, etc. 1/3
adolescentéw w badaniach ESPAD w roku 2011 miata za sobg doswiadczenie gry na pienigdze, hazard
uprawia ok. 10% polskich nastolatkéw, ok. 2% badanych uzna¢ mozina szacunkowo za osoby

zagrozone uzaleznieniem. Ws$rdd osob grajacych szkodliwie najwyzszy ich udziat odnotowano

33 Prawie 50% uczniow szkot ponadgimnazjalnych ocenia, ze tatwo jest kupi¢ marihuang lub haszysz, ponad 50% zna
kogos, kto uzywa narkotykow lub innych srodkow odurzajgcych (Sierostawski 2011, Malczewski 2014).

34 Scena narkotykowa w Polsce ulega dos¢ dynamicznym przemianom, znaczgce stalo si¢ zwlaszcza wejscie na rynek
projektowanych substancji psychoaktywnych, potocznie okreslanych jako ,,dopalacze”.

35 W roku 2011 w badaniach ESPAD odnotowano, ze ponad 10% gimnazjalistow i ponad 16% uczniow szkot
ponadgimnazjalnych probowato dopalaczy kiedykolwiek w zyciu, w roku 2013 bylo to 5% adolescentow badanych
przez CBOS (Sierostawski 2011; Malczewski 2014), jednak ostatnio (czerwiec 2014) pojawily si¢ w mediach
informacje o wigkszej liczbie zatru¢ wywotanych przez dopalacze.
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w kategorii wiekowej ponizej 18 roku zycia. Uzaleznieniu od hazardu sprzyjajg m.in. dostepnosc¢ gier
i jednoczesny brak konstruktywnych sposobdéw spedzania czasu wolnego, potrzeba przezywania
silnych emocji, a takze che¢ poprawienia sytuacji materialnej i podniesienia statusu w grupie
odniesienia. Adolescenci zaliczani sg do kategorii osdb najbardziej zagrozonych uzaleznieniem od
Internetu. Wiecej niz co 10 nastolatek jest zagrozony, a 1,3 % polskich nastolatkéw to osoby juz
uzaleznione od sieci. Czesciej sg to chtopcy i starsze nastolatki oraz dzieci rodzicow z wyksztatceniem
podstawowym; uzaleznieniu temu sprzyjajg ograniczone, powierzchowne relacje z rodzicami, a takze
zamieszkiwanie na wsi (Sierostawski 2011; Makaruk i Wdjcik 2012; Oszacowanie... 2012).

Uzaleznienia wszelkiego typu uznac nalezy za czynnik nasilajgcy zagrozenie wykluczeniem
spotecznym adolescentéw, bez wzgledu na ich status ekonomiczno—spoteczny. Szkodliwe uzywanie
Srodkéw psychoaktywnych, jak i uzaleznienia behawioralne negatywnie wptywajg na stan zdrowia,
opdzniajy rozwdj emocjonalny i spoteczny, ograniczaja szanse edukacyjne, a wiec stanowig istotng
bariere w tranzycji do dorostosci. Ponadto postrzeganie nastolatka jako osoby eksperymentujgcej ze
srodkami psychoaktywnymi czy tez uzaleznionej, uruchamia mechanizmy labellingu i stygmatyzacji, ze
zjawiskiem tym terapeuci uzaleznien czesto stykajg sie w kontaktach z przedstawicielami instytucji
edukacyjnych. Pewne typy uzaleznien, takie jak uzaleznienie od komputera i Internetu lub gier wigzg

sie takze z realng spoteczng (auto)izolacjg nastolatka.

3. Funkcjonowanie w relacjach spotecznych

3.1. Bieda i wykluczenie a relacje rodzinne nastolatkéw

Niewatpliwie bieda i wykluczenie spoteczne znaczgco warunkujg funkcjonowanie rodziny. Badania
ilosSciowe i jakosciowe wskazujg na istnienie zaleznosci miedzy statusem ekonomiczno—spotecznym
a jej struktura. Rodziny o niskim SES to czeéciej rodziny monoparentalne® i rekonstruowane. Innym
zjawiskiem zwigzanym z biedy i wykluczeniem spotecznym jest zwiekszona podatnos¢ na procesy
pauperyzacyjne rodzin wielodzietnych. Dla miejskich ,enklaw biedy” charakterystyczne jest
wystepowanie rodzin wielokrotnie rekonstruowanych, opartych na seryjnej monogamii, w biednych
rodzinach wiejskich rzadziej obserwuje sie rozpad rodziny wskutek rozwodu, widoczna jest natomiast

tendencja do wspdlnego zamieszkiwania kilku pokolen. Odmiennie realizowane sg takze role

36 Marta Petelewicz wykazala, ze 6% nastolatkéw o niskim SES nie mieszka ani z ojcem ani z matka, 34,2%
wychowuje si¢ w rodzinach monoparentalnych (w rodzinach o wysokim SES odpowiednio 1,1% i 12,2%), zwraca
uwage nieobecno$¢ ojcow w rodzinach (Petelewicz 2013).
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rodzinne, w zwigzku z czym nastepuje skrécenie biograficznych faz dziecinstwa i adolescencji. Dzieci
i nastolatki przejmujg obowigzki dorostych nawet w rodzinach dostosowanych do norm gtéwnego
nurtu spofeczeistwa, poniewaz rodzice z powodu ubdstwa koncentruja sie na zabezpieczaniu
Srodkéw finansowych na przezycie. Czes¢ nastolatkdow, zwtaszcza dziewczat, funkcjonuje w rolach
bohateréw rodzinnych — sprzata, gotuje, pierze, opiekuje sie mtodszym rodzenstwem, podejmuje
dorywcze prace zarobkowe — zjawisko to jest najbardziej widoczne w rodzinach dysfunkcyjnych.
Narratorzy wychowani w warunkach biedy i wykluczenia wspominajg takze o poczuciu zobowigzania
wobec innych cztonkdéw rodziny, np. samotnej matki, ktére powoduje rezygnacje z kariery szkolnej
i nastawienie na wczesne podejmowanie pracy zarobkowej. Roli bohatera rodzinnego towarzyszy¢
moze konflikt wywotany przez che¢ pogodzenia obowigzkdéw rodzinnych z potrzebg funkcjonowania
w Srodowisku réwiesniczym. W rodzinach przemocowych zwtaszcza dorastajgcy chtopcy podejmujg
préby przeciwstawienia sie sprawcy (np. w obronie matki, rodzenstwa lub aktach samoobrony),
co praktycznie oznacza fizyczng walke z rodzicem.

Materialna degradacja nieuchronnie wigze sie z zaktéceniami w realizacji funkcji rodziny,
wptywajgc jednoczesnie posrednio na przebieg proceséw rozwojowych nastolatkédw. Socjologowie
wskazuja na ostabienie funkcji emocjonalnej i kontrolnej biednych rodzin. Zjawisko to jest
najwyrazniejsze w dysfunkcyjnych rodzinach wieloproblemowych, jednak juz samo ubdstwo i/lub
bezrobocie wywotujg zwiekszony poziom stresu i stajg sie zrédtem napieé¢ w relacjach miedzy
cztonkami rodziny. Podkresimy, ze w analizach dotyczgcych cyklu zycia rodzinnego zwraca sie uwage
na fakt, ze srodkowa faza zycia rodziny zbiegajaca sie w czasie z adolescencjg dziecka stanowi okres
szczegodlnie trudny dla wszystkich cztonkéw rodziny. Zmianom w relacjach rodzinnych wymuszonymi
dojrzewaniem dziecka towarzyszg kryzysy wywotane pogorszaniem sie stanu zdrowia i samopoczucia
rodzicéw oraz koniecznoscig zorganizowania opieki nad starzejgcymi sie dziadkami. Specyfika tej fazy
stanowi wiec kolejny czynnik ryzyka dla zagrozonej ubdstwem stabilizacji systemu rodzinnego. Status
ekonomiczno—spoteczny warunkuje przebieg proceséw komunikacji w rodzinie, istotnych dla
ksztattowania sie ego i rozwoju poczucia witasnej wartosci nastolatkdw. Prawidtowa komunikacja
i umiejetnos¢ okazywania ciepta przez rodzicdw stanowi czynnik chronigcy zdrowie psychiczne
nastolatkdw zagrozone stresem spowodowanym zachowaniami przemocowymi w sgsiedztwie
i w placéwkach edukacyjnych. Cho¢ nizszy SES nie powoduje nasilenia negatywnych relacji
z rodzicami®’, to jednak — podobnie jak nizszy status okolicy zamieszkania — koreluje z pogorszeniem

jakosci komunikacji wewnatrzrodzinnej®. Za istotny dla prawidtowego rozwoju nastolatka uznaje sie

37 Np. w enklawach dziecigcej biedy w wojewodztwie todzkim co 10 szostoklasista zagrozony byt deprywacja
w zakresie relacji rodzinnych (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska 2010), cho¢ oczywiscie wywiady jako$ciowe
prowadzone z osobami wychowanymi w rodzinach dysfunkcyjnych, zwlaszcza alkoholowych, ujawniaja czesto
nieprawidlowos¢ relacji z rodzicami, zaniedbania i przemoc.
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takze tzw. monitoring rodzicielski* — jezeli sprawowany jest skutecznie, zapobiega zachowaniom
ryzykownym i antyspofecznym adolescentéw?. Wskazuje sie, ze rodzice biedniejsi zamieszkujacy
okolice o nizszym poziomie zamoznosci i wiekszym nasileniu problemdw, gorzej monitorujg swoje
dorastajgce dzieci niz rodzice zamozniejsi, mieszkajgcy w rejonach o wyzszym stopniu zamoznosci
i uznawanych za bezpieczniejsze (Tabak 2011; Le Blanc i inni, Simons—Morton 2002, Stattin i Kerr
2000, Gonzales N., Coxe S. i inni 2011 za Tabak 2011). W wymiarze jakoSciowym badania prowadzone
w $rodowiskach wykluczenia spotecznego ujawnity, ze rodzicom nastolatkdow brakuje pogtebionego
kontaktu z dzie¢mi, nie znajg dobrze ich znajomych, nie znajg roéwniez ich planéw zyciowych i marzen
i nie wspierajg ich w realizacji tych zamierzen, sg petni obaw o ich przysztosé¢ i bezradni wobec
zachowan i decyzji potomstwa, ale réwnoczesnie oceniajg swoje relacje z dzie¢mi jako dobre.
Podkresli¢ nalezy, ze mimo to znaczna cze$¢ nastoletnich respondentéw wywodzacych sie ze
spotecznosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym traktuje rodzicow jako punkt odniesienia i Zzrédto
wsparcia zarowno emocjonalnego, jak i materialnego. W kontaktach o charakterze instytucjonalnym,
(nawet w badaniach socjologicznych) nastolatki idealizujg swojg rodzine, nie wypowiadajg sie
negatywnie na temat bliskich, nawet w przypadku powaznych problemdw, co — jak sie wydaje — petni
takze funkcje ochronne™. Jak piszg autorzy badan przeprowadzonych wsréd adolescentéw
w wojewddztwie warminsko—mazurskim, nawet jezeli ,blisko$¢ ta opiera sie czasem na wrogosci, [to]
daje szanse przetrwania” (Fatyga i inni 2012: 20-21). Jednoczesnie w najbardziej traumatycznych
sytuacjach wywotanych destrukcyjnym stylem zycia bliskich czes¢ nastolatkéw wydaje sie by¢ bardziej
gotowa do poszukiwania pomocy w instytucjach niz mtodsze dzieci (przypadki samo zgtoszenia do
placowek w prowadzonych przeze mnie badaniach to przypadki nastoletnich dziewczat (Nastolatki
zagrozone... 2008; Petelewicz i Warzywoda—Kruszyriska 2010; Petelewicz 2013; Golczyriska—Grondas
2014).

Zalecenie KE wskazuje na koniecznos$¢ zwiekszenia wsparcia dla rodzin, prewencje, rozwdj

umiejetnosci wychowawczych i komunikacyjnych, takze poprzez udziat rodzicéw w zajeciach

38 W r. 2004 nieco ponad 30% 17-18-latkow stwierdzato, ze rodzicie nie rozumieli ich potrzeb, 27% ze rodzice
rzadko z nimi rozmawiali, a prawie 20%, ze nie mogli liczy¢ na swoich rodzicéw (Izdebski 2012).

39 W badaniach HBSC nastolatkowie odpowiadajg na nast¢pujace pytania dotyczace monitoringu: Ile naprawde
wie twoja matka / twoj ojciec o nastepujgcych sprawach: kim sq twoi koledzy, na co wydajesz pienigdze; dokqd
chodzisz po lekcjach, dokgd chodzisz wieczorem, co robisz w czasie wolnym? (Tabak 2011: 18).

40 W badaniach Z. Izdebskiego z r. 2004 prawie 60% 17-18-latkéw deklarowalo, Zze przynajmniej 2—5 razy
przebywalo noca poza domem bez wiedzy lub zgody rodzicow — zachowanie takie zwigzane jest ze zwigkszonym
niebezpieczenstwem podejmowania zachowan ryzykownych zwigzanych z seksem 1 uzywaniem S$rodkow
psychoaktywnych (Izdebski 2012).

41 Co ciekawe, dorosli wychowani w srodowiskach wykluczenia opowiadajacy badaczom historie swojego zycia
stosuja odmienng strategie, calkowicie jawnie wypowiadajac si¢ na temat dysfunkcji rodziny i cierpienia, jakie
powodowaly one w okresie dziecinstwa i adolescencji (np. Golczynska—Grondas 2004, Potoczna i Warzywoda—
Kruszynska 2009).
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socjalnych®. Realizacje tego wskazania utrudnia¢ moga dwie podstawowe bariery. Pierwsza z nich
wynika z instytucjonalnych mechanizméw i organizacji pracy: zaréwno teoretycy, jak i praktycy
zajmujacy sie pracg z wykluczonymi rodzinami podkreslajg brak wczesnej diagnozy rodzin zagrozonych
i stanowigce jej konsekwencje znaczne opdinienia w podejmowaniu interwencji o charakterze
psychosocjalnym, zbyt czesto rozpoczynanej w sytuacji, gdy problemy narosty do tego stopnia, ze
jedynym wyjsciem wydaje sie by¢ instytucjonalizacja dziecka/adolescenta. Zwraca takze uwage
dominacja materialnych form pomocy i zastepowanie pracy socjalnej czynnos$ciami administracyjnymi
(m. in. Hrynkiewicz 2006; Funkcjonowanie placéwek... 2012), cho¢ w osrodkach pomocy spotecznej
relatywnie czesto pojawia sie oferta psychoedukacyjnych zaje¢ warsztatowych i grup wsparcia dla
rodzicéw. Drugg bariere tworzg braki kadrowe uwidaczniajgce sie nie tylko w bardzo ograniczonej
liczbie specjalistycznych oérodkéw poradnictwa i terapii rodzinnej* i odpowiednio przygotowanych
profesjonalistéw (zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach i Srodowisku wiejskim), ale takze w
utrzymujgcych sie w czesci zbiorowosci pracownikéw stuzb spotecznych postawach i zachowaniach
wobec klientow. Niewatpliwie coraz czesciej funkcjonariusze instytucji pomocowych lokujg przyczyny
biedy w uwarunkowaniach strukturalnych, z drugiej jednak strony, ciggle jeszcze dzielg klientéw na
zastugujacych i niezastugujgcych na pomoc oraz ,promujg patologizujagcy obraz biedy” (m.in.
Kalbarczyk 2013). Zdarza sie, ze relacje z pracownikami stuzb odczuwane sg przez klientéw jako
upokarzajgce, dorosli ludzie traktowani bywajg jak niegrzeczne, lub bezradne dzieci. Podopiecznych
okresla sie takze jako bezczelnych i roszczeniowych, ktérych nalezy kontrolowac a nie monitorowac i
wspieraé. Czes¢ interwencji realizowana jest w sposdb przemocowy, pracownik narzuca klientom swaj
punkt widzenia, wydaje nakazy i zakazy, kontroluje a nie monitoruje*. Innym btedem jest wyreczanie
klientow w wykonywaniu zadan (Golczyriska—Grondas i Kretek—Kaminska 2007). Badacze biedy i
wykluczenia wecigz stykajg sie z negatywnymi ocenami klientéw formutowanymi przez pracownikéw
instytucji. Zwraca sie uwage, ze instytucjonalna negatywna ocena rodzicéw skutkuje stereotypizacja
dzieci i zamiast ukierunkowywac uwage profesjonalistdw na préby wywotfania zmian w srodowisku,
wzmacnia tendencje do szukania rozwigzan w izolacji dzieci od bliskich (Fatyga i inni 2012; Tarkowska
red. 2013; Golczynska—Grondas 2014). Tymczasem praca z systemem rodzinnym, zwtaszcza
funkcjonujgcym w strefie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wymaga od profesjonalisty

szczegblnych wiedzy, umiejetnosci, postaw inastawien, takich jak np. umiejetno$é tworzenia

42 Tym terminem w Zaleceniu KE okresla si¢ zajgcia, ktore maja ,,na celu pomdc rodzicom poprawié ich umiejetnosci
w zakresie wychowania dzieci oraz utrzymac pozytywna komunikacje¢ w rodzinie”.

43 W calym kraju w roku 2013 byly 103 jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego i 48 jednostek terapii
rodzinnej (Statystyki MPiPS 2013). Podstawowym miejscem, w jakim rodzice i adolescenci znalez¢ mogg nieodptatne

wsparcie psychologiczne pozostajg wigc poradnie psychologiczno—pedagogiczne.

44 W slangu pracownikoéw organizacji pozarzadowych pojawia si¢ nawet okreslenie ,,przemoc spoteczna” stosowane
wobec pracownikow instytucji pomocy spotecznej.
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partnerskich relacji, bezwarunkowy szacunek i bezstronnosé wobec klientow, bez wzgledu na ich wiek
i ,dysfunkcjonalnos¢”. Paternalizm i arbitralnos$¢, powodujac raczej opdr lub tendencje ucieczkowe,
zmniejszajg zatem szanse przeprowadzenia efektywnej interwencji, skutkujgcej konstruktywnymi,
trwatymi  zmianami w Zzyciu klientow. Konieczny jest rozwdj profesjonalnych programow
szkoleniowych nakierowanych na zmiane postaw i rozwdj realnych kompetencji pracownikéw
instytucji. Niewatpliwie pozytywng innowacjg jest w Polsce wprowadzenie zawodu asystenta rodziny,
ktérego obecnos¢ moze mie¢ bardzo duze znaczenie dla nastolatkéw wychowujgcych sie w rodzinie.
Jednak i tutaj pojawiajg sie niepokojgce sygnaty dotyczace niedostatecznego wyszkolenia asystentéw i

ograniczen instytucjonalno—systemowych utrudniajgcych prace oséb petnigcych te funkcje®.

3.2. Funkcjonowanie w grupie rowiesniczej

Uczestnictwo w grupie rowiesniczej w okresie dorastania traktowane jest jako jeden
z najwazniejszych czynnikdéw rozwojowych znaczgcych dla poczucia wartosci, bezpieczenstwa
emocjonalnego, rozwoju zainteresowan i kompetencji spotecznych, podkresla sie tez, ze przyjain
réwiesnicza przyczynia sie do poprawy jakosci zycia adolescentdow. Nastolatki ze Srodowisk biedy
i wykluczenia spotecznego odczuwaé mogg rézne trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem w takiej
grupie, jako ze podobnie, jak w przypadku innych analizowanych tu wymiaréw, sytuacja spoteczno—
ekonomiczna ma wptyw takze na relacje rowiesnicze. Wykazano, ze niski SES negatywnie wptywa na
zasieg kontaktdw rdéwiesniczych, a nastolatki wyzej oceniajgce swojg sytuacje spoteczno—
ekonomiczng lepiej oceniajg takze relacje z rowiesnikami. Wraz z poprawg oceny wszystkich
uwarunkowan spotecznych istotnie zwieksza sie udziat badanych posiadajacych bliskich przyjaciot
(Matkowska Szkutnik 2011; Obuchowska 2007 za Matkowska—Szkutnik 2011; Jako$¢ zycia 2013;
Petelewicz 2013). Trudne warunki bytowe adolescentéw powodowaé mogg z jednej strony
stygmatyzacje i odrzucenie przez rowiesnikéw, zwtaszcza gdy sytuacja taka dotyczy jednostki znacznie
réznigcej sie od grupy. Zdrugiej strony nastolatki ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym tworzg kilku— kilkunastoosobowe grupy ztozone z oséb z najblizszego sasiedztwa o
podobnej do nich sytuacji materialnej i zyciowej. Relacje w takich grupach opieraja sie na zasadach
respektowania norm grupowych, przede wszystkim lojalnosci i umiejetnosci dochowywania tajemnic
oraz tolerancji wobec zachowan anormatywnych (uzywanie s$rodkéw psychoaktywnych, drobne

kradzieze). W grupach tego typu® adolescenci ze zubozatych sgsiedztw spedzajg znaczng czesé

45 Na ograniczenia takie jak problemy we wspolpracy wewnatrz instytucjonalnej i migdzyinstytucjonalnej , brak
specjalistycznych szkoleni, nadmierne, ograniczajace czas bezposredniej pracy z podopiecznymi, obcigzenie
obowigzkami biurokratycznymi wskazuja np. asystenci rodzinni i pracownicy socjalni z wojewddztwa todzkiego
wspolpracujacy z socjologami z Instytutu Socjologii UL, takze stuchacze podyplomowych studiow uniwersyteckich.

46 Trudno stwierdzi¢, czy w tym wypadku mamy do czynienia z tzw. dysfunkcyjna/dewiacyjna grupa rowiesnicza —
wykluczane sa z nich np. osoby, ktdre rozpoczynaja kariery przestgpcze lub partnerki takich osob (Nastolatki
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swojego czasu wolnego. Ograniczenia finansowe oraz brak bezptatnej oferty spedzania czasu wolnego
dla mtodziezy starszej, zwtaszcza postrzeganej jako trudna, powoduje, ze wspdlne aktywnosci
polegajg na ,przesiadywaniu” w galeriach handlowych, wielogodzinnym chodzeniu po ulicach, czy tez
okupowaniu w pdznych godzinach popotudniowych przestrzeni takich jak boiska szkolne, czy ogrodki
przedszkolne. Funkcjonowanie w grupie ,sasiedzkiej” zapewnia z jednej strony bezpieczenstwo
psychologiczne, z drugiej jednak zaweza kontakty réwiesnicze do zamknietego kregu wywodzacego
sie z jednego srodowiska, ograniczajgc tym samym mozliwosci partycypacji w innych wymiarach zycia
spotecznego. W omawianym obszarze konieczny jest wiec rozwdj (w pewnym zakresie juz istniejgcych
w Polsce od lat 1990) programdw opartych na streetworkingu, zasadach pedagogiki podwadrkowej,
tworzeniu konstruktywnych srodowisk réwiesniczych lub/i pracy z istniejgcymi grupami. Podobnie jak
w przypadku pracy z rodzing, takze i tutaj kadra, ktora miataby realizowac takie programy powinna

dysponowac¢ odpowiednimi kompetencjami i postawami.

3.3. Nastolatki — zycie seksualne, zwigzki uczuciowe

Adolescencja zwigzana jest z dojrzewaniem seksualnym i koncentracjg na ksztattujacej sie
tozsamosci pici. Bardzo istotne w tym okresie stajg sie préby poszukiwania partneréw seksualnych
i (ewentualnie) tworzenia mniej lub bardziej statych zwigzkéw. Kwestia ta nie jest eksponowana
w dokumentach unijnych, a w Polsce dyskusje na temat budzacej sie seksualnosci adolescentéw s3
silnie zideologizowane. Z wczesniejszym dojrzewaniem seksualnym wigze sie wczesniejsze
rozpoczynanie wspotzycia, a w naszym kraju, podobnie jak w innych panstwach europejskich, obniza
sie wiek inicjacji seksualnej. Z badan Z. lzdebskiego wynika, ze juz w roku 2005 ponad 37% polskich
16-18 latkdw miato za sobg inicjacje seksualng, w tym ponad 26% przed ukonczeniem 15. roku zycia.
Izdebski podkresla przy tym, ze wczesniejszej inicjacji i wczesniejszemu wspoétzyciu seksualnemu nie
towarzyszy najczesciej stosowanie antykoncepcji, np. badania dotyczace nastoletnich matek wskazuja,
ze pierwszy stosunek bywa jednoczesnie tym, ktory daje poczatek cigzy. Z dojrzewaniem faczy sie tzw.
dezintegracja emocjonalno—popedowa — odrebne odczuwanie i zaspokajanie potrzeb emocjonalnych
i potrzeby roztadowania napiecia seksualnego. Seksuologia wskazuje na odmienno$¢ celéw
adolescentéw obu ptci w obszarze kontaktéw intymnych. Chtopcy szukajg przede wszystkim partnerek
zaspokajajgcych potrzebe roztadowania napiecia, dziewczeta partnerdw zaspokajajgcych potrzeby
emocjonalne, chociaz czynnikami sktaniajagcymi do kontaktéw seksualnych sg takie pozadanie
w przypadku dziewczat i mito$é do partnerki w przypadku chtopcow. W kontekscie tematyki tego
opracowania podkresli¢ trzeba, ze takze zachowania seksualne, w tym wiek inicjacji, warunkowane s3

statusem spoteczno—ekonomicznym. Np. w badaniach prowadzonych w USA wykazano, ze kobiety

zagrozone... 2008).
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o nizszym SES weczesniej rozpoczynajg zycie seksualne i rzadziej stosujg $rodki antykoncepcyjne.
Polskie analizy wskazujg na istnienie zwigzkdw miedzy wczesniejszg inicjacjg seksualng a typem szkoty
(w zbiorowosci ,wczesniej inicjowanych” jest wiecej ucznidw ZSZ), nizszymi uzyskiwanymi ocenami
szkolnymi, codziennym paleniem tytoniu, paleniem marihuany i uzywaniem innych narkotykdéw.
Osoby o nizszych ocenach i uczace sie w szkotach innych niz LO majg wiecej partneréw seksualnych,
czesciej tez ogladajg pornografie. Wykazano takze, ze aktywniejsi seksualnie sg adolescenci
zamieszkujgcy miasta niz wsie oraz ci, ktérych ojcowie majg wyksztatcenie Srednie i zawodowe.
Adolescenci rozpoczynajacy zycie seksualne nie sg do tego przygotowani. Przypuszczaé mozna, ze
podstawowym zrddtem ich wiedzy o zyciu seksualnym jest ciggle jeszcze edukacja réwiesnicza oraz
obecnie Internet. Podkresimy, ze ojcowie i matki z nizszym wyksztatceniem unikajg rozmoéw z dzieémi
na temat zycia seksualnego. Wiele nastoletnich oséb podejmuje wspétzycie bez zabezpieczenia —
w badaniach lzdebskiego niespetna 60% badanych nastolatkéw zadeklarowato, ze zawsze zabezpiecza
sie podczas stosunku prezerwatywa, nigdy nie uzywato jej ponad 16% dziewczat i prawie 13%
chtopcéw. Dane te majg szczegdlnie negatywny wydzwiek, biorgc pod uwage ryzyko zakazenia HIV i
innymi infekcjami przenoszonymi drogg piciowa, zwtaszcza, ze 22% badanych przynajmniej raz
uprawiato seks poza statym zwigzkiem (Kurzepa 2007; lzdebski 2012; Woynarowska 2006 za lzdebski
2012; Kelly 2000 za Bunio—Mroczek 2014a). W catej populacji obserwuje sie w ostatnich latach wzrost
zachorowan na choroby weneryczne. Pomimo, ze w przypadku kategorii wiekowej 15-19 podawane
liczby zarejestrowanych zachorowari sg nieznaczne statystycznie®’, warto zwréci¢ uwage na fakt
prawie 3—krotnego ich wzrostu od roku 2005 (Rocznik Statystyczny 2013; Zdrowie i ochrona... 2013).
W roku 2004 ponad 61% 17—18—-latkdw deklarowato doswiadczenia funkcjonowania w statym
zwigzku partnerskim (lzdebski 2012). Wydaje sie, ze ten obszar zycia nastolatkdw ze Srodowisk
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w pewnej mierze umyka naszej uwadze.
W dyskusjach pojawiajg sie przewaznie uwagi dotyczgce krétkiego okresu trwania zwigzkow
uczuciowych i ich powierzchownosci. Zwigzki adolescentéw, zawierane nierzadko w oparciu
o kryterium fizycznej atrakcyjnosci, rozpadajg sie w efekcie zdrad, braku zaufania, nierealistycznych
oczekiwan wobec partnera (Nastolatki zagrozone...). Ustalenia powyzsze uwidaczniajg pilng potrzebe
realizacji programow szeroko definiowanej edukacji seksualnej i przygotowania do funkcjonowania

w zwigzkach partnerskich adresowanych do nastolatkdw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

47 34 przypadki w r. 2012.
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4. Dzieci i nastolatki zagrozone marginalizacjg a system edukacji. Uczestnictwo w zajeciach

czasu wolnego

Komisja Europejska w odniesieniu do kwestii edukacji zaleca dostep do ustug wysokiej jakosci
i po przystepnych cenach. Podkresla sie znaczenie wczesnej edukacji*® i opieki nad dzieémi. Zaleca sie
zwiekszenie roli systemdéw oswiaty w wyrdwnywaniu szans poprzez ukierunkowanie dziatan na dzieci
W najbardziej niekorzystnym potozeniu, monitorowanie wynikéw, eliminacje dysproporcji
geograficznych,  wzmacnianie  systemu  szkdét powszechnych oraz eliminacje  barier
uniemozliwiajgcych/utrudniajgcych ksztatcenie. W teks$cie zalecenia znajdziemy uwagi o koniecznosci
wczesnej identyfikacji ucznidow o niskim poziomie umiejetnosci i ograniczeniu liczby dzieci
przedwczesnie konczacych nauke oraz wskazanie dotyczgce weryfikacji i udoskonalenia profili
wszystkich zawoddw zwigzanych z nauczaniem i przygotowania nauczycieli do rdéznorodnosci
spotecznej. Podkreslic nalezy, ze mimo watpliwosci pojawiajacych sie w zwigzku z zagrozeniem
bezrobociem zwtaszcza mtodych obywateli UE w tym i Polski, poziom uzyskanego wyksztatcenia wcigz
stanowi bardzo waziny czynnik warunkujagcy mozliwoéci integracji spotecznej®. Juz samo
funkcjonowanie w systemie edukacji do pewnego stopnia zapobiega izolacji spotecznej, i prawie
catkowicie zapobiega wykluczeniu cyfrowemu (Jako$¢ zycia 2013). Problematyke edukacji omawiam
stosunkowo szeroko, poniewaz szkoty sg instytucjami ,,obowigzkowego uczestnictwa” i z tej racji majg
najwieksze szanse podjecia efektywnych dziatan wobec dzieci i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.
Co oczywiste, problematyka funkcjonowania nastolatkow w systemie edukacyjnym jest tez istotna
w zwigzku ze zblizajgcg sie perspektywa ich wejscia na rynek pracy.

W syntetycznym raporcie ,Investing in children” (Frazer i Marlier 2014) stwierdza sie, ze
wiekszos¢ krajéw o niskim i srednim zagrozeniu biedg i wykluczeniem spotecznym dzieci i mtodziezy
posiada dobrze rozwiniete systemy edukacyjne, dostepne dla wiekszos$ci dzieci. W Polsce dzieci
i mtodziez objete sg obowigzkiem szkolnym do 18 roku zycia, po ukonczeniu gimnazjum obowigzek
ten realizowany by¢ powinien przez uczeszczanie do szkoty ponadgimnazjalnej, ewentualnie poprzez

udziat w zajeciach pozaszkolnych lub tez poprzez przygotowanie zawodowe u pracodawcy.

48 W zakresie dostgpnosci do przedszkoli Polska, w ktorej kwestia ta byta bardzo zaniedbana, odnotowata w ostatnich
latach znaczace postgpy zwlaszcza w obszarach miejskich, bardzo ograniczony jest natomiast zakres ustug
opiekunczych dla rodzin z najmtodszymi dzie¢mi.

49 Wraz z poziomem wyksztalcenia zwigksza si¢ udziat oséb pracujacych w danej kategorii, najbardziej zagrozone
bezrobociem sg osoby z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym, w ich przypadku najdtuzszy jest czas trwania
efektywnego wejscia na rynek pracy, przy czym w Polsce jest on zdecydowanie dluzszy niz $rednio w UE (niespelna
18 miesigcy wobec 10 w . 2009). Wyzsze wyksztalcenie odsuwa niemalze catkowicie zagrozenie ubostwem skrajnym,
% mlodych oséb legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem pracuje (cho¢ maja one wigksze trudnosci ze
zdobyciem pracy niz inne osoby w tej kategorii), a liczba pracujacych o najwyzszych kwalifikacjach stale rosnie nawet
w okresach gorszej koniunktury gospodarczej, (Ubdstwo w Polsce... 2013: 9; Raport o stanie edukacji ... 2013; 65;
Eurostat za Raport o stanie edukacji... 2013).
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Niewatpliwym sukcesem Polski jest systematyczny wzrost poziomu wyksztatcenia. Odsetek obywateli
polskich w wieku 15-29 lat uczestniczgcych w systemie edukacji jest nawet nieco wyziszy niz Srednia
w krajach OECD i UE 21, zwtaszcza w zbiorowosci starszych adolescentéw i mtodych dorostych,
co zwigzane jest m.in. z duzg liczbg osdb kontynuujgcych nauke w wyzszych uczelniach (Oswiata
i wychowanie 2013).

Funkcjonowanie systemu oswiaty w Polsce warunkuje w ostatnich latach niz demograficzny.
Teoretycznie zjawisko to sprzyja¢ powinno poprawie jakosSci nauczania i pracy wychowawczej szkét.
Zmalata liczebnos$¢ oddziatéw w gimnazjach (21,8 w 2011), jest ona zblizona do $redniej dla UE.
W gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zmalata takze — mimo zmniejszajacej sie liczby etatow
nauczycielskich — liczba ucznidw przypadajgcych na jeden etat, co takze lokuje Polske w granicach
$rednich dla UE. Podkresla sie jednak znaczne koszty finansowe w/w zmian, skutkujgce m.in.
zamykaniem i faczeniem szk6t>, przy czym powazne problemy majg zwiaszcza szkoty (gimnazja)
wiejskie. By¢ moze to wiasnie likwidacje szkét majg wptyw na deklarowane w badaniach spotecznych
ograniczenia w dostepie do szkolnictwa obowigzkowego (poziom szkoty podstawowej i gimnazjum).
W miastach 5,5%, a na wsiach 27,2% badanych twierdzi, ze dostep ten jest w pewnym stopniu
utrudniony, 4,5% mieszkancéw wsi odczuwa w tej sferze wielkie trudnosci (Raport o stanie edukacji...
2013; Oswiata i wychowanie... 2013; Dochody i warunki... 2014; Herczynski i Sobotka 2014; Topiriska
2014). Istotne spotecznie konsekwencje wywotuje zwtaszcza likwidacja szkét podstawowych w matych
peryferyjnych osrodkach, poniewaz petnig tam one wazne funkcje integracyjne dla catej zbiorowosci,
w tym takze dla adolescentéw.

W kwestii zalecanego wyréwnywania szans mtodziezy w ramach systemu oswiatowego jak
dotad trudno moéwi¢ o sukcesach. Pochodzenie spoteczne nadal wyznacza szanse edukacyjne —
miedzy wyksztatceniem rodzicéw a wyksztatceniem dzieci utrzymujg sie bardzo silne zwigzki. Jak pisze
Marta Zahorska, poziom nieréwnosci edukacyjnych w Polsce wykazuje sie wrecz ,niezwykig
stabilnoscig”, a duzy poziom rozwarstwienia spotecznego podtrzymywac bedzie to zjawisko (Zahorska
2012; Wybory Sciezki ksztatcenia... 2013: 29). Oprdcz zbadanych w latach 1960 i 1970 czynnikéw
warunkujgcych petryfikacje struktury spotecznej w ramach funkcjonowania szkoty jako instytucji
i praktyk nauczycielskich (ukryty program, postawy, nastawienia i oczekiwania nauczycieli,
nieSwiadome kryteria oceniania, zob. Meighan 1993) wptyw na osiggniecia edukacyjne uczniéw ma
typ miejscowosci zamieszkania oraz w przypadku szkét ponadgimnazjalnych typ szkoty. Na wsiach

i w matych miastach osiggniecia te sg nizsze, wyzsze natomiast w miastach sredniej wielkosci (20—100

50 Chociaz liczba gimnazjéw ogélem zwigkszyla si¢, wzrost ten jednak ma charakter pozorny, wynika bowiem
z procesOw przeksztatcania oddzialow zamiejscowych gimnazjow w administracyjnie nowe twory. Realnie w latach
2007-2012 zamknigto w Polsce 170 gimnazjow, przede wszystkim miejskich, funkcjonujacych samodzielnie (poza
zespotami szkot) (Herczynski i Sobotka 2014). Warto podkres$li¢, ze na przyktad w Lodzi do zamknigcia lub
wygaszenia wybrano niektore gimnazja najlepiej pracujace z mtodzieza z trudnych srodowisk.
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tys.) i wiekszych. Najwieksze réinice (7 pkt. procentowych) dotycza egzaminu gimnazjalnego
z matematyki. Dodajmy, iz badajgca tddzkich szdstoklasistow Marta Petelewicz wykazata, ze wyniki
sprawdziandw ucznidw s3g nizsze w szkotach, w ktérych wiecej dzieci korzysta z pomocy MOPS.
Najwiekszy udziat oséb przystepujacych do matury wystepuje w liceach ogdlnoksztatcgcych (63%
zdajacych), gdzie 93% zdaje egzamin, podczas gdy w technikach zdaje go 78% przystepujacych
(co jednak moze byé spowodowane zréznicowanym poziomem ucznidéw uczeszczajacych do obu
typow szkdt). Lepsze wyniki, statystycznie rzecz biorgc, osiggajg przy tym maturzysci w szkotach
publicznych oraz maturzysci z duzych miast. Niepokoi¢ powinien takze niski poziom zdawalnosci
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w zasadniczych szkotach zawodowych, do ktérych
Jtradycyjnie” trafia mtodziez o nizszym statusie spoteczno—ekonomicznym®' (O$wiata i wychowanie...
2013; Petelewicz 2013; Raport o stanie edukacji... 2013).

Mtodziez wywodzgca sie ze srodowisk wykluczenia spotecznego napotyka w realizacji kariery
edukacyjnej na bariery o zréznicowanym charakterze, posréd ktérych do czesto wymienianych (m.in.
Golczyiska—Grondas 2004; Nastolatki zagrozone... 2008; Mazur 2011; Raport z badania.
Kompleksowe... 2012; Pokrzywa 2014) zaliczy¢ mozna:

e niedostateczne zaspokojenie potrzeb fizjologicznych wptywajgce m.in. na mozliwosci
funkcjonowania w sferze poznawczej, ktopoty z koncentracjg, etc.;

. niedobory finansowe rodziny, skutkujgce ktopotami w zakresie zakupdéw podrecznikéw
i materiatdw, niemoznoscig uczestnictwa w dodatkowych ptatnych zajeciach kulturalnych
i sportowych, wycieczkach szkolnych, co lokowa¢ moze biedniejszych nastolatkéw na
obrzezach grupy klasowej. W przypadku srodowisk matomiasteczkowych i wiejskich, ubdstwo
— z powodu braku srodkédw na transport i likwidacji publicznej komunikacji — ogranicza
mozliwosci dostepu do dodatkowych zaje¢ poza miejscem zamieszkania oraz warunkuje
wybor kariery edukacyjnej na etapie ponadgimnazjalnym;

e specyficzne strategie edukacyjne przyjmowane przez miodziez wywodzacy sie z kregu
wykluczenia spotecznego, przede wszystkim strategie wycofania, ktorg potraktowaé mozna
jako reakcje zwigzang z niskg samooceng, przekonaniem o braku szans na sukcesy szkolne,
silnie odczuwanym przymusem i poczuciem nudy, stygmatyzacjg i ponizaniem ze strony
rowies$nikéw™? lub/i pedagogdéw oraz z (bardzo) Zle ocenianymi relacjami z nauczycielami.

Zwiekszony poziom stresu szkolnego w wyniku gorszych osiggnie¢ w przypadku ucznidéw

51 Do egzaminu tego przystapito w roku 2012 87% z ponad 57 tys. absolwentéw ZSZ, niespetna 62% uzyskato
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (O$wiata i wychowanie 2013).

52 Badani szostoklasisci z dzieciecych enklaw biedy wskazywali na relatywnie czgste kidtnie 1 bojki na terenie klasy,
w aglomeracji 6dzkiej co 5 uczen zglaszal, ze koledzy mu dokuczajg (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska 2010).
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stosujgcych strategie wycofania przyczynia sie do opuszczania zaje¢, powoduje uruchomienie
mechanizmu btednego kofa.

* nieadekwatnos¢ darmowej oferty organizacji czasu wolnego przez szkoty wobec potrzeb i
zainteresowan starszej mtodziezy ze zubozatych sgsiedztw;

e przedwczesnie konczace sie (takze z powoddéw finansowych — deklarowana koniecznosé
zarabiania pieniedzy i pomocy rodzinie) kariery edukacyjne;

e ograniczone wsparcie lub brak wsparcia ze strony rodzicbw w realizacji kariery szkolnej.
Wtasne niskie kompetencje dorostych uniemozliwiajg udzielanie pomocy dziecku w nauce, a
zte doswiadczenia rodzicow z kontaktow z instytucjami edukacyjnymi powodujg lek i poczucie
upokorzenia ograniczajgce mozliwosci konstruktywnego kontaktu z pedagogami.

Dodajmy, ze szkolne srodowisko rowiesnicze wydaje sie mato atrakcyjne dla adolescentéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, preferujg oni raczej kontakty z rdwiesnikami z sgsiedztwa.
Relacje nawigzywane z uznawanymi za mniej godnych zaufania kolegami ze szkoty sg mniej wazne i
trwate niz znajomosci nawigzywane w okolicy zamieszkania. W kontaktach ze wspdtuczniami
relatywnie czesto dochodzi do zachowan agresywnych, rzadko zaprasza sie ich do domu i rzadko u
nich bywa (Nastolatki zagrozone wykluczeniem... 2008; Petelewicz i Warzywoda—Kruszyriska 2010).
Opisane tu wzory funkcjonowania w systemie szkolnym przekazywane sg kolejnym generacjom, a
edukacja jako wartos$¢ pojawia sie ewentualnie w retrospektywnej ocenie wtasnego zycia dorostych
klientéw instytucji pomocowych. Socjologowie podkreslajg, ze demokratyczna szkota, ktérej zadaniem
powinno by¢é wyrdwnywanie szans, staje sie dla dzieci i mtodziezy ze sSrodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznymi instytucjg kulturowo obcg. Reakcje systemu wobec probleméw i potrzeb
mtodziezy gorzej uczacej sie i sprawiajgcej trudnosci wychowawcze (podobnie jak w przypadku
mtodszych dzieci) zbyt czesto majg charakter selekcyjno—punitywny. Stosowane praktyki selekcyjne to
przede wszystkim tworzenie klas lepszych i gorszych, nierzadko uzasadniane naciskiem rodzicow o
wyzszym SES (m.in. Zahorska 2012). Grupowanie tzw. ,spadéw" i ,trudnej mtodziezy" w jednej klasie,
oprécz oczywistego wymiaru stygmatyzacyjnego, znacznie ogranicza mozliwosci prowadzenia procesu
dydaktycznego i wychowawczego. Stwierdzi¢ mozna, ze praktyka ta powoduje nasilenie trudnosci i
stanowi przeciwienstwo jakichkolwiek préb udzielenia uczniom realnego wsparcia. Innym
stosowanym zabiegiem jest przesuwanie (nie zawsze zasadne) uczniéw sprawiajgcych ktopoty i o
specjalnych potrzebach edukacyjnych do szkét o specjalnym charakterze (specjalnych, klas
integracyjnych, wyrédwnawczych, terapeutycznych szkét przy placéwkach  opiekunczo—
wychowawczych, umieszczanie w MOS—ach i MOW-ach, etc.). Wielu nauczycieli nie potrafi nawigzaé
konstruktywnych relacji ze sprawiajgcymi ktopoty uczniami. Stosunkowo znaczny odsetek uczniéw ze

zubozatych sgsiedztw stwierdza w badaniach, Ze czujg sie nielubiani przez nauczycieli i
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niesprawiedliwie przez nich oceniani®®. Starsze nastolatki nie rozmawiajg z nauczycielami o swoich
problemach, a jednoczesnie zgtaszajg potrzebe kontaktu z nauczycielami, ktérzy potrafiliby stac sie dla
nich ,naturalnymi autorytetami”, reagujgcymi na trudne sytuacje w klasie, stawiajgcymi jasne granice,
nie obrazajgcymi sie i ,nie odgrywajgcymi” na uczniach (Nastolatki zagrozone wykluczeniem.. 2008;
Fatyga i inni 2011). Wydaje sie przy tym, ze pomoc ze strony innych instytucji udzielana uczniom ze
srodowisk zagrozonych jest znacznie ograniczona — w roku 2011 4,2% badanych gospodarstw
domowych wspieranych w formie ustug na terenie domu i 4,8% wspieranych w formie ustug
Swiadczonych poza domem korzystato z bezptatnej pomocy w nauce dla dzieci i mtodziezy. Zwraca
uwage bardzo niski poziom wydatkéw na stypendia szkolne®*, wyprawka szkolna dostepna jest tylko
dla niektérych dzieci. Kwestia wykorzystywania srodkéw na pomoc materialng dla uczniéw
skontrolowana zostata w roku 2011 przez NIK — stwierdzono liczne nieprawidtowosci w realizacji tego
zadania zaréowno w zwigzku z funkcjonowaniem administracji panstwowej, jak i samorzgdowe;j.
Uderzajace sg dane wskazujgce na to, ze mimo znacznych potrzeb w roku 2009 nie wykorzystano 30%
srodkéw przeznaczonych na program ,Wyprawka szkolna”, a w kolejnym roku niewykorzystane
pozostato 38% srodkéw (Informacja o wynikach kontroli... 2013; Dochody i warunki... 2014; Topinska,
2014).

Jednym ze wskaznikébw zwigzanych z nieréwnosciami edukacyjnymi jest liczba ucznidéw
odchodzacych z systemu szkolnego, czyli tzw. ,,odpad szkolny” (2,5-3,5% ucznidw w ostatnich latach
wg analiz Herczynkiego i Sobotki) oraz srednioroczny wskaznik drugorocznosci (3,1%). Uznaje sie, ze
miedzy tymi zjawiskami zachodzi zwigzek, uczniowie trwale wypadajgcy z systemu wywodzg sie przy
tym z rodzin o nizszym kapitale kulturowym (nizszy poziom wyksztatcenia rodzicéw) oraz zagrozonych
ubdstwem. Profesjonalisci funkcjonujacy w ramach systemu edukacji upatrujg przyczyn tych zjawisk
w zaniedbaniach rodzicow, uzaleznieniach, niskim wyksztatceniu, negatywnym wptywie srodowisk
réowiesniczych, zaburzeniach osobowosci, zachowaniach anormatywnych zwigzanych z naduzywaniem
srodkow psychoaktywnych, czyli przede wszystkim w czynnikach zewnetrznych, cho¢ w badaniach
pojawiajg sie takze wypowiedzi dotyczgce znaczenia relacji uczniéw z nauczycielami i zachowan
nauczycielskich. Fatyga, Tyszkiewicz i Zielinski badajacy zjawisko odpadu szkolnego podkredlajg, ze
przypisywane uczniom atrybuty, takie jak ,niecheé¢ do nauki”, czy ,niskie aspiracje ucznidow”, to
w istocie ,,zabiegi etykietowania niewygodnych dla dorostych przypadkéw, swiadczacych o ich klesce

pedagogicznej”. O ile przedstawiciele instytucji i organizacji przyczyny odpadu lokujg gtéwnie

53 W badaniach VI-klasistow z miejskich ,,dziecigcych enklaw biedy” od 7% do 15% w zaleznosci od miasta
twierdzilo, ze nie sa lubiani przez nauczycieli, od 10% do 14% uznawalo, Zze oceny, jakie otrzymuja sa
niesprawiedliwe (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska 2010).

54 Przecietny dochdd ze stypendium na osob¢ w gospodarstwie domowym w statystykach GUS nieuwzgledniajacych
gospodarstw utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet wynosit w r. 2012 22 zt netto.
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w problemach rodzinnych, to sami byli uczniowie najczesciej upatrujg ich w sytuacji szkolnej, a takze
niecheci do nauki, ktérg interpretowac jednak mozna jako nieche¢ do ponoszenia kolejnych porazek
w systemie szkolnym i efekt stygmatyzowania przez réwiesnikow. W badaniach GUS osoby
z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym jako powody niekontynuowania nauki na dalszych
szczeblach kariery edukacyjnej podawaty przede wszystkim sytuacje rodzinng i zdrowotng, natomiast
respondenci, ktorzy przerwali nauke w szkotach srednich i policealnych wskazywali na sytuacje
rodzinng, che¢ podjecia pracy, mezczyzni dodatkowo na che¢ odbycia stuzby wojskowe]j (Putkiewicz i
Zahorska za Fatyga i inni 2001; Fatyga i inni 2011; Wybory S$ciezki ksztatcenia 2013; Herczynski
i Sobotka 2014). W badaniach Fatygi, Tyszkiewicz i Zielinskiego opublikowanych w r. 2001
wskazywano, ze w przypadku porzucenia nauki przez ucznia interwencje szkét miaty przede wszystkim
charakter administracyjny (pisma wysytane do rodzicéw, zgtoszenia do innych stuzb, w tym policji),
poza tym czesto wysytano do domu przedstawiciela szkoty oraz prébowano oddziatywac na ucznia
poprzez kolegéw. Zdecydowanie rzadko udzielano natomiast pomocy w nauce, sporadycznie
rozmawiano z uczniem i jego rodzicami, udzielano wsparcia psychologicznego, czy tez pomocy
materialnej. Na terenie badanych szkét badacze zidentyfikowali 294 realizowane programy
profilaktyczne; tylko 9 z nich zawierato elementy dziatann zapobiegajgcych wypadaniu ucznidw
z systemu edukacji; jedynie 2 programy skierowane byly do dzieci zagrozonych porzuceniem szkoty
(Fatyga i inni 2011). Tymczasem skuteczne przeciwdziatanie wypadaniu z systemu nauczania (takze
niepodejmowaniu nauki) jest szczegdlnie istotne, poniewaz zjawisko to jest jednym z czynnikéw
nasilajgcych zagrozenie wykluczeniem.

Konstruktywne srodowisko szkolne moze miec¢ olbrzymie znaczenie dla funkcjonowania
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz ich szans na lepszg jakos¢ zycia w dorostosci.
Swiadczy o tym nie tylko przyktad krajéw skandynawskich. W badaniach prowadzonych w Kanadzie
i Polsce wykazano, ze stanowi ono czynnik ochronny w zakresie odczuwanych dolegliwosci
zdrowotnych, niweluje negatywne skutki zaniedban ze strony domu rodzinnego i stanowigcych ich
konsekwencje zachowan ryzykownych (Mazur 2011; Freeman i inni 2011 za Mazur 2011). Wydaje sie,
ze podstawowe znaczenie majg tu kompetencje wychowawcze nauczycieli, obecnie w niewielkim
zakresie odpowiednio przygotowanych do pracy dydaktycznej i wychowawczej z mtodziezg
sprawiajagcg najwieksze trudno$ci oraz nieumiejetno$¢ pracy zespotowej umozliwiajgcej
wypracowywanie i stosowanie spdjnych strategii postepowania wobec ucznidw (m.in. Zahorska
2012). SpecjalisSci od pogtebionej pracy wychowawczej (pedagodzy i psycholodzy szkolni),
przynajmniej teoretycznie lepiej przygotowani do pracy z mtodziezg, sg zbyt obcigzeni liczbg
podopiecznych (1-2 osoby na kilkaset uczniow). Podkresli¢ takze nalezy, na co juz kilkanascie lat temu
zwracat uwage m.in. zespdt Barbary Fatygi i na co wskazujg praktycy wychowania korekcyjnego, ze

wyréwnywanie szans i niwelowanie deficytdow poznawczych dzieci z zagrozonych Srodowisk
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rozpoczynac powinno sie jak najwczesniej i opieraé sie na statej, zindywidualizowanej, systematycznej
pracy z uczniem, a na dziatania takie jak na razie w polskim systemie edukacji miejsca i czasu brak.
Procesy uczenia sie odbywajg sie takze poprzez uczestnictwo w zajeciach czasu wolnego.
Zalecenie KE podkresla prawo dzieci do udziatu w réinych zajeciach, koniecznos$¢ tworzenia
i udoskonalenia ich oferty i likwidacji barier kosztowych i kulturowych w dostepie do tych zajeé. Czes¢
oferty czasu wolnego powinna by¢ realizowana przez placowki oswiatowe. Wydaje sie, ze szkoty
potrafig do pewnego stopnia wspiera¢ miodziez z biedniejszych rodzin w zakresie wyjazdow na
wycieczki, wyjs¢ do kin i teatréow, ale niewystarczajgco tworzg warunki uczestnictwa mtodziezy
w formach takich jak kota zainteresowan i zajecia sportowe’. Miodziez ze $rodowisk wykluczenia
rzadziej uczestniczy takze w wydarzeniach kulturalnych i w zajeciach organizowanych przez domy
kultury — dziatalnos¢ tych ostatnich, zwtaszcza w osrodkach peryferyjnych, utrudnia brak zasobéw
finansowych, instytucjonalnych i ludzkich. W roku 2011 jedynie 11,2% gospodarstw domowych
korzystajagcych z pomocy w formie ustug korzystato z bezptatnych zaje¢ sSwietlicowych
i popotudniowych dla dzieci i mtodziezy. Powody niskiego uczestnictwa w zajeciach czasu wolnego
wydajg sie oczywiste — wynikajg one z ograniczonej oferty bezptatnych zaje¢, w mniejszych osrodkach,
z braku infrastruktury (chociaz np. w wielu gminach powstajg hale sportowe i ptywalnie),
z probleméw z dojazdem na zajecia w miejscowosci innej niz miejscowos¢ zamieszkania lub
z powrotem do domu po ich zakonczeniu, oraz z braku konstruktywnych wzoréw spedzania czasu
wolnego w rodzinie i Srodowisku rowiesniczym (np. czes¢ starszych nastolatkdw deklaruje, ze gdyby
dysponowata wiekszymi srodkami, przeznaczataby je przede wszystkim na zakup uzywek). Cho¢
w wiekszosci polskich miast dziatajg swietlice, ogniska wychowawcze, kluby i inne placéwki tego typu,
ich oferta, jak sie wydaje, dotyczy raczej dzieci mtodszych i nie jest wystarczajgco atrakcyjna zwtaszcza
dla starszych nastolatkéw. Warto zwréci¢ uwage, ze pracownicy instytucji upowszechniania kultury
uznaja, ze to specyficzne cechy wspétczesnej mtodziezy utrudniajg jej korzystanie z organizowanych
przez nich zaje¢, nie poddajg natomiast refleksji stosowanych przez siebie praktyk. Ponadto, istnienie
wielu placéwek tzw. ,wparcia dziennego” jest zagrozone w zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami
finansowania dziatan oraz niemoznoscig sprostania (réwniez ze wzgledéw ekonomicznych) wymogom
formalnym (przede wszystkim lokalowym) wprowadzonym przez ustawe o wspieraniu rodziny i pieczy

zastepczej®. Adolescenci ze $rodowisk zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sami

55 W badaniach w regionie l6dzkim w tego typu formach uczestniczylo ok. 80-90% badanych szdstoklasistow ze
szkot w zubozatych sasiedztwach w 7 miastach wojewodztwa, natomiast w zajeciach sportowych i kotach
zainteresowan nie uczestniczyto od 28% do prawie 70% ankietowanych (Petelewicz i Warzywoda—Kruszynska 2010).

56 Wg obecnie obowigzujacego prawa do konca roku 2014 placéwki majg czas na wykonanie prac dostosowujacych
lokal do wymogéw okreslonych ustawa. Z inicjatywy organizacji pozarzadowych przygotowany zostal ostatnio
kolejny projekt nowelizacji ustawy umozliwiajacy elastyczne traktowanie kwestii wymogoéw przez wiadze
samorzadowe.
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zatem ,organizujg” sobie swdéj wolny czas. Ich podstawowe aktywnosci realizowane sg w grupach
réwiesniczych, na podwoérkach, w bramach, na ulicach i w centrach handlowych, w weekendy s3g to
wyjscia do klubéw, pubdw, etc. oraz imprezy domowe. Istotnym ich elementem jest sieganie po
alkohol i inne uzywki. Sposdb spedzania wolnego czasu warunkuje rowniez typ miejscowosci
zamieszkania (Nastolatki zagrozone...2008; Petelewicz i Warzywoda—Kruszyriska 2010; Raport

z badania. Kompleksowa... 2012; Ubdstwo w Polsce 2013; Wozniak 2013).

5. Nastolatki — a szczegdlne zagrozenia wskazywane w Zaleceniu KE.

Ofiary i sprawcy przemocy, samobdjstwa nastolatkéow

Oczywistym postulatem Zalecenia KE jest ochrona przed przemocg i maltretowaniem. Dane
z najnowszych przeprowadzonych w Polsce badan podejmujgcych te problematyke sg mato
optymistyczne. Jako ze 71% polskich nastolatkdw w wieku 11-17 lat doswiadczyto w roku 2012 jakiej$
formy przemocy, stwierdzi¢ mozna wtasciwie, ze mamy do czynienia ze stanem alarmowym. Co 10
nastolatek byt przy tym ofiarg zwielokrotnionej wiktymizacji — zastosowano wobec niego co najmniej
6 form przemocy®’ i (Sajkowska 2010; Wtodarczyk i Makaruk 2013).

Adolescentow dotyka najczesciej przemoc réwiesnicza — pod koniec 1 dekady XXI wieku
doswiadczyto jej ok. 30% ucznidw (w roku 2012 41% 11-17 latkéw zetkneto sie zprzemoca fizyczna,
28% — psychiczng). Przestrzenig dla zachowan przemocowych sg przede wszystkim placéwki
edukacyjne®. Nastolatki zgtaszaja badaczom, ze czesto stykajq sie w szkole z przejawami agresji takimi
jak szarpanie, bicie, popychanie, obrzucanie przedmiotami, zamykanie w wc lub innych
pomieszczeniach, niszczenie przedmiotow osobistych, niszczenie mienia. Agresja psychiczna to przede
wszystkim o$mieszanie, przezywanie, obgadywanie, rzadziej straszenie. Ofiarami przemocy szkolnej sg
najczesciej nowi i mtodsi uczniowie, rzadziej uczniowie z biednych rodzin, czesciej dziewczeta niz
chtopcy, najrzadziej — uczniowie z rodzin bogatych. Najwiekszy poziom agresji stwierdzono u uczniéw
pozbawionych opieki rodzicow oraz dzieci rodzicow o wyksztatceniu co najwyzej zasadniczym
zawodowym, co badacze wigzg z punitywnym sposobem rozwigzywania sytuacji konfliktowych w tych

rodzinach. Zwracajg uwage statystki KG, w ktdrych na terenie szkét podstawowych i gimnazjow w roku

57 W kategorii mlodziezy starszej udziat ,,multiofiar” jest mniejszy (Sajkowska, 2010).
58 Np. w roku 2008 tylko niecate 9% uczniow tddzkich szkoét nie zetkneto si¢ z przemoca. W badaniach Fundacji

Dzieci Niczyje przeprowadzonych dwa lata pdzniej prawie 67% badanych zgtosito akty przemocy fizycznej, a 76%
zngcania si¢ nad nimi przez kolegdéw szkolnych (Michatowska i inni 2008; Sajkowska i Wlodarczyk 2010).
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2012 odnotowano ponad 7000 przestepstw rozbdjniczych, 1533 udziatéw w béjce lub/i pobiciu,
prawie 2800 kradziezy, 74 zgwatcen. Mimo, ze nie sg wskazani sprawcy ani ofiary (domniemywac
mozna, ze zwtaszcza w zbiorowosci ofiar sg to raczej uczniowie), dane te wskazujg, ze szkota nie jest
Srodowiskiem w petni gwarantujgcym bezpieczenstwo. Co 5 uczen uwazat, ze nauczyciele nie robig nic
lub robig niewiele w kwestii poprawy bezpieczenstwa w szkole, ale atrakcyjny sposéb prowadzenia
lekcji i zaangazowanie i zyczliwe nastawienie wychowawcy zwigzane byto z mniejszym poziomem
agresji ucznidw. Niepokojace jest zjawisko cyberprzemocy, czyli aktéw agresji realizowanych przy
pomocy nowoczesnych technologii komunikacyjnych, czemu sprzyja powszechnos¢ uzywania
komputera i Internetu®. Uznaje sie, ze wigze sie ono z powazniejszymi konsekwencjami niz przemoc
»tradycyjna”, by¢ moze takze dlatego, ze jest mniej zauwazalne dla dorostych. Ok. 20% nastolatkéw
w ostatnich latach padto ofiarg takiej przemocy, ok. 17% to jej sprawcy. Na cyberprzemoc ze strony
mtodych ludzi narazeni sg takze dorosli, przede wszystkim nauczyciele (5% w r. 2009) (Michatowska
i inni 2008; Aouil 2009, Pyzalski 2009 za Aouil 2010, Bielecka 2010 za Aouil 2010; Sajkowska 2010,
Makaruk i Wéjcik 2012; Wtodarczyk i Makaruk 2013).

Ponad 20% nastolatkéw byto w roku 2012 ofiarami przemocy ze strony dorostych, przy czym
w ok. 55% jej sprawcami byli rodzice. Zaznaczy¢ trzeba, ze nastolatki rzadziej stajg sie ofiarami
przemocy domowej niz bardziej bezbronne dzieci mtodsze. Ze statystyk KG Policji opartych
o procedury , Niebieskiej Karty” wynika, ze od potowy pierwszej dekady XXI wieku spada liczba ofiar
nastolatkéw w wieku 13-18 lat*®. 18% nastolatkéw byto w roku 2012 $wiadkami przemocy domowej,
a wiec doswiadczyto jej w sposdb posredni Statystyki uwzgledniajg takze liczbe matoletnich sprawcow
przemocy domowej, jak mozna przypuszczac, sg to raczej dzieci starsze i nastolatki. Chociaz w roku
w 2013 odnotowano spadek liczby matoletnich podejrzanych o czyny tego typu (255 osdb, rok
wczeéniej 281), to jednak w tym zakresie w ostatnich latach widoczne sg tendencje wzrostowe®:.
Sprawcami przemocy wobec nastolatkéw sg takze pracownicy instytucji — w roku 2010 co czwarty
badany w prébie reprezentatywnej nastolatek byt ponizany przez nauczycieli, a co dziesigty
doswiadczyt przemocy fizycznej ze strony personelu szkoty (Statystyki KG Policji, Sajkowska 2010,
Wtodarczyk i Makaruk 2013).

Nastolatki narazone sg w sposdb szczegdlny na przemoc seksualng. Doswiadczenie tego

rodzaju przemocy w okresie dziecinstwa i adolescencji prawie zawsze pozostawia trwaty $lad

59 96% polskich nastolatkéw korzysta z sieci, chlopcy ponad 20 godzin tygodniowo, dziewczgta ok. 13 godzin, 90%
ma konto na przynajmniej jednym z portali spoteczno§ciowych.

60 W roku 2006 odnotowano najwigksza liczbg nastoletnich ofiar — ponad 18 tysigcy, w roku 2011 byto to niespeina
11 tysigcy adolescentéw, dane z roku 2013 mowig o 19.254 maloletnich ofiar przemocy bez wyrdznienia subkategorii
wiekowych. Zjawisko to jest prawdopodobnie zwigzane ze spadkiem ogdlnej liczby nastolatkow, brakuje jednak
danych oraz poglebionych badan, ktore umozliwityby weryfikacje tej tezy.

61 W r. 2007 odnotowano 170 matoletnich sprawcow przemocy domowe;j.
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w psychice ofiary w postaci depresji, mysli samobdjczych, innych zaburzei emocjonalnych,
behawioralnych i seksualnych, nasilonych zwtaszcza w przypadku wielokrotnego, dtugotrwatego
wykorzystywania. Wykorzystywanie seksualne w okresie dziecinstwa uznaje sie za jeden z czynnikéw
warunkujgcych prostytucje. Prawie 34% 17-18 latkéw badanych przez Zbigniewa lzdebskiego byto
przynajmniej raz ofiarg przemocy seksualnej, nieco wiecej chtopcéw niz dziewczat (36,4% i 31,3%),
przede wszystkim byta to przemoc ze strony osoby odmiennej ptci. 6% badanych zostato zmuszonych
do inicjacji seksualnej lub przeszto jg, bo nie potrafito odméwié partnerowi. Osoby, ktére wskazaty
w badaniach osobe sprawcy deklarowaty, ze byli to przede wszystkim ich seksualni partnerzy, a takze
réwiesnicy, rzadziej obcy, rzadko cztonkowie rodziny. Zbigniew lzdebski stwierdzit, ze istniejg zwigzki
miedzy doswiadczaniem przemocy seksualnej a nizszymi ocenami w szkole, paleniem tytoniu
i uzywaniem narkotykow oraz — przede wszystkim — z typem szkoty (48% uczniow szkét zawodowych
doswiadczajgcych przemocy seksualnej wobec 28,2% licealistow). Jednoczesnie 12,4% (4% dziewczat
i 21% chtopcéw) wskazato, ze zdarzyto im sie przynajmniej raz by¢ sprawca przemocy o charakterze
seksualnym (lzdebska 2009, lzdebski 2012).

Zwraca uwage znaczny udziat adolescentéw przekonanych o swoim osamotnieniu
i bezradnosci w sytuacji wiktymizacji. W zaleznosci od formy przemocy, od 30 do 44% nastolatkéw
uwaza, ze nie znalaztoby w takiej sytuacji pomocy ze strony innych osdb, najwiekszy odsetek
deklaracji dotyczy cyberprzemocy. W przypadku przemocy seksualnej mniej niz potowa nastoletnich
ofiar rozmawiata o swoich przezyciach z kim$ innym, niespetna 2% zgtosito wymuszony kontakt
seksualny policji lub instytucji socjalnej i tylko 5,5% zwrdcito sie o pomoc do pedagoga lub pracownika
instytucji pomocowej (Sajkowska 2010; lzdebski 2012). Dane dotyczace przemocy dotykajacej
nastolatkdw wskazujg, ze jako dorosli nie jesteSmy w stanie dostatecznie ochroni¢ mtodych ludzi nie
tylko przed bardzo trudnymi dla nich sytuacjami, ale takze skutecznie i szybko udzieli¢ im pomocy
i wsparcia. Sensownym rozwigzaniem wydaje sie by¢ rozbudowa serwiséw pomocowych on-line,
traktowanych przez miodziez jako stosunkowo bezpieczna, anonimowa forma pierwszego kontaktu
i siegania po wsparcie dorostych (patrz np. Aouil 2010), a takze objecie jak najszerszej liczby
wychowawcdw, nauczycieli, pracownikdéw socjalnych szkoleniami, stazami i superwizjami
ukierunkowanymi na rozwdj umiejetnosci interpersonalnych i wychowawczych oraz wdrazanie innych
rozwigzan instytucjonalnych umozliwiajgcych szybkie reagowanie na zmienng sytuacje i potrzeby
nastolatkéw.

Dramatyczng reakcjg na sytuacje, z ktérymi jednostka nie jest w stanie sie uporac, sg zamachy
samobdjcze. Liczba zamachdw samobdjczych rosnie w Polsce w ostatnich latach, wzrost ten dotyczy
takze zbiorowosci adolescentéw. W roku 2013 samobdjstwo probowato popetni¢ 459 oséb w wieku
10-19 (418 w wieku 15-19 lat). Rok wczesniej byty to 373 osoby, 177 préb samobdjczych zakorczyto

sie zgonem. Liczba zamachéw samobdjczych dzieci i nastolatkdw w ostatnim roku osiggneta apogeum
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(poczynajgc od roku 2008 odnotowywano od 300 zamachdéw i ponad 150 zgondéw do ponad 400
zamachoéw i ponad 200 zgondw rocznie). Z prébami samobdjczymi lub samobdjstwem rowiesnikdéw
w roku 2013 zetknat sie wiecej niz co czwarty uczen szkoty ponadgimnazjalnej. Beata Roguska zwraca
uwage, ze tendencja tego zjawiska, wzrostowa takze w stosunku do lat 1990., swiadczy¢ moze
o pogarszajacej sie kondycji psychicznej mtodziezy (Statystyki KG Policji; Roguska 2014).

Statystyki KG Policji wykazujg takze, ze od r. 2012 rosnie w stosunku do lat poprzednich liczba
zgtoszonych zaginie¢ nastolatkéw w wieku 14-17 lat (2.915 w roku 2010, 6121 w r. 2013). 95%
zaginionych dzieci od 0 do 17 lat odnajduje sie w ciggu 7 dni, jednak by¢ moze zjawisko to warte jest
dokfadniejszego zbadania. Jak wskazujg badane w roku 2008 nastolatki z warszawskich zubozatych
sgsiedztw, powodem znikniecia z domu byty najczesciej konflikty i przemoc domowa, przede
wszystkim ze strony ojca lub ojczyma. Ucieczek takich rodzice badanych nigdy nie zgtaszali policji,
najczesciej nie wyciagali tez zadnych konsekwencji po powrocie dziecka do domu (Nastolatki

zagrozone... 2008).

6. Ocena dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz

nastolatkdow zagrozonych biedg i wykluczeniem spotecznym

W latach 2008—-2010 w siedmiu miastach wojewddztwa tédzkiego w ramach projektu WZLOT
dokonano inwentaryzacji® dziatari podejmowanych w tych miastach na rzecz dzieci i mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem oraz ich rodzin. Na tej podstawie sformutowa¢ mozna pewne, ostrozne co
do mozliwosci generalizacji w odniesieniu do catej Polski, wnioski i oceny. Przede wszystkim zwraca
uwage fakt, ze dziatania kierowane do najmtodszych i ich bliskich podejmowane s3g przez instytucje
i organizacje rdéznego typu — wiadze samorzadowe, instytucje pomocy spotfecznej, szkoty i inne
organizacje oSwiatowe, organizacje pozarzgdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, a lista realizowanych
form jest bardzo obszerna. Jednoczesnie w tych samych badaniach ustalono, ze aktywnosci
podejmowane wobec rodzin zamieszkujgcych zubozate sgsiedztwa nie przynoszg pozadanych efektéw
i ze pewna czes¢ nastolatkdw uczeszczajacych do szkét podstawowych w ,enklawach biedy”
wykluczona jest z partycypacji w réznych formach zaje¢ proponowanych miodziezy przez
organizatoréw. Postawiono, niezweryfikowang dotad badawczo hipoteze, ze brak uczestnictwa

charakterystyczny jest przede wszystkim dla dzieci najbardziej zdeprywowanych, wywodzacych sie

62 Inwentaryzacja ta nie byta kompletna, umozliwita jednak zarejestrowanie istnienia dostgpnych form pomocy.
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z najtrudniejszych srodowisk i sprawiajgcych najwieksze ktopoty wychowawcze, a wiec najbardziej
potrzebujgcych pomocy. Na podstawie wspomnianych i innych badan podejmujgcych problematyke
wykluczenia dzieci i mtodziezy oraz instytucjonalnych form przeciwdziatania temu zjawisku (Fatyga
i inni 2011, Raport z badania. Kompleksowe... 2012) za czynniki, jakie ogranicza¢ mogg skuteczne
przeciwdziatanie marginalizacji nastolatkdw (i ich bliskich) uznaé nalezy:

¢ brak wczesnego rozpoznania i diagnozy probleméw dzieci i rodzin;

e brak systemowej i systematycznej pracy o charakterze interdyscyplinarnym
w wieloproblemowych srodowiskach zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
i koncentracje na wyizolowanych pojedynczych problemach, zaréwno na poziomie strategii
i programoéw, jak i oddziatywan poszczegdlnych stuzb;

e brak wspodtpracy miedzysystemowej i miedzyinstytucjonalnej i brak mechanizmoéw
wymuszajgcych te wspodtprace. W rezultacie rodzing i jej cztonkami zajmuje sie wielu
specjalistow reprezentujgcych rézne instytucje, stosujacych odmienne, a nawet sprzeczne
oddziatywania, co uniemozliwia osiggniecie zalecanego przez KE efektu synergii. Nadmierna
liczba oséb interweniujgcych wywotuje albo bierny (rzadziej czynny) opér albo tendencje do
manipulacji ze strony podopiecznych. Trudnosci w tworzeniu i pracy zespotow
interdyscyplinarnych, brak mozliwosci dostosowywania dziatan do realnych kompetencji ich
cztonkdéw®® znacznie podnosi przy tym catosciowe koszty bezposredniej i — dodajmy — mato
efektywnej pracy w Srodowisku;

e biurokratyczne uwiktania instytucji pomocowych — przepisy utrudniajgce podjecie szybkiej
interwencji, dfugi okres oczekiwania na orzeczenia sadowe, nacisk na prace administracyjng
i sprawozdawczo$¢, naciski ze strony przetozonych na ochrone dobrego wizerunku
i interesOw instytucji;

¢ brak rozbudowanej oferty atrakcyjnych bezptatnych zaje¢ dla starszych dzieci i adolescentow;

e koncentracje dziatan na formach strukturyzujacych czas wolny i ewentualnie wyréwnywanie
brakéw edukacyjnych przy zaniedbywaniu podstawowej pomocy psychologicznej i dziatan
nastawionych na korekcje deficytéw emocjonalnych;

e brak oferty dla wchodzgcych w Zzycie mtodych dorostych, znikajgcych po przekroczeniu
petnoletnosci z ,pola widzenia” instytucji i organizacji pomocowych. Sytuacja ta grozi

powrotem do destrukcyjnych mechanizméw z przesztosci i powoduje, ze nawet jezeli

63 Dunscy pracownicy systemu edukacyjnego odwiedzajacy t0dzkie osrodki pomocowe w latach 1990. przedstawili
w trakcie spotkan z polskimi kolegami stosowany w krajach skandynawskich model pracy zespotu
interdyscyplinarnego zlozonego z przedstawicieli systemoéw edukacji, pomocy spotecznej, sadownictwa, ochrony
zdrowia. Zesp6t taki mogt wyznaczaé do pracy z konkretng rodzing lub jednostka jednego lub dwodch swoich
cztonkow, ze wzgledu na ich kompetencje a nie instytucjonalng przynaleznosc.
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nastolatkowi we wczesniejszych latach udzielono skutecznej pomocy, to zainwestowane
$rodki mogg zosta¢ zmarnotrawione;

¢ koncentracja na metodzie projektowej, przede wszystkim w zakresie finansowania dziatan,
zczego wynikaja problemy i trudnosci z zapewnieniem ciggtosci i statosci realizacji
dtugofalowych, wieloletnich programoéw pracy srodowiskowej;

e btedy, naduzycia oraz administracyjne bariery w realizacji projektow (okazjonalnosé,
fasadowos¢, nastawienie na poprawng sprawozdawczo$é, a nie na realne rezultaty,
dopasowywanie celéow i form realizacji projektow do wymogdéw grantodawcéw bez
uwzglednienia rzeczywistych potrzeb s$rodowiska, brak kontynuacji, pozostawianie
podopiecznych bez wsparcia w zwigzku z formalnym zakonczeniem programu), znéw
skutkujgce przynajmniej czeSciowym marnotrawieniem przyznanych $rodkéw, a takze
niepotrzebnym rozbudzaniem oczekiwan beneficjentéw z jednej strony i dewaluacjg
podejmowanych (nieadekwatnych) dziatarn w oczach klientéw z drugiej;

¢ braki kompetencyjne i postawy bezposrednich realizatoréw dziatan kierowanych do mtodziezy
i ich bliskich, przede wszystkim nastawienie na dziatania wychowawczo—dyscyplinujace,
autorytaryzm®, czemu sprzyjajg m.in.: a/ w instytucjach edukacyjnych dziatajgcych w oparciu
o Karte Nauczyciela — ograniczenia polityki kadrowej, b/ w instytucjach pomocy spotecznej —
usytuowanie pracownikéw socjalnych w roli urzednikdw panstwowych, a nie kompetentnych
profesjonalistéw, co ogranicza ich podmiotowo$¢ i samodzielno$é; ¢/ w catym systemie —
bardzo ograniczony dostep do intensywnych profesjonalnych programoéw szkoleniowych
opartych o przewage form warsztatowo—treningowych, w zamian rozpowszechnienie
w obszarze szkolen krotkich, czesto wyktadowych Iub pseudowarsztatowych form,
nieefektywnych w zakresie trenowania i przyswajania umiejetnosci pracy bezposredniej i nie
wywotujgcych zmiany postaw. Niepokojgce sg takze sygnaty o wysokim poziomie wypalenia
zawodowego pracownikéw stuzb spotecznych (Fatyga i inni 2012);

e problemy w realizacji badan dotyczacych dziatan instytucji i organizacji, brak zintegrowanych
baz danych, zainteresowania wprowadzaniem evidence—based methods i ewaluacjg dziatan

ze strony instytucji

64 Warszawscy badacze odwotujac si¢ do koncepcji Pierre’a Bourdieu, przyczyn niepowodzen w pracy z mlodzieza
upatrujag w postawach zarowno profesjonalistow, jak i samych adolescentow. Zwlaszcza postawy profesjonalistow
znajduja odzwierciedlenie w jezyku ,klasyfikacji i selekcji stuzagcemu wywieraniu przemocy symbolicznej”. Jgzyk ten
»sugeruje bowiem, ze ich [mtodziezy] Swiat spoleczny jest przepelniony negatywnymi emocjami, a na tym trudno
wszak budowac jakiekolwiek pozytywne relacje czy tez zdobywac jakiekolwiek kompetencje! Wynik ten wydaje si¢
tez tlumaczy¢, dlaczego wiele dzialan podejmowanych na rzecz mlodziezy przez pracownikow socjalnych lub nawet
we wspotpracy z miodzieza, skadinad rozsadnych i potrzebnych, nie przynosi spodziewanych rezultatow” (Fatyga i
inni 2012:9).
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Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w Polsce utrzymuje sie niekorzystna tendencja do
,rozwigzywania” probleméw rodzin dysfunkcyjnych poprzez separowanie dzieci od systemu
rodzinnego®, co sprzeczne jest nie tylko z zaleceniem KE®, ale takze z ustaleniami rozlicznych badan
wskazujacych na negatywne konsekwencje instytucjonalizacji dla zdrowia i funkcjonowania
podopiecznych. Mimo nizu demograficznego liczba wychowankéw placéwek opiekunczo—
wychowawczych utrzymuje sie na wyréwnanym poziomie, ulegajgc niewielkim wahaniom. Rosnie
réwniez liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych (w r. 2005 49,7 tys., w 2012 r. 56,5 tys.).
tacznie w roku 2012 w rodzinach zastepczych spokrewnionych i niespokrewnionych oraz placéwkach
opiekunczo—wychowawczych, socjoterapeutycznych i resocjalizacyjnych (nie uwzgledniajgc liczby
dzieci i nastolatkdw dtugotrwale przebywajgcych w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej, na
oddziatach psychiatrycznych, w stacjonarnych osrodkach terapii uzaleznieni, umieszczonych
w schroniskach dla nieletnich i w zaktadach poprawczych®’) przebywato ponad 100 tysiecy dzieci
i nastolatkdw®. Wiekszo$¢ dzieci wymagajgcych pieczy zastepczej umieszczana jest w jej rodzinnych
formach, w roku 2012 w rodzinach zastepczych przebywato 75% dzieci. Widoczne jest w tej kwestii
zréznicowanie regionalne — najwyzszy wskaznik liczby dzieci w pieczy zastepczej odnotowano
w wojewddztwach o najwyzszych wskaznikach zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem — warminsko—
mazurskim, zachodniopomorskim, lubuskim oraz w wojewédztwie dolnoslgskim. Wzrost liczby rodzin
niespokrewnionych wskazuje na rozwdj systemu opieki alternatywnej wobec rodzicielskiej, rozwdj ten
jest jednak bardzo powolny — w latach 2005-2012 udziat dzieci umieszczanych w rodzinach
zastepczych wzrdst jedynie o 4 punkty procentowe, ponadto rodzinne formy pieczy sg zdecydowanie
rzadziej spotykane w srodowiskach wiejskich (Pomoc spoteczna i opieka... 2013; Rocznik Statyczny
2013). Zwieksza sie takze liczba placowek przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy, co oznacza, ze
w systemie pieczy instytucjonalnej postepuje proces przystosowywania sie do standardéw zwigzanych

ze zmniejszeniem stanu liczebnego wychowankdw przypadajacych na jedng placéwke®. Jakoé¢ pracy

65 W krajach rozwini¢tej demokracji instytucjonalizacja dzieci i mtodziezy uznana zostala za kosztowny btad.

66 W ktorym jest mowa o konieczno$ci zapobiegania instytucjonalizacji, zwlaszcza z powodu ubdstwa, koniecznosci
rozwoju alternatywnych form opieki oraz zapewnieniu dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej dostepu do
swiadczen na odpowiednim poziomie (zdrowie, ksztalcenie, zatrudnienie, pomoc socjalna).

67 Kolejne 1300 os6b w roku 2012.

68 Starsze nastolatki, w wieku 14—17 lat stanowily najwigksza grupe (prawie 47%) w zbiorowosci wychowankow
placowek opiekunczo—wychowawczych. W osrodkach przeznaczonych wytacznie dla dzieci starszych i nastolatkow
(mtodziezowych osrodkach socjoterapii, mtodziezowych o$rodkach wychowawczych specjalnych osrodkach szkolno—
wychowawczych) umieszczonych byto w r. 2012 ponad 25 tys. wychowankow.

69 Wprowadzono takze nowg forme instytucji — regionalne placowki opiekunczo—terapeutyczne sprawowaé majg
piecze nad dzie¢mi, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja zastosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji
inie moga zosta¢ umieszczone innych formach pieczy zastgpczej, jednak do konca roku 2012 powstata jedna
placowka tego typu.
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placdwek opiekunczo-wychowwczych jest bardzo zrdinicowana, realne kompetencje kadry
pedagogicznej nie zawsze sg adekwatne w stosunku do potrzeb i specyfiki podopiecznych. W bardzo
niewielu osrodkach (z wyjatkiem osrodkéw terapii uzaleznien) kadra potrafi pracowa¢ w oparciu
o zasady spotecznosci korekcyjnej/terapeutycznej, formy prawdopodobnie najbardziej odpowiedniej
dla nastolatkéw, upodmiotawiajgcej i rozwijajgcej umiejetnosci spotecznego funkcjonowania.
Przestrzeganie praw najmtodszych w instytucjach budzi powaine watpliwosci, poczynajac od
procedury umieszczania dziecka w placodwce, realizowanej nierzadko w sposéb drastycznie
przemocowy i racjonalizowanej argumentacjg odwotujgcg sie do zagrozenia ucieczkg lub ukryciem
dziecka przed przedstawicielami stuzb. Wychowankom placéwek ogranicza sie mozliwosci kontaktu
z bliskimi (jak wynika z rozméw z pracownikami systemu, mimo prawnego zakazu rozdzielania
rodzenstw, ciggle jeszcze praktyki takie majg miejsce), a zte zachowania karane sg zakazem rozméw
telefonicznych z rodzicami, etc. Podopieczni nie majg takze zapewnionej prywatnosci i intymnosci,
co jest istotne zwtaszcza w okresie adolescencji. Niepokojgca jest widoczna w ostatnich latach
tendencja do ,psychiatryzacji” instytucjonalizacji — umieszczania wychowankéw placowek
opiekunczo—wychowawczych na oddziatach psychiatrycznych (z pomijaniem przepiséw dotyczacych
zgody na pobyt). Zjawisko to prawdopodobnie tylko w czesci warunkowane jest wskazanymi wczesniej
brakami opieki ambulatoryjnej w psychiatrii i psychologii dzieciecej, duze znaczenie majg tu takze
postawy i brak odpowiednich kwalifikacji kadry placéwek w zakresie pracy korekcyjnej
z trudniejszymi” wychowankami’. Jednocze$nie wychowawcy placéwek podkreslaja, ze coraz wiecej
dzieci trafia do opieki instytucjonalnej z powaznymi zaburzeniami, wymagajacymi gtebokiej terapii i ze
obecni wychowankowie funkcjonujg znacznie gorzej niz ich rowiesnicy kilkanascie lat temu. Widoczne
sg takze pewne pozytywne zmiany — przestrzen wielu placéwek, wyraznie ,instytucjonalna” w latach
PRL, ulegta ,udomowieniu”, grupuja one mniej wychowankéw i staly sie bardziej otwarte na
srodowisko zewnetrzne. Wydaje sie, ze wiekszy nacisk ktadzie sie na prace z rodzing naturalng
wychowankow, wprowadzono takze (wymagajgce udoskonalenia) programy usamodzielnienia
wychowankdéw’, jednak kontrolerzy NIK wykazali, ze dziatania na rzecz powrotu wychowankéw do

doméw rodzinnych lub rodzinnych form pieczy byly nieefektywne. Ograniczono zjawisko przemocy

70 Z analizy Ewy Sowinskiej wynikato bowiem, ze umieszczanie dziecka na oddziale psychiatrycznym traktowane
bylo takze jako kara lub dodatkowy srodek wychowawczy wobec dzieci sprawiajacych trudnosci wychowawcze lub
ktopoty w nauce. W latach 2004—06 odnotowano nawet przypadki organizowania kolonii i turnusé6w wypoczynkowych
w szpitalach psychiatrycznych (Sowinska 2007).

71 Praktycy wychowania korekcyjnego oraz badacze zwracaja uwage na fakt zbyt pdznego rozpoczynania procesu
usamodzielnienia, formalny i nieadekwatny zwlaszcza do emocjonalnych potrzeb wychowanka przebieg tego procesu.
Bardzo interesujacy model usamodzielnienia wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
zatytulowany ,Z opieki w dorosto§¢ — model usamodzielnienia”, oparty o funkcjonowanie asystentow
usamodzielnienia ~ opracowano 1  przetestowano w  zespole  warszawskiego oddzialu  Towarzystwa
Psychoprofilaktycznego: http://www.frs.pl/docs/konfrs07—opis_modelu_usamodzielnienia.pdf. Zob. takze
Giermanowska i Ractaw—Markowska 2007).
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fizycznej personelu wobec podopiecznych, ciggle jednak sg oni w stopniu wiekszym niz ich réwiesnicy
narazeni sg na przemoc fizyczng zaréwno ze strony innych dorostych (m.in. cztonkéw rodziny
i nauczycieli) i rowiesnikdw, jak i na przemoc psychiczng (Sajkowska 2007; Sajkowska i Wtodarczyk
2010). Warto podkreslic, ze mimo wszystkich wad placowek, czes¢ dorostych wychowankéw
podkresla, ze byly to instytucje, ktére zapewnity im biologiczne przetrwanie w sytuacji nasilonych
dysfunkcji rodziny, a nawet - zwtaszcza, gdy podopieczny miat mozliwos$¢ kontaktow
Z zaangazowanymi w swojg prace wychowawcami — konstruktywnie wptynety na przebieg ich loséw

zyciowych (Golczyriska—Grondas 2014).

7. Perspektywy realizacji wskazan zawartych w Zaleceniu Komisji
Europejskiej ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”
wobec adolescentow zagrozonych ubostwem i wykluczeniem

spotecznym

Wydaje sie, iz sformutowanie ,bieda dzieci” powoduje koncentracje raczej na zagrozeniach
dotyczgcych dzieci mtodszych, w efekcie czego problemy nastolatkéw, zwtaszcza najstarszych, umykajg
nieco uwadze osdb zainteresowanych tg kwestig, z wyjatkiem watkdw aktywizacji mtodziezowej
i bezrobocia mtodych ludzi (zob. np. Szarfenberg, Europejska...). Podjecie pogtebionej dyskusji na
temat mtodziezy zagrozonej ubdstwem i marginalizacjg wydaje sie szczegdlnie wazne ze wzgledu na
to, iz zbiorowos$¢ ta ma ograniczone szanse na dokonanie udanej tranzycji w doroste zycie. Okres
adolescencji jest tym, w ktérym mozliwosci zdiagnozowania problemow i podjecia interwencji s
wcigz znaczne’?, poniewaz ciggle jeszcze adolescenci — poprzez uczestnictwo w systemie edukacji — sg
bardziej ,widoczni” dla pracownikéw réznego rodzaju instytucji pomocowych niz np. mtodzi dorosli.
Realizacje wskazan zawartych w Zaleceniu KE znacznie utrudnia wiele barier, zwtaszcza o charakterze
ekonomicznym i swiadomosciowym i systemowym, zagrazajgcych osiggnieciu wskazanych celéw
(wykaz kluczowych barier, wynikajgcych z dokonanego przegladu zamieszczam w aneksie zatgczonym
do ekspertyzy wraz z propozycjami dziatan, jakie moina podjgé na rzecz ich przezwyciezenia).
Niewatpliwie jednak nasz kraj dysponuje potencjatem znacznym potencjatem umozliwiajgcym

przeciwdziatanie marginalizacji mtodziezy. Bardzo istotne jest to, ze Polska jako cztonek Unii

72 Cho¢ z pewnoscig bardziej ograniczone niz we wczesnych latach zycia dziecka.
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Europejskiej uczestniczy w kluczowych organizacjach europejskich i korzystaé moze w petni
z intelektualnych, kulturowych, spotecznych i materialnych zasobéw UE. Badania dotyczgce biedy
i wykluczenia spotecznego (KE zaleca korzystanie ze wszystkich istniejgcych danych oraz poprawe
zdolnosci gromadzenia i analizy danych statystycznych) zwtaszcza w wymiarze regionalnym i lokalnym,
rozwijajace sie w Polsce od poczatku transformacji ustrojowej, realizowane sg nie tylko przez znaczgce
osrodki badawcze usytuowane w ramach szkolnictwa wyzszego i jednostki niezalezne, ale takze
regionalne osrodki (centra) polityki spotecznej i wiodgce, ogdlnopolskie organizacje pozarzadowe. Juz
w latach 1990 zwrdcono uwage na problem juwenilizacji biedy w naszym kraju i zagrozen zwigzanych
z wzrastaniem w biedzie i zagrozeniu wykluczeniem spotecznym (Warzywoda—Kruszyriska red. 1998,
Warzywoda—Kruszyriska 1999). Polska uczestniczy w miedzynarodowych programach badawczych
dotyczacych tej problematyki. Mankamentami w dziedzinie badan naukowych s3, podobnie jak
w innych krajach europejskich, opdznienia w publikowaniu danych, rozproszenie danych
i niespojnosci metodologiczne utrudniajgce lub uniemozliwiajgce prowadzenie pogtebionych analiz
poréwnawczych”, brak centralnie tworzonych danych statystycznych odnoszacych sie do jednostek
mniejszych niz wojewddztwo, brak danych dotyczgcych wielu grup niszowych (w przypadku mtodziezy
np. nastoletnich rodzicow, czy niektdrych danych dotyczacych dzieci niepetnosprawnych), a takze brak
zintegrowanego, ogolnopolskiego programu badawczego. By skutecznie monitorowac sytuacje
zagrozonych adolescentéw konieczny jest nacisk na badania interdyscyplinarne oraz pogtebione
badania jakosciowe umozliwiajace zidentyfikowanie i opis mechanizmdw i proceséw kluczowych dla
przebiegu badanych zjawisk. KE zaleca takze umacnianie relacji miedzy Srodowiskiem naukowym
a polityka na rzecz przeciwdziatania marginalizacji spotecznej, co wydaje sie bardzo trudne do
realizacji z racji akceptacji przez polskich politykdw nierdwnosci spotecznych oraz ,matej
atrakcyjnosci” oséb wykluczonych jako potencjalnego elektoratu (zob. np. Wozniak 2012).

Jak wspomniano w pierwszej cze$ci opracowania, wprowadzone w Polsce ustawy dotyczace
funkcjonowania instytucji i organizacji znaczacych w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
generalnie rzecz biorgc umozliwiajg prowadzenie nowoczesnej polityki spotecznej. Zasygnalizowac
jednak trzeba, ze wiele polskich uregulowan prawnych wymaga doprecyzowania i zmian, chociazby
z tej racji, ze istniejgce szczegdtowe zapisy, stanowigce efekt kompromiséw i oddziatywan grup
naciskéw, blokujg lub utrudniajag podejmowanie efektywnych dziatan, a nawet przyczyniaé sie mogg
do marginalizacji mtodych ludzi, czego przyktadem sg wspomniane wczesniej zapisy ustawy
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej dotyczgce wymogow lokalowych placéwek. Problematyka
niezbednych zmian ustawowych jest zbyt obszerna, by ujgé¢ ja w niniejszej ekspertyzie; jak sgdze

konieczne bytoby tu odrebne, przeglagdowe, wieloaspektowe opracowanie uwzgledniajgce wszystkie

73 Brak spojnosci widoczny jest np. w wyrdznianych w statystykach, nawet gromadzonych przez jedna instytucje
badawcza, kategoriach wiekowych (np. 12-17, 14-18, pow. 16 1. zycia, etc.).
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ustawy i rozporzgdzenia obejmujace sfere przeciwdziatania marginalizacji dzieci i mtodziezy, wspdlnie
przygotowane przez przedstawicieli nauk spotecznych i prawnych.

W kwestii interwencji: strategie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu coraz czesciej
opierajg na badaniach naukowych. Opracowany w roku 2013 ,Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” jest dokumentem
przygotowanym bardzo rzetelnie, z udziatem przedstawicieli kluczowych ministerstw, naukowcow —
specjalistow z zakresu nauk spotecznych, przedstawicieli wielu organizacji pozarzgdowych. Dwa cele
operacyjne tego dokumentu bezposrednio dotyczg zbiorowosci mtodziezy”™ i spdjne sg z omawianym
Zaleceniem KE w kwestiach dotyczacych dostepu dla rodzin z dzieémi do wysokiej jakosci ustug
opiekunczych, profilaktycznych, zdrowotnych, edukacyjnych i ustug pomocy spotecznej oraz budowy
spdjnego systemu dziatarn edukacyjnych, spotecznych i zawodowych umozliwiajgcego mtodziezy
wejscie na rynek pracy i tworzenie rodzin. Réwniez kolejne cele Krajowego Programu podazajg za
zaleceniami Komisji Europejskiej dotyczacymi wprowadzenia ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych w miejsce ustug na rzecz spotecznosci oraz rewitalizacji spotecznej. W Programie zawarto
szereg bardzo szczegétowych i konkretnych propozycji zalecanych dziatan oraz dosé ogdlnikowo
wskazano terminy ich realizacji i Zzrédta finansowania. Powraca w tym miejscu zadane przez Irene
Topinska (2014) pytanie o mozliwosci implementacji proponowanych reform i rozwigzan, zwtaszcza,
ze czes¢ propozycji sprzeczna jest z aktualng, widoczng w Polsce tendencjg do kierowania sie
kryterium biezgcych oszczednosci w sferze publicznej, bez uwzgledniania strat ekonomicznych
wynikajacych z zaniechania naktaddéw na szeroko rozumiane dziatania profilaktyczne w terazniejszosci
oraz odroczonych korzysci finansowych z zainwestowanych srodkéw. Ponadto podejmowane w sferze
publicznej dziatania reformatorskie budza wiele watpliwosci — w odniesieniu do proponowanej
reformy pomocy spotecznej wskazat na nie m.in. Piotr Broda—Wysocki w ekspertyzie zamieszczonej na
stronie EAPN. Niepokoi takze obecne nastawienie kluczowych instytucji polityki i pomocy spotecznej
promujgcych wasko definiowane specjalizacje w zakresie pracy socjalnej, podczas gdy srodowiska
utrwalonej biedy i wykluczenia wymagajg interdyscyplinarnego podejscia.

Najwazniejszg barierg dotyczacg bezposredniej interwencji jest brak bliskiej wspdtpracy
miedzy ,,organami publicznymi na wszystkich szczeblach, partnerami spotecznymi, spotecznosciami
lokalnymi oraz organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego” (Zalecenie KE... 2013). Oprécz
ograniczen systemowych istotnym powodem tego zjawiska jest — jak mozna sadzi¢ — stabosc
spoteczenstwa obywatelskiego i bardzo niski poziom zaufania spotecznego, a takze brak solidarnosci
wobec oséb wykluczonych ze strony (tworzacej sie) polskiej klasy sredniej (zob. np. Leder 2014).

Wskaza¢ nalezy na inercyjnos$¢ i zachowawczos$¢ polskich instytucji sektora publicznego i ich

74 Cele te okreslono jako ,,”Uslugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy” oraz
»Gwarancje dla przysztosci mtodziezy” (KPPUiWS 2013)
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pracownikdéw — postawié mozna teze, ze znaczna cze$¢ innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie polityki
spotecznej wypracowywana jest i implementowana w Polsce przede wszystkim w organizacjach
pozarzgdowych, przezywajacych skadingd w ostatnich latach znaczne problemy zwigzane
z finansowaniem dziatan i utrzymaniem sie na rynku. Ponadto, efektywnos¢ pracy z mtodziezg, ktdora
jak wiemy z badan (m.in. Kurzepa 2007; Nastolatki zagrozone... 2008; lzdebski 2012; raporty Fundacji
Dzieci Niczyje, Ornacka 2013) w bardzo znikomym stopniu ufa dorostym przedstawicielom instytucji
pomocowych i edukacyjnych, a jednoczesnie zgtasza potrzebe kontaktu z dorostymi, ktdrzy staliby sie
dla niej ,naturalnymi autorytetami”, zalezy przy tym od kompetencji kadry. Podniesienie efektywnosci
interwencji wobec zagrozonej mtodziezy wymaga zatem dtugofalowych oddziatywan realizowanych
przede wszystkim na poziomie srodowisk lokalnych.

Last but not least — jednym z kluczowych zatozen KE jest umozliwienie dzieciom i mtodziezy
partycypacji w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw do wyrazania opinii i konsultowania wszelkich
spraw dotyczacych najmtodszych obywateli. Wydaje sie, ze Polska podjeta dziatania wystarczajace do
tego, by spopularyzowa¢ w spoteczerstwie prawa dziecka i koniecznos¢ ich ochrony, powotano
Rzecznika Praw Dziecka, rozwijane sg procedury zwigzane z ochrong dziecka poddanego
oddziatywaniom systemu sprawiedliwos$ci’®. Z drugiej jednak strony w naszym kraju nie przywigzuje
sie wagi do realnego uczestnictwa dzieci i nastolatkéw w planowaniu dotyczgcych ich dziatan
i podejmowaniu decyzji, dzieci traktowane sg dalej jako podlegly dorostym element systemoéw
rodzinnych i to wiasnie dorosli wypowiadajg sie i podejmuja decyzje w ich imieniu’®. Rzecz nie dotyczy
li tylko dzieci i adolescentéw zagrozonych wykluczeniem, jednak to wtasnie oni sg czesto postrzegani
jako przyszli ,,obywatele gorszej jakosci” i w sposdb szczegdlny uprzedmiatawiani jako osoby
niepetnoletnie. Postawi¢ mozna teze, ze — postrzegane jako osoby pozbawione sojusznikéow —
wykluczone dzieci i mtodziez lokowane sg przez (instytucjonalnych) dorostych w swoistej spotecznej
przestrzeni bezkarnosci — ich prawa sg tamane, a sposdéb traktowania znaczgco odbiega od sposobu,
w jaki traktowane sg dzieci z wyzszych segmentdéw struktury spotecznej. Dyskusja na temat
partycypacji dzieci i mtodziezy w réznych wymiarach zycia spotecznego juz sie rozpoczeta — na razie
jeszcze toczy sie ona w waskim gronie oséb reprezentujgcych nauki spoteczne powoli jednak tresci te
zaczynajg pojawiac sie w polskich mediach. Niewatpliwie skutecznie przeciwdziatanie marginalizacji
dzieci i mtodziezy wspomogtoby utworzenie ogdlnopolskiej instytucjonalnie obudowanej platformy
interdyscyplinarnej, wielowymiarowej wspotpracy o charakterze badawczym i praktycznym w postaci

centrum badawczo—wdrozeniowego, a przynajmniej ogdlnopolskiego programu ,Inwestowanie

75 Kwestie ochrony dzieci przed przemocg oraz dyskusje na temat podejmowanych na t¢ rzecz interwencji zajmujg
takze poczesne miejsce w polskich mediach (m.in. Szarfenberg 2011).

76 Zob. teksty Mai Brzozowskiej—Brywczynskiej (np. Brzozowska—Brywczynska 2014). Ostatnio badania na temat
partycypacji nastolatkow realizowata takze Marta Smagacz Poziemska (2014).
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w dzieci”. Osrodek taki stuzy¢ by mégt koordynacji prowadzonych w catej Polsce badan, wspiera¢
niezalezne projekty badawcze, upowszechnia¢ wyniki, testowa¢ innowacyjne dziatania,
rozpowszechnia¢ wiedze i dobre praktyki w srodowiskach lokalnych. Wydaje sie, ze takiego programu

bardzo w Polsce brakuje.
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ZAtACZNIKNR 1

WSKAZANIA ZALECENIA KOMISJI EUROPEJSKIEJ ,,INWESTOWANIE W DZIECI. PRZERWANIE CYKLU
MARGINALIZACJI” Z DN. 20.02.2013 - PODSTAWOWE BARIERY — PROPOZYCJE DZIAtAN

Tab. Nr 1. Wskazania Komisji UE, podstawowe bariery, propozycje dziatan

Wskazania Zalecenia KE
»lnwestowanie w
dzieci:przerwanie cyklu
marginalizacji

Podstawowe bariery w realizacji

Proponowane przyktadowe rozwiazania,
rekomendacje i uwagi

Wspieranie takich ,inwestycji
w dzieci", ktdre opieraja sie o
zasady ciggtosci polityki i
dtugoterminowego
planowania oraz dokonywanie
oceny wptywu reform
politycznych na potozenie oséb
znajdujacych sie w najbardziej
niekorzystnej sytuacji

rozproszenie i rozdrobnienie badan naukowych;
utrudnienia w dostepie do danych ze strony instytucji i
organizacji;

opdznienia w publikowaniu danych; rozproszenie danych i
niespdjnosci metodologiczne utrudniajace lub
uniemozliwiajace prowadzenie pogtebionych analiz
poréwnawczych;

brak centralnie tworzonych danych statystycznych
odnoszacych sie do jednostek mniejszych niz wojewddztwo;
brak baz danych dotyczacych wielu grup niszowych

stworzenie ogélnonarodowego,
instytucjonalnie obudowanego programu
badawczo-wdrozeniowego , Investing in
children”

Warunki bytowe

Zapewnienie dzieciom i
mtodziezy bezpiecznych i
odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i bytowych,
dostep do tanich mieszkan,
zapobieganie przeludnieniu i
zapobieganie ubdstwu
energetycznemu, unikanie
niepotrzebnych
przeprowadzek

brak dobrej polityki mieszkaniowej, adekwatnej do sytuacji
0s6b ubozszych;

brak tanich mieszkar na wynajem, dtugi czas oczekiwania
na lokale socjalne;

niski standard lokali socjalnych i czesci lokali komunalnych;
zaniedbywanie interesdw dzieci i mtodziezy w planowaniu
przestrzennym

monitoring sytuacji mieszkaniowej
zbiorowosci zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem;

dobry, realistyczny rzgdowy program
budownictwa mieszkaniowego;
tworzenie i wdrazanie lokalnych
realistycznych strategii w zakresie polityki
mieszkaniowej;

tworzenie rynku mieszkan na wynajem;
tworzenie preferencyjnych programéw
mieszkaniowych dla mtodziezy i mtodych
dorostych;

wdrazanie programow pracy ze
spotecznosciami sasiedzkimi
nastawionych na poprawe warunkéw
mieszkaniowych i rozwdj infrastruktury
sgsiedztwa, opartych o samoorganizacje i
zaangazowanie mieszkancow i
uzytkownikow sgsiedztw w dziatania na
rzecz wprowadzania zmian w najblizszej
okolicy zamieszkania;

rozwoj infrastruktury umozliwiajgcej
spedzanie czasu wolnego przez dzieci i
mtodziez

Koniecznos¢ unikania
gettyzacji oraz wspierania
rewitalizacji ubogich obszaréw

brak zrozumienia niebezpieczenstw wynikajgcych z
gettyzacji ze strony wtadz samorzadowych;

brak skutecznych form przeciwdziatania gettyzacji;
tendencje do przestrzennego grupowania lokali socjalnych;
gentryfikacja rewitalizowanych obszaréow;

spoteczna akceptacja dla tworzenia osiedli socjalnych i
budowy konteneréw dla najbiedniejszych

wdrazanie kompleksowych programéw
rewitalizacyjnych z uwzglednieniem
rewitalizacji spotecznej i integracji
najubozszych mieszkarcow sasiedztw;
wdrazanie programow pracy ze
spotecznosciami sgsiedzkimi opartych o
aktywny udziat mieszkaricéw, w tym
dzieci i mtodziezy;

kampanie spoteczne i lokalne dziatania na
rzecz wzmacniania solidarnosci
spotecznej w spotecznosciach lokalnych

Zapewnienie zrbwnowazonej
diety, odzywiania
adekwatnego do wieku i stanu
zdrowia.

zbyt niski w stosunku do potrzeb zywieniowych poziom
Swiadczen materialnych;

zte nawyki zywieniowe;

btedy i zaniedbania w zakresie realizacji programoéw
pomocy zywieniowej

wzrost poziomu wydatkéw publicznych
na pomoc dzieciom i rodzinom;
kontynuacja i poszerzenie programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;
monitoring pomocy zywieniowej —
zwtaszcza pod wzgledem jakosci
dystrybuowanej zywnosci;

edukacja w zakresie dobrych nawykéw
zywieniowych przez pracownikéw
socjalnych i asystentéw rodzinnych
kierowana takze do dzieci i mtodziezy;
regularny monitoring stanu zdrowia
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mtodziezy, zwtaszcza ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z
uwzglednieniem kwestii odzywiania sie;

Dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach

Ochrona zdrowia — poprawa
mozliwosci reagowania
systemdéw ochrony zdrowia na
potrzeby marginalizowanych
dzieci, likwidacja barier
finansowych i kulturowych

pomijanie miodziezy w analizach dot. stanu zdrowia;
ograniczenia w dostepie do ustug medycznych i
rehabilitacyjnych oséb biednych i zmarginalizowanych;
lekcewazenie kwestii opieki stomatologicznej ze strony
wtadz panstwowych;

brak dziatan dot. zapewnienia odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i ekonomicznych jako czynnika
prozdrowotnego;

ograniczony dostep do wypoczynku i rekreacji- brak
rozbudowanej darmowej lub nisko ptatnej oferty

monitoring stanu zdrowia dzieci i
mtodziezy, ze szczegélnym
uwzglednieniem zbiorowosci zagrozonych
wykluczeniem;

przywrdcenie systemu medycyny
szkolnej;

rozbudowa sieci ustug specjalistycznych,
zwtaszcza dostepnych dla mieszkancow
mniejszych miast i wsi;

rzetelna realizacja narodowych
programéw ochrony zdrowia,
zapewnienie mechanizmoéw
wdrozeniowych na poziomie lokalnym;
zapewnienie mozliwosci udziatu w
bezptatnych lub nisko ptatnych formach
rekreacji i wypoczynku

Ochrona zdrowia psychicznego

zaniedbania w sferze profilaktyki i wczesnej diagnozy;
ograniczenia w dostepie do opieki psychologdéw i
psychiatréw;

brak fatwo dostepnej, rozbudowanej sieci ambulatoryjnej
opieki psychologicznej;

brak osrodkow specjalistycznych;

tendencje do naduzywania diagnozy psychiatrycznej i
stanowiacej jej konsekwencje farmakoterapii jako narzedzia
pracy z mtodziezg przez pracownikdéw systemu oswiaty i
pomocy spotecznej

rozwdj sieci bezptatnych,
ambulatoryjnych ustug psychologicznych i
psychiatrycznych;

tworzenie nowoczesnych oddziatow i
osrodkéw psychologiczno-
psychiatrycznych na poziomie lokalnym w
tym dziennych oddziatéw
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy;
edukacja w zakresie wczesnego
rozpoznawania zagrozen w sferze zdrowia
psychicznego oraz pracy
psychokorekcyjnej (fagodzenie i usuwanie
dysfunkcyjnych objawéw i ich przyczyn na
podstawie diagnozy o charakterze
psychologicznym) skierowana do
pracownikow systemu os$wiaty i pomocy
spotecznej;

Profilaktyka uzaleznien

niedostatecznie rozbudowana sie¢ pomocy ambulatoryjnej,
zwtaszcza w mniejszych osrodkach i w ptd.-wsch.
wojewddztwach;

przewaga mato skutecznych programoéw profilaktyki
uniwersalnej (informowanie o zagrozeniach) nad
dtugofalowymi programami psychoedukacyjnymi i
programami wczesnej interwencji ;

nieadekwatne wobec problemu uzaleznien postawy
dorostych (lekcewazenie i unikanie dziatan lub
,demonizowanie” i stosowanie represji);

rozwoj sieci ustug ambulatoryjnych,
tworzenie stacjonarnych osrodkéow
specjalistycznych, zwtaszcza dla
najmtodszych adolescentdéw;

rozwaoj programow wczesnej interwencji i
redukcji szkod, rozwdj street-workingu i
party-workingu”’;

wdrazanie programow
psychoedukacyjnych w systemie
oswiatowym;

edukacja nauczycieli i pracownikéw
organizacji pomocowych w zakresie
uzaleznien;

kampanie spoteczne i medialne
promujace wiedze o uzaleznieniach w
sposob adekwatny do stopnia zagrozenia

Edukacja seksualna

ideologizacja sfery seksualnej, brak realistycznej oceny
sytuacji ze strony wtadz i instytucji, brak reakcji na zgtaszane
przez badaczy i realizatoréw programoéw dane dotyczace
zycia seksualnego mtodziezy;

ograniczony dostep do rzetelnych, ,nieideologicznych”
programéw edukacyjnych

promowanie i wdrazanie rzetelnych,
,odideologizowanych” programéw
edukacji seksualnej w szkotach i w
Srodowiskach réwiesniczych;
promowanie wynikéw badarn naukowych
dot. seksualnosci dzieci i mtodziezy
wsrod decydentéw

Zwiekszenie wsparcia dla
rodzin, prewencja, rozwdj
umiejetnosci wychowawczych i

brak wczesnej diagnozy problemoéw rodzinnych;
dominacja form pomocy materialnej;
ograniczenia w dostepie do specjalistow pogtebionej pracy z

edukacja w zakresie wczesnej interwencji
pracownikéw systemu edukacji i pomocy
spotecznej;

77 Party-working — to forma pracy Srodowiskowej oparta o kontakty nawiazywane przez wyspecjalizowanych
pracownikow z osobami zagrozonymi lub uzaleznionymi w trakcie imprez muzycznych, klubowych, etc.
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komunikacyjnych

rodzing —niewielka liczba specjalistycznych osrodkéw, braki
kadrowe,

postawy pracownikdw instytucji wobec zmarginalizowanych
podopiecznych — paternalizm, stereotypizacja, przemoc
symboliczna;

ograniczone kompetencje pracownikéw stuzb (wiedza,
umiejetnosci, postawy) w zakresie pracy z mtodzieza

wprowadzenie procedur wczesnej
interwencji do instytucji oSwiatowych i
pomocowych, monitoring realizacji;
rozwaj sieci dostepnych ustug
specjalistycznych — grup wsparcia
rodzicielskiego, osrodkdw interwencji
kryzysowej, terapii rodzinnej, etc.;
wzmochienie znaczenia asystentow
rodzinnych jako ,front-lineréw” pracy z
rodzing — profesjonalizacja poprzez
wymdég i umozliwienie statego rozwoju
zawodowego;

programy szkoleniowe dla innych
pracownikéw instytucji pomocowych
rozwijajgce umiejetnosci pracy z
rodzinami; wdrozenie superwizji jako
standardowej formy szkolenia
zawodowego pracownikow

Zwiekszenie roli systemu
os$wiaty w wyréwnywaniu
szans, eliminacja barier
utrudniajgcych/
uniemozliwiajacych ksztatcenie

utrzymywanie sie nieréwnosci edukacyjnych — silne zwigzki
miedzy pochodzeniem spotecznym a szansami
edukacyjnymi;

utrzymujaca sie zaleznosé miedzy osiggnieciami szkolnymi a
typem miejscowosci i typem szkoty;

dziatania selekcyjno-punitywne i stygmatyzacyjne
realizowane przez kadre placowek oswiatowych;

postawy nastolatkéw ze srodowisk wykluczenia
spotecznego — nastawienie na szybkie koriczenie karier
edukacyjnych;

brak skutecznych rozwiazan na poziomie szkét dotyczacych
wyréwnywania szans mfodziezy zmarginalizowanej;
zaniedbania w zakresie realizowanych programoéw wsparcia
materialnego dla uczniéow

zmiany w zakresie programow studiéw
pedagogicznych , rozwoj oferty zaje¢
nastawionych na praktyczne umiejetnosci
wychowawcze, prace z klasg i z rodzicami;
wsparcie szkét i nauczycieli — edukacja,
szkolenia nastawione na zmiane postaw i
rozwoj umiejetnosci wychowawczych;
przywrécenie funkcji wychowawczej szkot
— wykorzystanie mozliwosci wynikajacych
z nizu demograficznego dla poprawy
jakosci wychowania i ksztatcenia, rozwoju
zindywidualizowanych form pracy z
uczniami;

zmiany w przepisach dot. zatrudnienia
nauczycieli umozliwiajace dyrektorom
placowek prowadzenie realnej polityki
kadrowej;

wyréwnywanie roznic regionalnych —
rozwoj szkét lokalnych poprzez
odpowiednig polityke kadrowg;
monitoring zjawiska ,,odpadu szkolnego”,
badanie jego przyczyn i uwarunkowan w
perspektywie dynamicznej;

zwiekszenie naktadéw na edukacje,
rozwéj systemow stypendialnych dla
uczniéw ze srodowisk biedy i wykluczenia
spotecznego;

monitoring programéw wsparcia
materialnego — wyprawki szkolnej i
stpendiow

Organizacja czasu wolnego —
tworzenie i udoskonalenie
oferty, likwidacja barier
kosztowych i kulturowych

ograniczona oferta zaje¢ darmowych i nisko ptatnych;
nieréwnosci w dostepie do zaje¢ w wymiarze
przestrzennym, uboga oferta dla mtodziezy z mniejszych
Srodowisk;

problemy organizacji realizujacych zajecia z utrzymaniem
sig,

oferta nieadekwatna do potrzeb i zainteresowan mtodziezy;
postawy realizatorow zaje¢ - obarczanie mtodziezy
odpowiedzialnoscig za niepowodzenia

rozwdj darmowej (niskoptatnej) oferty
zaje¢ dostosowanych do potrzeb i
zainteresowan mtodziezy;

rozwdj umiejetnosci w zakresie pracy z
adolescentami kadry realizujacej zajecia;
promowanie wiasnej, konstruktywnej
aktywnosci srodowisk rowiesniczych na
poziomie lokalnym

Ochrona przed przemocg i
maltretowaniem

rozpowszechnione zjawisko przemocy réowiesniczej,
zwtaszcza na terenie szkot;

praktyki nauczycielskie wzmacniajgce poziom stresu
szkolnego, nasilenie przemocy;

nasilajace sie zjawisko ,trudniej wykrywalnej”
cyberprzemocy;

bezradnos¢ instytucji i reprezentujacych je dorostych wobec
zjawiska przemocy;

utrzymujace sie przyzwolenie dotyczace stosowania
przemocy fizycznej wobec najmtodszych — np. w postaci kar
fizycznych;

rozwéj umiejetnosci wychowawczych
kadry nauczycielskiej, praca
psychoedukacyjna z klasami szkolnymi,
wprowadzenie programu mediacji
szkolnych;

rozwéj umiejetnosci wychowawczych
pracownikéw instytucji pomocowych;
lokalne i krajowe kampanie spoteczne i
medialne nakierowane na aktywizacje
Swiadkow dziatan przemocowych w
przeciwdziatanie zjawisku przemocy

59




brak zaufania mtodziezy do dorostych — nastawienie na
samodzielne rozwigzywanie problemoéw

Rozwdj pieczy zastepczej,
przeciwdziatanie
instytucjonalnym formom
opieki

brak wczesnej diagnozy rodziny zagrozonej;
utrzymujace sie tendencje do rozwigzywania probleméw
poprzez instytucjonalizacje dzieci i mtodziezy

rozwéj pararodzinnych form opieki
zastepczej — niespokrewnionych rodzin
zastepczych, rodzinnych domdw dziecka;
stopniowa likwidacja placéwek opieki
catkowitej, ewentualnie promowanie
formuty ,domu dla dziecka” zamiast
domu’®;

rozwoj programow opartych o
oddziatywania spotecznosci korekcyjnej w
funkcjonujacych placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych;

rozwdj programoéw powrotu do rodzin
naturalnych i programéw
usamodzielniania

Umozliwienie dzieciom i
miodziezy partycypacji w zyciu
spotecznym, tworzenie
warunkéw do wyrazania opinii
i konsultowania wszelkich
spraw dotyczacych
najmtodszych obywateli

uprzedmiatawianie dzieci i mtodziezy jako os6b
niepetnoletnich;

dyskryminacja i marginalizacja mfodziezy wywodzacej sie ze
Srodowisk wykluczenia spotecznego

edukacja pracownikéw systemow
edukacji i pomocy spotecznej;

kampanie spoteczne i medialne dotyczace
zwiekszania partycypacji dzieci na
poziomie lokalnym;

rozwoj form demokracji szkolnej;

rozwaj streetworkingu, pracy z grupami
réwiesniczymi

Osiggniecie/zwiekszenie efektu
synergii miedzy
najwazniejszymi podmiotami
w sferze ksztatcenia, zdrowia,
réwnosci praw dziecka

brak centrum umozliwiajacego prowadzenie
zintegrowanych, pogtebionych badan

,luki prawne”;

brak wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej;

inercyjnosc¢ i zachowawczos¢ instytucji systemu edukacji i
pomocy spotecznej;

niski poziom zaufania spotecznego, stabos¢ spoteczenstwa
obywatelskiego;

nieracjonalne wydawanie srodkéw i ich marnotrawienie

opracowanie wspolnej ekspertyzy
przedstawicieli nauk prawnych i
spotecznych celem wprowadzenia zmian
ustawowych zwiekszajacych mozliwosci
przeciwdziatania marginalizacji dzieci i
mtodziezy, w tym umozliwiajacych, a
nawet wymuszajacych wspotprace
miedzyinstytucjonalng;

rozwdéj tradycji interdyscyplinarnej pracy
ze Srodowiskami wykluczonymi;
kampanie wspierajgce rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego na
poziomie lokalnym

Umacnianie relacji miedzy
Srodowiskiem naukowym a
polityka

nikte zainteresowanie politykdw problematyka nieréwnosci
spotecznych;

mata ,,atrakcyjnos¢” oséb wykluczonych jako potencjalnego
elektoratu

rozwéj badan prezentujacych politykom,
organizacjom spotecznym i opinii
publicznej "kosztéw alternatywnych"
(kosztéw zaniechan w poszczegdlnych
dziedzinach pracy z dzie¢mi i mtodziez3)

78 Propozycja Towarzystwa ,,Nasz Dom” dot. rozwoju matych osrodkéw o charakterze rodzinkowym, przeznaczonych

dla grup 15-osobowych.
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ZAtACZNIK NR 2

ISTOTNE DLA ZAPOBIEGANIA MARGINALIZACJI ADOLESCENTOW KWESTIE POMINIETE W
ZALECENIU KE

Zalecenie KE, oprécz ogdlnych wskazan dotyczacych zapobiegania przemocy i ztemu
traktowaniu, pomija watki zagrozen zwigzanych z zachowaniami anormatywnymi, takimi jak
omoéwione w tekscie podstawowym uzaleznienia behawioralne, a takze prostytucja, czy tez
przestepczos$c. Kwestie te nie zostaty uwzglednione w wykazie wskaznikdw Zalecenia KE stanowigcego
punkt odniesienia niniejszej ekspertyzy, z racji jednak ryzyk z nimi zwigzanych przedstawiam ponizej
podstawowe ustalenia.
Z1. Adolescenci a prostytucja

Prostytucja nieletnich jest jednym z najbardziej niepokojgcych zjawisk, zwtaszcza, ze jak pisze
Jacek Kurzepa, stata sie ona dla nastolatkdw réwnie dobrym jak inne i skutecznym , modus operandi
dla pozyskiwania srodkow na zaspokajanie swoich potrzeb” (Kurzepa 2007: 178), ponadto relatywnie
czesto, zwilaszcza prostytucja dziewczat, spotyka sie z akceptacjg srodowiska rowieéniczego’. W roku
2005 1,4% badanych przez lzdebskiego 17-18 latkéw (w zdecydowanej wiekszosci dziewczat)
$wiadczyto ustugi seksualne, kolejne 2,4% gotowe byto na $wiadczenie tego typu ustug®, z kolei
w badaniach Fundacji Dzieci Niczyje 24% badanych 15-18—-latkéw oswiadczyto, ze zna przynajmniej
jedng osobe prostytuujgcy sie. Wykazano zaleznosci miedzy prostytuowaniem sie adolescentéw
a nizszg Srednig ocen, zazywaniem ,twardych” narkotykdw oraz typem szkoty (zasadnicza zawodowa).
W pogtebionych badaniach prostytucji dzieciecej zrealizowanych w latach 2003—2004 w prébie 120
adolescentéw w wieku od 13 do 18 lat (ponad 87% dziewczat, niespetna 13% chtopcow) wiekszos¢
Swiadczacych ptatne ustugi seksualne nastolatkbw pochodzita z rodzin robotnikéw
wykwalifikowanych, cho¢ w prébie znalazty sie takze dzieci funkcjonariuszy instytucji publicznych.
W prawie 1/3 rodzin przynajmniej jedno z rodzicow byto bezrobotne, ponad potowe stanowity
rodziny monoparentalne, 1/10 respondentéw wychowywata sie w placéwkach. Nieco mniej niz 50%
badanych doswiadczyta przemocy seksualnej ze strony osoby dorostej przed ukonczeniem 15 roku
zycia. Przemoc réwniez byta jednym z motywow podejmowania prostytucji (16%). 13% badanych
nastolatkdw wskazato, ze potrzebowato pieniedzy, bo nie miato gdzie mieszkaé i co jesé, 11% chciato
zarobi¢ pienigdze na rodzine i rodzenstwo, dla ponad 25% motywem byfa zabawa i ciekawosé. Dane
te wskazujg na dominacje aspiracyjnych i kulturowych form prostytucji adolescentéw nad tzw.

prostytucja ,gtodowga”, warunkowang niedostatkiem ekonomicznym. Ponad 60% badanych zaczeto

79 W nieco wczesniejszych badaniach [zdebskiego 64% 0s6b w tym wieku byta w stanie zaakceptowa¢ wynagradzane
materialnie zachowania seksualne innych, w badaniach Kurzegpy ok. Y4 respondentéw wyrazato akceptacje dla
prostytucji rowiesnikoéw (Kurzgpa 2007; Izdebski 2012).

80 2,7% badanych nastolatkow korzystato z ptatnych ustug seksualnych (Izdebski 2012).
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prostytuowac sie przed ukonczeniem 15 r. zycia, dla prawie % byty to zachowania czeste (ponad 20
razy w zyciu). W deklaracjach dotyczacych przeznaczenia dochodoéw z prostytucji dominujg papierosy
i odziez (ponad 60%), alkohol, jedzenie (ok. 40%), narkotyki (ok. 30%) oraz pomoc rodzinie (23%).
Ponad % respondentéw nie kontynuowata nauki szkolnej, prawie 44% nie planowato swojej
przysztosci. Choé wielu z badanych zdarzyto sie swiadczy¢ ustugi oparte na petnych kontaktach
seksualnych bez prezerwatywy, jedynie 15% wykonato test na obecnos$¢ HIV. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze z ustug prostytuujacych sie adolescentéw korzystajg w Polsce najczesciej osoby
w wieku 25-45 lat zaliczane przez respondentéw do grona ,zwyktych ludzi”, ok. 20% badanych
wskazato, ze z ich ustug korzystaja osoby ze sSrodowisk przestepczych (ponad 20% wskazan). Widoczne
jest zjawisko dzieciecej prostytucji przygranicznej, zwtaszcza na zachodnim pograniczu naszego kraju.
Jacek Kurzepa zwraca uwage na wiktymizowanie nastolatkéw przez bliskich oraz przysposabianie
dziewczat do prostytucji przez ich matki. Ponad potowa badanych przez lzdebskiego adolescentéow
zgtaszata, ze chciataby mie¢ miejsce, w ktérym na zasadach anonimowosci mogtaby dostaé nocleg,
pozywienie, ubranie, pomoc medyczng, pomoc psychologiczng. Warto zwrdéci¢ baczniejszg uwage na
zjawisko cyberseksu — $wiadczenia ustug seksualnych w sieci, co takize staje sie, na razie mato
rozpoznanym badawczo, doswiadczeniem czesci nastolatkdw. Zbigniew lzdebski podkresla, ze Polska
do tej pory nie opracowata ogdlnonarodowego programu przeciwdziatania prostytucji i pornografii
dzieciecej, o co apelujg organizacje miedzynarodowe zajmujgce sie przeciwdziataniu tym zjawiskom.
Jedyng publiczng instytucjg podejmujgcy sie przeciwdziatania prostytucji nieletnich jest Komenda
Gtéwna Policji, proby przeciwdziatania temu zjawisku oparte na bezposredniej pracy srodowiskowej
podejmujg jednak organizacje pozarzgdowe, takie jak np. La Strada. W czerwcu roku 2014 Fundacja
,Dzieci Niczyje” uruchomita wraz z KG Policji kampanie przeciw seks turystyce , Nie odwracaj wzroku”,
w jej ramach na stronach internetowych dziatajgcych w 16 krajach zgtaszaé mozna przypadki
seksualnego wykorzystywania nieletnich (Kurzepa 2007; Wtodarczyk i Hamela 2011; lzdebski 2012).
Z.2. Przestepczos¢ nieletnich

Ofiarami przestepstw konwencjonalnych w roku 2012 byto 31% chtopcéw i 23% dziewczat w wieku
11-17 lat, najczesciej byly to akty wandalizmu (21% ogoétem), nastepnie rozboje (8%) i napasé
z uzyciem niebezpiecznego narzedzia (5%). Adolescenci jednak to nie tylko ofiary, ale takze sprawcy
przestepstw. Na podstawie statystyk policyjnych, ktére odnotowaty znaczny wzrost przestepczosci
nieletnich w stosunku do lat sprzed transformacji ustrojowej, stwierdzi¢ mozna, ze zjawisko to ulega
dynamicznym zmianom. Liczba czyndw karalnych popetnianych przez nieletnich od momentu
transformacji ustrojowej wahata sie od 65 do ponad 101 tysiecy, zdecydowanie mniejsza bytfa
natomiast liczba podejrzanych o nie sprawcéw (od nieco ponad 41 tysiecy do ponad 68 tysiecy).
W roku 2012 43 847 nieletnich podejrzanych byto o 94 186 czynéw karalnych, przy czym liczba

podejrzanych spadfa znaczaco w ostatnich latach (najwiecej podejrzanych nieletnich odnotowano
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w roku 2007 — 54,7 tys). Najczesciej nieletni dokonujg rozbojéw, kradziezy rozbdjniczych i wymuszen.
W ostatnim dziesiecioleciu nastgpit bardzo znaczacy, wielokrotny wzrost liczby nieletnich
uczestniczgcych w bdjkach, pobiciach, rozbojach — czyli przestepstwach zwigzanych z zastosowaniem
przemocy fizycznej i uszkodzeniami ciata, istotny spadek odnotowano natomiast w odniesieniu do
liczby kradziezy z wtamaniem i zabdjstw. Rosnie liczba przestepstw popetnianych na terenie szkét
podstawowych i gimnazjalnych (nieco ponad 21 tysiecy w r. 2009, 24,8 tys. w roku 2012. W badaniach
z lat 1990 eksperci pracujgcy w zubozatych sgsiedztwach zwracali uwage na fakt wykorzystywania
nastolatkow, takze przed 13 rokiem zycia, przez dokonujgcych przestepstw dorostych, spowodowany

innym rodzajem odpowiedzialnosci i sankcji prawnych wobec nieletnich.
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