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1. Wprowadzenie

Powigzania pomiedzy systemem edukacji a sytuacjg jednostki na rynku pracy sg
wielowymiarowe i czesto niejednoznaczne. Niewatpliwie im wyzszy poziom wyksztatcenia
tym wieksza szansa na zakonczong sukcesem integracje na rynku pracy. Nie idzie tu jednak
tylko o formalne wyksztatcenie potwierdzone dyplomem szkoty czy uczelni, ale o catoksztatt
wiedzy, umiejetnosci i postaw danej osoby, zardwno w odniesieniu do edukacji ogdlnej,
kwalifikacji zawodowych, czy zachowan spotecznych. W takim ujeciu szeroko rozumiana
(zaréwno ksztatcenie jak i wychowanie) edukacja szkolna zyskuje na znaczeniu i staje sie
podstawowym czynnikiem determinujgcym przygotowanie absolwenta do ksztattowania
wiasnej sciezki zawodowe;.

Jednoczesnie juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze nie jest stuszne zawezanie roli szkoty
zawodowej do — rozumianego jako ksztatcenie w kierunkach, na ktére jest zapotrzebowanie
na lokalnym/regionalnym rynku pracy — ,dostosowania do potrzeb rynku pracy”.
Niewatpliwie, jest to jedno z waznych zadan, aczkolwiek nietatwe w realizacji z powodu m.in.
trudnosci w badaniu lokalnego popytu na prace, czy tez zmiennosci uwarunkowan na
lokalnych rynkach pracy i wpisanego w funkcjonowanie systemu szkolnictwa strukturalnego
,OpOZnienia” we wdrazaniu zmian. Niemniej, szkota, a w szczegdlnosci szkota zawodowa,
powinna by¢ jak najblizej tego, co dzieje sie na rynku pracy, a przejawia¢ sie to powinno
w wysokiej jakosci ksztatceniu, zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym, zaangazowaniu
pracodawcoéw (praktykéw) w proces ksztatcenia i egzaminowania, wspotpracy z otoczeniem
spotecznym, w tym podmiotami tworzgcymi rynek pracy. Nie sg to jednak wystarczajgce
warunki dla petnego przygotowania absolwenta do integracji na rynku pracy. Réwnie wazne
sg takie czynniki jak: wysokiej jakosci wiedza ogdlna, nabycie kompetencji kluczowych! oraz
state wsparcie w zakresie obecnych i przysztych wyboréw edukacyjno-zawodowych. Szkota
powinna takze zapewnia¢ indywidualng pomoc psychologiczno-pedagogiczng i wsparcie

socjalne.

1) W ramach Unii Europejskiej wypracowano zestaw osmiu kompetencji kluczowych: porozumiewanie si¢ w
Jezvku ojczystym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcym, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo techniczne, kompetencje informatyczne, umiejetnos¢ uczenia sie, kompetencje spoleczne i
obywatelskie, inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢, swiadomos¢ i ekspresja  kulturalna, zob. np.
http://'www.mlodziez.org.pl/program/youthpass/kompetencje-kluczowe (dostep: 25.04.2014).


http://www.mlodziez.org.pl/program/youthpass/kompetencje-kluczowe

W sytuacji, gdy niestabilnos¢ rynku pracy i stawiany pracownikom oraz wszystkim
poszukujagcym pracy wymog elastycznosci urastajg do rangi aksjomatéw, mozna postawic
teze o szczegdlnym znaczeniu ksztatcenia kompetencji kluczowych i zapewnienia statego,
wysokiej jakosci i dostosowanego do etapu rozwoju, indywidualnego poradnictwa
edukacyjno-zawodowego na kazdym poziomie edukacji — od edukacji przedszkolnej do
ksztatcenia wyzszego.

Ponizszy tekst ma na celu wskazanie zaréwno istotnych elementéw diagnozy zjawiska
zagrozenia wykluczeniem zawodowym? miodziezy w Polsce, jak tez oddziatywan majgcych na
celu zapobieganie marginalizacji i sprzyjanie integracji na rynku pracy. Rozpatrywana bedzie
przede wszystkim sytuacja w obszarze systemu os$wiaty (z naciskiem na ponadgimnazjalne
szkolnictwo zawodowe) z uwzglednieniem potozenia mtodziezy na rynku pracy i wybranych

dziafan instytucji rynku pracy?® (Ochotnicze Hufce Pracy).

2) Wykluczenie zawodowe rozumiane jest tu jako sytuacja trwalego (powyzej 6 miesigcy) pozostawania poza
rynkiem pracy pomimo deklarowanej checi podjecia zatrudnienia. Osobne rozwazania nalezatoby poswigcié
adekwatno$ci podejmowanego zatrudnienia do posiadanych kwalifikacji, a przede wszystkim do aspiracji
wyrazanych przez dang osob¢ w zwiazku z posiadanym przez nig formalnym wyksztalceniem. Inng kwestia jest
mozliwy rozdzwigk pomigdzy wyrazanym pragnieniem podjecia pracy a dziataniami (badz ich brakiem)
podejmowanymi w celu uzyskania zatrudnienia.

3) Bez szczegotowej analizy dziatan w obszarze aktywnej polityki rynku pracy.



2. Mtodziez w systemie edukacji i na rynku pracy — podstawowe dane

statystyczne

2.1. Ksztatcenie ponadgimnazjalne — wybory edukacyjne mfodziezy

Wybory edukacyjne mtodziezy konczgcej gimnazja wskazujag na pewng réwnowage
w proporcjach ksztatcenia ogdlnego i zawodowego w szkolnictwie ponadgimnazjalnym. | tak,
wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (20134, s. 60), w roku szkolnym 2012/2013
wspotczynniki skolaryzacji netto* wyniosty:

» dlalicedw ogdlnoksztatcgcych®— 44,4% (mezczyzni — 33,1%, kobiety — 56,2%);

* dla technikéw (tacznie z technikami uzupetniajgcymi i ogdlnoksztatcgcymi szkotami
artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe) — 30,0% (mezczyzni — 34,7%; kobiety
—25,1%);

* dla zasadniczych szkét zawodowych  (tacznie ze  specjalnymi  szkotami
przysposabiajacymi do pracy) — 13,4% (mezczyzni — 18,1%; kobiety — 8,4%);

* dla szkét policealnych (grupa wieku 19-21 I.) — 7,5% (mezczyzni — 4,3%; kobiety —
10,8%).

Z przedstawionego zestawienia wida¢ wyraznie, Ze najczesciej wybierang przez
absolwentéw gimnazjéw szkotg ponadgimnazjalng byto liceum ogdélnoksztatcace, najrzadziej
za$ zasadnicza szkota zawodowa. Znaczgca jest rowniez przewaga ksztatcenia typu ogdlnego
u dziewczat i zawodowego wsrdd chiopcow.

Warto w tym kontekscie przypomnieé o istotnej zmianie, jaka nastgpita w latach 90.
XX wieku, a mianowicie odejsciu od masowego wyboru szkét zawodowych na rzecz
ksztatcenia ogodlnego. W praktyce oznaczato to postepujacy spadek udziatu uczniow

zasadniczych szkét zawodowych na rzecz ucznidw licedw ogdlnoksztatcgcych. Wedtug danych

4) Wspotczynnik skolaryzacji netto i wspotczynnik skolaryzacji brutto sa miarami powszechno$ci ksztalcenia na
danym poziomie nauczania. Gtéwny Urzad Statystyczny definiuje (2013a, s. 35) wspodtczynnik skolaryzacji
netto jako ,, relacje liczby 0sob (w danej grupie wieku) uczgcych sie (stan na poczqtku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca
temu poziomowi nauczania”. Wspotczynnik skolaryzacji brutto oznacza natomiast ,, relacje liczby osob uczgcych
si¢ (stan na poczqtku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci
(stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania”.

5) Lacznie z liceami uzupetniajacymi i liceami profilowanymi wspolczynnik skolaryzacji netto wyniost — 45,4%
(megzczyzni — 33,7%; kobiety — 57,6%).



GUS® w roku szkolnym 1990/91 jeszcze 42% ucznidbw w szkotach ponadpodstawowych
stanowili uczniowie zasadniczych szkét zawodowych (razem ze szkotami przyzaktadowymi),
34% uczniowie srednich szkét zawodowych, a jedynie 24% uczniowie licedw
ogolnoksztatcgcych. W roku szkolnym 1995/96 ten podziat zaczynat sie wyrownywac — wsrod
uczniéw pierwszych klas szkét ponadpodstawowych 37% stanowili uczniowie zasadniczych
szkét zawodowych, 32% licedow ogdlnoksztatcgeych, a 31% technikdw. Jedenascie lat pdzniej
sytuacja wyglagdata juz zupetnie inaczej — najwiekszy odsetek ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych stanowili uczniowie licedw ogodlnoksztatcacych — 47%, nastepnie
technikéw — 31%, zasadniczych szkét zawodowych — 14% i liceéw profilowanych — 8%. Tuz po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej i zapoczatkowaniu masowych migracji zarobkowych do
panstw, ktore otworzyty swe rynki przed polskimi pracownikami, mozna byto obserwowacd
proby pozytywnego wzmacniania ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zasadniczych szkdét zawodowych. Mozna domniemywaé, ze miato to wptyw na pewne
»drgniecie” we wskaznikach skolaryzacji — w roku szkolnym 2007/2008 wsrdd ucznidw
pierwszych klas szkot ponadgimnazjalnych 20% stanowili uczniowie zasadniczych szkot
zawodowych. Jakkolwiek w kolejnych latach odsetek ten nie utrzymat sie, to biorgc pod
uwage obecny stan, nie mozna tez méwic o ,likwidacji” szkolnictwa zawodowego, czy tez
jego ,upadku” (aczkolwiek to ostatnie stwierdzenie najczesciej odnoszone jest do jakosci
edukacji zawodowej). Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt wzglednie stabilnego odsetka

mtodziezy wybierajgcej ksztatcenie w technikach.

2.2. Ksztatcenie wyisze

Od poczatku lat 90. ma miejsce staty wzrost odsetka miodziezy w wieku 19-24 |.
ksztatcacej sie na poziomie wyzszym. | tak, wspodfczynnik skolaryzacji netto w roku
akademickim 1990/91 wynosit 9,8%, natomiast w roku ak. 2012/2013 juz 40,2%, co oznacza
czterorokrotny wzrost’” (GUS 2013b, s. 30). Liczba studentéw wzrastata od roku
akademickiego 1990/91., kiedy to wynosita ok. 400 tys. oséb, az do rekordowego roku
2005/2006, w ktérym studiowaty 1 953 832 osoby, nastepnie za$, przede wszystkim z uwagi
na trendy demograficzne, zaczeta spadad, osiggajac w r. ak. 2012/2013 — 1 676 927 osbb

6) Dane na podstawie roéznych rocznikéw publikacji GUS poswigconej statystykom o$wiatowym, przede
wszystkim jest to ,,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym...”.

7) W tym samym czasie wspotczynnik skolaryzacji brutto wzrost z 12,9 do 51,8 (GUS 2013b, s. 30).



(GUS 2013b, s. 29). Obecnie blisko trzy czwarte (72,6% w r. ak. 2012/2013) wszystkich
studentdw ksztafci sie w uczelniach publicznych® (GUS 2013b, s. 31). Wéréd studiujacych
przewazajg studenci studiow stacjonarnych — 57,9% w r. ak. 2012/2013 (GUS 2013b, s. 32).
Wedtug danych Eurostatu, w 2013 r. odsetek oséb w wieku 30-34 lata, ktére ukonczyty
ksztatcenie na poziomie wyzszym wynidst dla Polski 40,5%°; w grupie mezczyzn ksztattowat

sie na poziomie — 32,9%, natomiast w grupie kobiet osiggnat 48,4% (Eurostat 2014c).

2.3. Wczesnie opuszczajacy system szkolny

Istotnym wskaznikiem w obszarze edukacji, majgcym szczegdlne znaczenie dla
okreslania grupy mifodych ludzi potencjalnie zagrozonych wykluczeniem zawodowym
i spotecznym jest odsetek oséb wczesnie opuszczajgcych system szkolny i nieuczestniczacych
w dalszym ksztatceniu badz szkoleniu (early leavers from education and training). Wedtug
definicji przyjmowanej przez Eurostat jest to mtodziez w wieku 18-24 lata, ktdra zakonczyta
swojg edukacje na poziomie ,nizszym Srednim” (lower secondary education), badz ma za
sobg krétsze niz 2 lata ksztatcenie na poziomie wyzszym srednim (Eurostat 2014c). Zgodnie
z Miedzynarodowg Standardowag Klasyfikacja  Ksztatcenia  (International  Standard
Classification of Education — ISCD 1997) w odniesieniu do polskiego systemu szkolnictwa
oznacza to ukonczenie gimnazjum (http://www.europass.org.pl/sites/europass.org.pl/

files/isced.pdf).
Odsetek oséb w wieku 18-24 |. bedacych w takiej sytuacji wyniost w 2013 r. dla catej

Unii Europejskiej 11,9% (mezczyini — 13,6%; kobiety — 10,2%). Wyniki dla poszczegdlnych
krajéw cztonkowskich réznig sie znaczaco. Polska, ze wskaznikiem 5,6% (mezczyzni — 7,9%;
kobiety — 3,2%) zalicza sie do panstw z najnizszym udziatem mtodziezy wczesnie konczacej
edukacje. Nizsze odsetki zanotowano tylko w Chorwacji — 3,7%, Stowenii — 3,9% i w Czechach
— 5,6%. Najwyzszy udziat mtodziezy wczesnie konczacej ksztatcenie dotyczyt takich panstw
jak: Hiszpania — 23,5%, Malta — 20,9% i Portugalia — 19,2% (Eurostat 2014c). Zaréwno Unia
Europejska jako catos¢, jak i poszczegdlne kraje cztonkowskie przyjety w swojej strategii
Europa 2020 cele odnosnie obnizenia wskaznika wczesnie opuszczajgcych system szkolny. Dla

UE-28 jest to 10%, dla Polski zas — 4,5%. Wsrdd panstw, ktéorym udato sie juz osiggngc

8) W roku akademickim 2012/2013 funkcjonowaty w Polsce 453 szkoty wyzsze, w tym 132 uczelnie publiczne
(GUS 2013b, s. 31).

9) Przy $redniej dla Unii Europejskiej wynoszacej 36,8% (mezczyzni — 32,6%; kobiety — 41,0%).


http://www.europass.org.pl/sites/europass.org.pl/files/isced.pdf
http://www.europass.org.pl/sites/europass.org.pl/files/isced.pdf
http://www.europass.org.pl/sites/europass.org.pl/

zaktadane wskazniki znalazty sie: Austria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Litwa, Luksemburg,
totwa, Niemcy, Stowenia, Szwecja (Eurostat 2014c).

Komentujgc wynik Polski nalezy zwrdcié uwage na znaczacy przewage odsetka
mezczyzn wczesnie konczacych edukacje nad udziatem kobiet, a takze wskaza¢ na mozliwe
oddziatywanie dwoistosci w okresleniu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Zgodnie
z art. 15 ustawy z dnia dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) obowigzek szkolny ,(...) trwa do ukoriczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak
niz do ukoriczenia 18 r. 2.”, natomiast ,nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia 18 r. 2.”.
Oznacza to, ze uczen gimnazjum, ktéry ma problemy z ukonczeniem tej szkoty (najczesciej
jest to splot trudnosci z nauka i problemdw wychowawczych) bedzie mégt do niej uczeszczaé,
ale nie dtuzej niz ukonczenia 18 r. z.. Potem, nawet jesli nie zdota ukonczy¢ szkoty powinien
kontynuowaé nauke juz w gimnazjum dla dorostych. Czesto jednak takie osoby opuszczajac
gimnazjum dla mtodziezy ,wypadajg z systemu” edukacyjnego i bardzo trudno jest im wrdcié
do szkoty. Tworzg one grupe potencjalnie najbardziej narazonych na wykluczenie zawodowe
— bez ukonczonego gimnazjum legitymowaé sie mogg jedynie dyplomem 6-letniej szkoty

podstawowej.

2.4. NEETs — poza zatrudnieniem i edukacjg

Jednym z najistotniejszych wskaznikéw przywotywanych w dyskusjach nad
wykluczeniem zawodowym i spotecznym mtodziezy jest wskaznik NEET (not in employment,
education or training), czyli odsetek mtodziezy w wieku 15-24 |., (badz tez, w zaleznosci od
stosowanej metodologii 15-29 lat) nie majacej zatrudnienia, a takze nie uczgcej sie i nie
biorgcej udziatu w szkoleniu. Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2013 roku wskaznik ten dla catej
Unii Europejskiej wynidst 15,9% dla populacji w wieku 15-29 I. i 13,0% dla grupy wiekowej
15-24 |. (Eurostat 2014b). Wskaznik NEET dla Polski byt bliski sredniej unijnej i wynidst 16,2%
dla oséb w wieku 15-29 1. i 12,2% dla grupy 15-24 |. Najnizsze odsetki oséb w wieku 15-29 |.
nie pozostajgcych w zatrudnieniu, nie uczacych sie i nie biorgcych udziatu w szkoleniach
odnotowano w Niderlandach — 7,1%, Luksemburgu — 7,2%, Danii — 7,5%, Szwecji — 7,9%,
Austrii — 8,3% i Niemczech — 8,7%, najwyzsze zas w Grecji — 28,9%, Wtoszech — 26,0%,
Butgarii — 25,7%, Hiszpanii — 22,8%, Chorwacji — 20,9% i na Cyprze — 20,4% (Eurostat 2014b).



Struktura populacji oséb klasyfikowanych jako NEETs pozostaje dos¢ mocno
zréznicowana, zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi krajami, jak tez wewnetrznie, w obrebie
danego panstwa. W raporcie NEETs — Young people not in employment, education or
training: Characteristics, costs and policy responses in Europe (Eurofound 2012) wyrdzniono
cztery grupy panstw cztonkowskich UE, o odmiennych charakterystykach oséb okreslanych
jako NEETs. Dla Polski, umieszczonej w jednym klastrze z Grecjg, Wtochami, Butgarig,
Wegrami, Rumunia i Stowacja, wspdlnymi cechami mtodziezy pozostajacej bez zatrudnienia
i nie uczestniczacej w edukacji/szkoleniu s3:

* wyzszy udziat kobiet;
* przewaga 0séb biernych zawodowo, w tym wyzszy odsetek osdb nieaktywnych

i nieposzukujacych pracy, przeswiadczonych, ze nie ma dla nich pracy;

* brak doswiadczenia zawodowego;
* stosunkowo wysoki (biorgc pod uwage srednig unijng) udziat oséb z wyksztatceniem

wyzszym (Eurofound 2012, s. 39).

Podsumowujgc to zestawienie, autorzy raportu wyrazili przekonanie o istotnym
znaczeniu nieudanego procesu przejscia ze szkoty na rynek pracy dla zagrozenia
pozostawania w grupie mtodziezy okreslanej mianem NEETs (Eurofound 2012, s. 39).

W  omawianym raporcie przedstawiono takze zestaw indywidualnych
i miedzygeneracyjnych czynnikéw, ktdre znaczgco podwyiszajg u mtodych ludzi ryzyko
znalezienia sie w sytuacji NEETs. Wymienia sie tu: niepetnosprawnos¢ i niskg samoocene
stanu zdrowia, pochodzenie imigranckie, niskie wyksztatcenie (ponizej $redniego) danej
osoby, zamieszkiwanie na obszarach oddalonych od centrum i w matych miastach, niski
dochdd gospodarstwa domowego, w ktérym zyje dana osoba, doswiadczanie (obecne lub
przeszte) bezrobocia przez rodzicow, niskie wyksztatcenie (ponizej $redniego) rodzicow,
rozwod rodzicow (Eurofoud 2012, s. 55-56). Jednoczesnie podkresla sie, ze najsilniej
oddziatywujgcymi czynnikami, zaréwno w odniesieniu do sytuacji indywidualnej, jak

i rodzinnej danej osoby, sg te zwigzane z sytuacjg edukacyjna (Eurofound 2012, s. 56).



2.5. Mtodziez na rynku pracy — zatrudnieni i bezrobotni

Wedtug danych Eurostatu, w lutym 2014 r. zharmonizowana® stopa bezrobocia
w Polsce wyniosta 9,7% (1 689 tys. 0sdb; mezczyzni — 9,1%; kobiety — 10,6%) wobec sredniej
dla catej Unii Europejskiej — 10,6% (Eurostat 2014a). Stopa bezrobocia wsrdd osdb ponizej
25r. z. byla natomiast ponad dwukrotnie wyzsza — 26,9% i jednoczesnie wyzsza
w odniesieniu do $redniej unijnej, ktdrg odnotowano na poziomie — 22,9%. Nalezy
podkreslié, ze wskaznik bezrobocia oséb mtodych jest mocno zréznicowany w poszczegdlnych
krajach UE. Najnizsze wartosci osiggat on w Niemczech (7,7%), Austrii (9,4%) i Niderlandach
(11,5%), najwyzsze za$ w Grecji (58,3%), Hiszpanii (53,6%) i Chorwacji (48,8%)".

W 2013 r. (Eurostat) wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 15-64 |. wyniost dla catej
Unii Europejskiej 64,1% (mezczyzni — 69,4%; kobiety — 58,7%), natomiast dla Polski osiggnat
wartos¢ 60% (mezczyzni — 66,6%; kobiety — 53,4%). Wskaznik zatrudnienia w najmfodszej
grupie wiekowej — 15-24 — osiggnat dla UE wartos¢ 32,3% (mezczyini —34,3%; kobiety —
30,4%), a dla Polski — 24,2% (mezczyzni — 28,6%; kobiety — 19,5%). Najwyzsze wskazniki
zatrudnienia wsrdod mitodziezy odnotowaty Niderlandy (63,5%), Dania (57,5%), Austria
(54,9%), Niemcy (47,9%), Wielka Brytania (46,4%) i Malta (44,6%). Jak wynika z powyzszych
danych, odsetek zatrudnionych w tej grupie wiekowej pozostaje w Polsce stosunkowo niski.
Oceniajac to zjawisko, nalezy pamietaé o wysokim upowszechnieniu ksztatcenia w tym wieku,
a takze o charakterystycznym dla Polski modelu, w ktérym nadal, szczegdlnie wsrdd oséb
nastoletnich, nie ma tradycji tgczenia nauki w szkole z pracg zawodowa.

Statystki odnoszace sie do bezrobocia rejestrowanego wskazujg, ze liczba bezrobotnej
mtodziezy do 25 roku w 2013 r. w Polsce wyniosta 401,0 tys.(z czego 51,9% to kobiety), co
jednoczeénie stanowito 18,6%" ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych (MPiPS, s. 2). Jedynie
4,8% o0sO0b z tej grupy posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych, wobec 13,8%
bezrobotnych ogdétem (MPIPS, s. 3). Bezrobotni do 25 r. z. pozostawali bez pracy Srednio

8,4 miesigca przy sredniej dla ogdtu zarejestrowanych wynoszgcej 12,2 miesigca, przy czym

10) Wedlug metodologii przyjetej przez Eurostat za bezrobotne uznawane sa osoby w wieku 15-74 1., ktore
spelniaja lacznie nastepujace kryteria: 1) pozostaja bez pracy, 2) sa gotowe podjaé prace w ciggu najblizszych
dwoch tygodni, 3) w ciagu ostatnich czterech tygodni aktywnie poszukiwaty pracy (Eurostat 2014a).

11) Dane na koniec 2013 r.

12) Jednoczes$nie wystgpowaty zrdznicowania regionalne; najnizszy udzial zanotowano w wojewodztwie
dolnoslaskim — 15,0%, najwyzszy za$§ w matopolskim — 23,3% (MPiPS; s. 4).
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czas ten ma tendencje do wydtuzania sie wraz z wiekiem i skracania wraz ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia (MPiPS, s. 3). Strukture wyksztatcenia mtodych bezrobotnych

przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 1. Bezrobotni zarejestrowani do 25 r. z. wedtug poziomu wyksztatcenia — stan na koniec

2013 r.
Poziom wyksztatcenia
wyisze policealne i srednie zasadnicze
srednie ogolnoksztatcace zawodowe
zawodowe

Liczebnos¢ 33 658 106 430 83 554 89677
Udziat wérod ogotu 8,4 26,5 20,8 22,4
bezrobotnych do 25 .
p

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS, s. 12).

Powyzisze zestawienie mozna czesciowo odczytywaé jako potwierdzenie tezy
o wzglednie ochronnej roli wyksztatcenia wyzszego w odniesieniu do zagrozenia bezrobociem
(wsrdd ogétu bezrobotnych, biorgc pod uwage wszystkie grupy wiekowe, osoby z wyzszym
wyksztatceniem stanowity ok. 12%). Niemniej, nalezy takze pamietac, ze znaczgca cze$¢ osdb
konczy studia wyzsze juz po 25 r. z. Zaniepokojenie moze budzi¢ duzy odsetek miodziezy
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, a takze najwyzszy udziat oséb z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym. Ten ostatni wskaznik mozna interpretowac jako
konsekwencje niewydolnosci systemu ksztatcenia zawodowego. Istotny jest tu rowniez fakt,
ze ponad potowa (52,3%) bezrobotnych do 25 r. z. nie miata zadnego doswiadczenia

zawodowego® (MPiPS, s. 12).

13) Rozumianego jako staz pracy.
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3. System ksztatcenia zawodowego mtodziezy w Polsce

3.1. Struktura systemu szkolnego

Ksztatcenie zawodowe mtodziezy realizowane jest przede wszystkim w ramach
systemu oswiaty, regulowanego przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Obecnie szkolny system ksztatcenia
zawodowego obejmuje nastepujgce szkoty ponadgimnazjalne® (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o
systemie oswiaty):

* trzyletniq zasadniczq szkofe zawodowq — ukonczenie szkoty umozliwia, po zdaniu
odpowiednich  egzamindw, uzyskanie kwalifikacji zawodowych (dyplom
potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe).

* czteroletnie technikum — ukonczenie szkoty umozliwia, po zdaniu odpowiednich
egzaminow, uzyskanie kwalifikacji zawodowych (dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe) oraz, po zdaniu egzaminu maturalnego, uzyskanie swiadectwa dojrzatosci.

» szkofe policealnqg (o okresie ksztatfcenia nie dfuzszym niz 2,5 roku)—ukonczenie szkoty
umozliwia, po zdaniu odpowiednich egzamindw, uzyskanie kwalifikacji zawodowych
(dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe).

* trzyletnie  szkoty  specjalne  przysposabiajgce do pracy dla  uczniow
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi — ukoniczenie tej szkoty umozliwia uzyskanie

Swiadectwa potwierdzajgcego przysposobienie do pracy.

System szkolnictwa ponadgimnazjalnego dla miodziezy zapewnia droznos¢ — bez
wzgledu na poziom, od ktdrego rozpoczeto nauke, istnieje mozliwosé jej kontynuaciji. | tak,
absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy chcieliby zdawac¢ egzamin maturalny,
mogg kontynuowac¢ nauke w trzyletnim liceum ogdlnoksztatcagcym dla dorostych, ktére
rozpoczynajg od poziomu drugiej klasy. W odniesieniu do uzupetniania edukacji zawodowej
po ukonczeniu zasadniczej szkole zawodowej, zreformowany system szkolnictwa zapewnia

przede wszystkim ksztatcenie ustawiczne w formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

14) Do szkoél ponadgimnazjalnych zaliczamy réwniez trzyletnie liceum ogolnoksztalcace, umozliwiajace
uzyskanie §wiadectwa maturalnego.
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W polskim systemie ksztatcenia zawodowego praktyczna nauka zawodu (zajecia
praktyczne i praktyka zawodowa) realizowana jest w przewazajgcej czeSci w ramach systemu
szkolnego. Oznacza to, ze szkota zawodowa odpowiada za catoksztatt ksztatcenia — zaréwno
teoretycznego, jak praktycznego w danym zawodzie (pozyskiwania kwalifikacji zawodowych)
i jest zobowigzana zapewni¢ warunki do jego przeprowadzenia (np. zajecia praktyczne
w warsztatach szkolnych, centrach ksztatcenia praktycznego). Innym rozwigzaniem jest tzw.
model dualny ksztatcenia zawodowego, gdzie edukacja zawodowa ma miejsce zaréwno
w szkole zawodowej, jak i u pracodawcy. W firmach/przedsiebiorstwach/u rzemiesInikéw
mtodziez realizuje praktyczng nauke zawodu, natomiast w szkole odbywa sie ksztatcenie
ogdlne i teoretyczne zawodowe®. W Polsce model dualny dotyczy przede wszystkim ucznidow
zasadniczych szkoét zawodowych, sposrad ktorych w roku szkolnym 2012/2013 ponad potowa
(56%) miata status pracownika miodocianego® (GUS 2013a, Tabl. V.2.3., V.2.15).
Zaangazowanie pracodawcow w tego typu dziatalnos¢ ma charakter dobrowolny, mogg oni
jednak liczyé na wsparcie finansowe ze $rodkéw publicznych?. Nalezy podkresli¢, ze
ksztatcenie zawodowe w systemie dualnym ma niewatpliwie wiele zalet zwigzanych przede
wszystkim ze zdobywaniem kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego
w realnych warunkach pracy. Czesto w tym kontekscie przywotywane sg przyktady Austrii
i Niemiec, krajow o jednych z najnizszych stép bezrobocia mtodziezy, co w komentarzach
faczy sie z wystepowaniem w tych panistwach jednych z najbardziej zakorzenionych

i rozwinietych tradycji ksztatcenia dualnego (zob. np. Eurofound 2012, s. 17). Warunkiem

15) W praktyce ksztalcenie zawodowe teoretyczne duzo czesciej realizowane jest w ramach czterotygodniowych
turnusow w o$rodkach doksztalcania i1 doskonalenia zawodowego (Kruszakin 2013). Pozwala to na
funkcjonowanie w zasadniczych szkotach zawodowych klas wielozawodowych.

16) Takie osoby zawierajg z pracodawca umowe o prace w celu przygotowania zawodowego.

17) Oferowane sa tu dwa rodzaje wsparcia: 1) refundacja ze $rodkéw Funduszu Pracy wyptaconych
pracownikom mlodocianych wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Refundacja przystuguje jedynie
od kwoty wynagrodzenia minimalnego okreslonego kazdorazowo jako procent przecigtnego Sredniego
wynagrodzenia (4%, 5%, 6% w zaleznos$ci od roku nauki). Minimalne kwoty wynagrodzenia sg wi¢c bardzo
niskie; obecnie (1 marca-31 maja 2014 r.) jest to: 152,93 zt w pierwszym roku nauki; 191,17 zt w drugim roku
nauki; 229,40 zt w trzecim roku nauki (http://www.ohp.pl/?id=5269&id_menu_r=67, dostgp: 26.04.2014).
Refundacja regulowana jest rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w
sprawie refundowania ze $srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.
U. 2007, nr 77, poz. 518 ze zm.), a jej wyptacaniem zajmuja si¢ Ochotnicze Hufce Pracy; 2) dofinansowanie
kosztow ksztalcenia — w wysokosci 8081 zt na kazdego pracownika mtodocianego po ukonczeniu przez niego
ksztalcenia zawodowego, pod warunkiem posiadania przez pracodawce (osobg przez niego zatrudniong)
kwalifikacji wymaganych do prowadzenia przygotowania zawodowego mtodocianych oraz zdania egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe przez pracownika mlodocianego (na podstawie art. 70b ustawy z dnia
0 systemie o$wiaty).
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tego rodzaju oddziatywania jest jednak wysoka jakos¢ ksztatcenia praktycznego odbywanego
u pracodawcy potgczona z co najmniej zadowalajgcym poziomem ksztatcenia ogdlnego
i teoretycznego w szkole. Niestety, jak pokazuje polski przyktad nie wystarczy formalne
umozliwienie nauki zawodu u pracodawcy, aby moc okresli¢ ten rodzaj ksztatcenia
zawodowego jako korzystniejszy z punktu widzenia pdzniejszej integracji na rynku pracy

i zapobiegania wykluczeniu zawodowemu.

3.2. Reforma ksztatcenia zawodowego

Poczawszy od 1 wrzesnia 2012 r. wprowadzana jest reforma szkolnego ksztatcenia
zawodowego, ktérej podstawowym celem byto w zatozeniach ,zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w kontekscie oczekiwan
rynku pracy poprzez: 1) systemowe powigzanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy
(...); 2) zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego i zewnetrzne
potwierdzanie jego efektow, w tym wigczenie szkét zawodowych w system ksztatcenia
ustawicznego poprzez zawodowe kursy kwalifikacyjne” (zob. uzasadnienie poselskiego
projektu ustawy, Sejm RP, druk nr 4353, s. 21).

Wsrdod najwazniejszych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206)
mozna wymienic:

* zmiane struktury szkolnej ksztatcenia ponadgimnazjalnego dla mtodziezy i dorostych —
zdecydowano o wygaszaniu takich szkét dla mtodziezy jak: licea profilowane,
uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce i technika uzupetniajgce dla absolwentéw
zasadniczych szkét zawodowych. Ujednolicono okres ksztatcenia w zasadniczych
szkotach zawodowych (trwa ono obecnie trzy lata). Zlikwidowano (rozpoczeto
wygaszanie) szkoty zawodowe (zasadnicza szkota zawodowa i technikum)
i uzupetniajgce szkoty dla dorostych oraz liceum profilowane dla dorostych. Miejsce
wygaszanych szkét zawodowych dla mtodziezy i dorostych ma zosta¢ wypetnione
ksztatceniem  ustawicznym, przede wszystkim w ramach uczestnictwa
w kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Wprowadzono mozliwos¢ tworzenia
,centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego” — zespotdw sktadajgcych sie

z takich placowek jak szkoty zawodowe, placowki ksztatcenia praktycznego
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i ustawicznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego. Centra miatyby
w zakresie swojego dziatania prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
poradnictwa zawodowego, czy nawigzywanie wspoétpracy z pracodawcami.

* podziat zawoddéw na kwalifikacje — zawody ujete w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego'® zostaty podzielone na kwalifikacje, ktére moga by¢ odrebnie
potwierdzane egzaminem. W trakcie nauki w szkole zawodowej uczeh bedzie
kazdorazowo, odrebnie potwierdzat egzaminem zdobycie danej kwalifikacji, zamiast
dotychczasowego zdawania jednego egzaminu po zakoriczeniu nauki w szkole.

* wprowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (w zatozeniu skierowanych
przede wszystkim do oséb dorostych), gdzie prowadzone jest ksztatcenie w zakresie
poszczegdlnych kwalifikacji zawodowych, a ukonczenie takiego kursu umozliwia
przystgpienie do egzaminu potwierdzajgcego zdobycie danej kwalifikacji zawodowe;.
Jest to obecnie podstawowa forma zawodowej edukacji ustawicznej dla osdb
dorostych.

* wprowadzenie mozliwosci zdawania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe nie tylko po ukoriczeniu formalnego ksztatcenia w systemie szkolnym, ale
tez po ukonczeniu kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz w przypadku nabycia

kwalifikacji zawodowych na otwartym rynku pracy®.

W odniesieniu do ksztatcenia ogdlnego nastgpita zmiana podstawy programowe;j
w szkotach ponadgimnazjalnych majgca na celu lepsze powigzanie z tre$ciami nauczanymi
w gimnazjum (kontynuacja) oraz wzmocnienie ksztatcenia ogélnego w szkotach zawodowych.
Dokonujgc oceny wprowadzanych zmian pod katem ich oddziatywania na prewencje
wykluczenia zawodowego mtodziezy i sprzyjania integracji na rynku pracy, mozna uznac, ze
w swoich zatozeniach reforma ksztatcenia zawodowego stwarza szereg warunkow

wzmachiajacych te obszary. W opinii autorki, szczegdlne znaczenie ma tu uelastycznienie

18) Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 3 stycznia 2012, poz. 7). W klasyfikacji uwzgledniono 200
zawodow, w ktorych wyodrebniono jedna, dwie badz trzy kwalifikacje (w przypadku siedmiu zawodow
artystycznych nie wyodrgbniono zadnej kwalifikacji).

19) W przypadku nabywania umiej¢tnosci zawodowych na $ciezce pozaformalnej badz nieformalnej, zgodnie
z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie egzamindw
eksternistycznych (Dz. U. nr 0 poz. 188) , do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe moze
przystapi¢ osoba, ktora: ,, 1) ukonczyla gimnazjum albo osmioletniq szkote podstawowq oraz 2) co najmniej dwa
lata ksztalcila sie lub pracowata, w zawodzie, w ktorym wyodrebniono dang kwalifikacje (...) .
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ksztatcenia zawodowego poprzez podziat zawoddw na osobno zdobywane i potwierdzane
kwalifikacje, wprowadzenie mozliwosci przystepowania do eksternistycznego egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe dla oséb, ktére nabyly je podczas wykonywania
pracy zawodowej czy tez wprowadzenie i promocja kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
jako sposobu na uzupetnianie i aktualizowanie kwalifikacji zawodowych. Dla osdb, ktére nie
ukonczg petnej, trzyletniej zasadniczej szkoty zawodowej, moze to oznaczaé, ze nie pozostang
»Z hiczym”, jesli tylko w trakcie nauki szkolnej uda im sie wyksztatci¢ w chocby tylko jednej
kwalifikacji zawodowej (i potwierdzi¢ to zdaniem egzaminu). tatwiej bedzie takze uzyskac
kolejne kwalifikacje w danym zawodzie uczestniczgc juz tylko w kursach kwalifikacyjnych.
W takim konteksécie zmiany dokonane w strukturze szkolnictwa zawodowego mogg byé
uznane za zasadne i sprzyja¢ rozwojowi ksztatcenia ustawicznego (likwidacja szkot
zawodowych dla dorostych). Wygaszanie liceum profilowanego takze wydaje sie by¢ dobrg
decyzjg — szkota ta w ostatnich latach byta wybierana przez bardzo niewielki odsetek
absolwentéw gimnazjow (w roku szkolnym 2012/2013 jedynie 1,1% wszystkich ucznidéw szkét
ponadgimnazjalnych ksztatcito sie w liceach profilowanych, GUS 20133, s. 78), a jej formuta
ewidentnie sie nie sprawdzita®. Likwidacja szkét uzupetniajgcych dla mtodziezy oraz szkot
zawodowych dla dorostych oznacza, ze dla kontynuowania ksztatcenia zawodowego
i przekwalifikowywania sie kluczowe znaczenie bedg miaty kwalifikacyjne kursy zawodowe.
Trudno obecnie wyrokowaé o tym, czy spetnig one poktadane w nich nadzieje. Bedzie to
zalezato od co najmniej kilku czynnikéw: oferowanego poziomu ksztatcenia (w tym
praktycznego) i zwigzanego z tym poziomu zdawalnosci przez uczestnikdw kurséw
egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe, faktycznej dostepnosci dla oséb
zainteresowanych (kwestie finansowe, rozktad zaje¢) oraz wykorzystania, zaréwno przez
instytucje systemu edukacji, instytucje rynku pracy i samych pracodawcéw, tego instrumentu

w celu lepszej odpowiedzi na potrzeby rynku pracy odnosnie kwalifikacji sity roboczej.

3.3. Stabe strony systemu ksztatcenia zawodowego mtodziezy

Z punktu widzenia problemu wykluczenia zawodowego, system edukacji, w tym

przede wszystkim edukacji zawodowej, petni istotng role. W szerokim rozumieniu jakos$¢

20) Pozostaje kwestig dyskusyjna, czy btgdne byly same zatozenia co do wprowadzenia szkoty, ktéra taczytaby
ksztatcenie ogodlne z ksztalceniem ogoélnozawodowym, nie bedac jednoczesnie szkota zawodows, tj. taka,
w ktorej uzyska¢ mozna kwalifikacje zawodowe, czy tez gtownym problemem stala si¢ realizacja tej reformy
(licea profilowane wprowadzono w roku szkolnym 2002/2003).
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edukacji zawodowej moze sprzyjac integracji na rynku pracy, badz tez jg znaczgco utrudniac.

Zdaniem autorki do najistotniejszych charakterystyk systemu ksztatcenia zawodowego

miodziezy w Polsce, ktérych potencjalne oddziatywanie (bezposrednie lub posrednie) na

sytuacje jednostki na rynku nalezy uznac za negatywne nalezg:

brak spdjnego systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego w systemie
szkolnym, opartego na wysokiej jakosci indywidualnym i grupowym wsparciu
w zakresie wyboru kierunku ksztatcenia, w tym zawodowego;przygotowania do
aktywnego poszukiwania pracy; definiowania, redefiniowania i realizowania celéw
w obszarze kariery zawodowe;.

brak/zbyt maty zakres realnej i przynoszacej obustronne korzysci wspétpracy szkoét
zawodowych z pracodawcami. Jak pokazuja wyniki badan przeprowadzonych na
Mazowszu, zdecydowana wiekszos¢ szkoét deklaruje jakis rodzaj wspétpracy
z pracodawcami — najczesciej jest to organizacja praktyk zawodowych badz
organizacja zaje¢ praktycznych, niemniej, nie ma ona charakteru kompleksowego,
kontakty po obu stronach ograniczone sg do minimum, a wspoéfpraca sprowadza sie
czesto do ,uktadu dotyczqcego kierowania uczniow na praktyczng nauke zawodu”
(Morysinska, Sochanska-Kawiecka, Makowska-Belta 2012b, s. 131). Jednoczesnie obie
strony tego ,,uktadu” nie wykazujg szczegdlnej inicjatywy w nawigzywaniu wspotpracy
i nie s3 Swiadome jej potencjalnego znaczenia.

brak procedur monitoringu i kontroli przebiegu ksztatcenia praktycznego
realizowanego przez pracownikow mtodocianych u pracodawcéw. Mozna tu mowic
o szerszym problemie braku spdjnosci i koordynacji pomiedzy ksztatceniem
realizowanym w szkole a ksztatceniem u pracodawcy. Konsekwencjg jest
funkcjonowanie ucznia w dwdch, postrzeganych jako niezalezne od siebie,

rzeczywistosciach. W praktyce, nikt nie sprawuje kontroli nad procesem edukacyjnym
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przebiegajagcym w firmach, do takiej roli nie poczuwa sie tez szkota®' (Morysiniska,
Sochanska-Kawiecka, Makowska-Belta 2012a, s. 81). Praktyczna nauka zawodu
realizowana u pracodawcy nie jest gwarantem wyzszej jakosSci ksztatcenia
zawodowego i lepszego przygotowania do wejscia na rynek pracy. Aby tak sie stato,
konieczne jest zespolenie wielu czynnikéw, w tym takze wysokiej motywacji uczniow.
Mozna jednak uzna¢, ze obecny system ksztatcenia dualnego realizowany w Polsce nie
sprzyja jej wzmacnianiu — ci, ktérzy decyduja sie na taki model zdobywania
kwalifikacji zawodowych nie mogg mie¢ pewnosci, ze ich edukacja bedzie przebiegata
zgodnie z zaktadanymi w programach ksztatcenia standardami, nie mogg sie tez czu¢
zmotywowani otrzymywanymi wynagrodzeniami, ktére ze wzgledu na ich wysokos¢,
nalezatoby raczej okresli¢ jako ,kieszonkowe”. Pracodawcy zaangazowani w system
dualny, pomimo wielokrotnego podkreslania niewystarczajgcego ich zdaniem
wsparcia finansowego ze srodkdéw publicznych  ksztatcenia  pracownikow
mtodocianych oraz probleméw z motywacjg uczniéw do nauki zawodu, decyduja sie
na kontynuowanie tej dziatalnosci, ktdra okazuje sie by¢ catosciowo dla nich
optacalna. Dla szkoly zawodowe] przekazanie odpowiedzialnosci za ksztatcenie
praktyczne w rece pracodawcow wydaje sie byé wygodne i poziadane, a takze
korzystne finansowo (Morysinska, Sochanska-Kawiecka, Makowska-Belta 2012a,
s. 82). Najstabszg strong jest w tych relacjach niewatpliwe uczen, w praktyce

pozbawiony ochrony swoich interesow i narazony na bycie wykorzystywanym.

21) Autorki raportu z badania Ksztalcenie zawodowe pracownikow miodocianych — badanie jakosciowe
w subregionach (badanie przeprowadzono w drugiej polowie 2012 r. na Mazowszu) podsumowuja ten problem
nastepujaco: ,, Model rownorzednego funkcjonowania szkoly i przedsigbiorcy wydaje sie nie speilniac¢ swego
zadania. Kazdy z uczestnikow koncentruje si¢ na wlasnym obszarze, tracqc z pola widzenia catos¢ procesu i jego
cel — optymalne przygotowanie ucznia do funkcjonowania na rynku pracy. Przedsigbiorca na pierwszym planie
zawsze stawia dobro swojej firmy, czesto, bez namystu dydaktycznego podporzgdkowujgc mu prace
mitodocianego pracownika. Szkola zachowuje dystans dzialajqc zgodnie z zasadg, zZe jesli nie dzieje sig¢ nic
spektakularnie zlego, nie musi sie w proces nauki zawodu w ogole angazowac. W efekcie takiej sytuacji uczen
funkcjonuje w dwoch odrebnych plaszczyznach — w szkole, ktorg zaczyna uznawaé za mato przydatng
i niepotrzebng oraz u pracodawcy, ktory to obszar zaczyna w ogole widzie¢ odrebnie od szkoly, nauki.”
(Morysinska, Sochanska-Kawiecka, Makowska-Belta 2012a, s. 81). Na podobne problemy zwrdcono takze
uwage podczas Centralnej Narady Koordynacyjnej Osrodkow Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego w
czerwcu 2013 r. Wsro6d podnoszonych kwestii znalazty si¢ m.in.: ,,czesto niska swiadomosé pracodawcow ich
roli w podnoszeniu jakosci ksztalcenia zawodowego”; , brak uregulowan umozliwiajgcych hospitowanie
praktycznej nauki zawodu u pracodawcy przez kierownika szkolenia praktycznego’; , potrzeba wprowadzenie
standardow oraz nadzoru pedagogicznego nad ksztalceniem praktycznym u pracodawcy” (Kruszakin 2013).
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4. Dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy na rzecz zapobiegania

wykluczeniu zawodowemu mtodziezy

Ochotnicze Hufce Pracy to instytucja (a wtasciwie kompleks wielu instytucji), ktérej
w obecnym systemie wsparcia dla mtodziezy przypisuje sie bezposrednig i podstawowg role
w zapobieganiu wykluczeniu zawodowemu, a szerzej, takze wykluczeniu spotecznemu oséb
w wieku 15-25 lat. OHP funkcjonujg na podstawie przepisdow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),
gdzie okreslono ich status jako instytucji rynku pracy (obok publicznych stuzb zatrudnienia,
agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu spotecznego, instytucji
partnerstwa lokalnego). Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy OHP zdefiniowano jako , paristwowq
jednostke wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz mfodziezy, w szczegdlnosci mfodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25 r. 2.”.

Dziatania Ochotniczych Hufcow Pracy ogniskujg sie wokét dwdch podstawowych
obszaréw (art. 12 ustawy):

1. ksztatcenia i wychowania mtodziezy—tu przede wszystkim zapewnienie mozliwosci
uzupetnienia ksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz realizacja programow
o charakterze profilaktyczym, resocjalizacyjnym i wychowawczym dla mtodziezy
»Zaniedbanej wychowawczo i wymagajgcej specjalnej troski, niedostosowanej
spotecznie, opdznionej w cyklu ksztatcenia lub nierealizujgcej obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki”**. Dziatania edukacyjne i wychowawcze realizowane s3 w trzech
typach jednostek: Hufcach Pracy, Osrodkach Szkolenia i Wychowania oraz Centrach
Ksztatcenia i Wychowania.

2. zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
mfiodziezy— gtdwnie w zakresie posrednictwa pracy oraz poradnictwa edukacyjno-
zawodowego dla mtodziezy, wspotpracy z pracodawcami i organizacjami
pracodawcéw w celu pozyskiwania ofert pracy, ksztattowania aktywnej postawy

miodziezy na rynku pracy, przygotowania i prowadzenia szkolen zawodowych dla

22) §1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. 2011, nr 155, poz. 920).
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mtodziezy?’. Dziatania w tym obszarze przypisane zostaty przede wszystkim Centrom
Edukacji i Pracy Mtodziezy realizujgcym swoje zadania poprzez: Miodziezowe Biura
Pracy, Kluby Pracy, Mobilne Centra Informacji Zawodowej, Mtodziezowe Centra

Kariery, Punkty Posrednictwa Pracy, O$rodki Szkolenia Zawodowego EFS*.

Charakteryzujac realizowane przez siebie zadania, OHP wskazujg na trzy grupy

mtodziezy w wielu 15-25 lat, do ktdrej kierowane sg ich dziatania (http://ohp.pl/index.php?

id=41&id_menu_r=41, dostep: 30.04.2014):

1. mtodziez bezposrednio zagrozona wykluczeniem spotecznym (rekrutowanych rocznie
ponad 30 tys. osdb) — ,zaniedbana, o zmniejszonych szansach zyciowych, pochodzgca
ze srodowisk niedostosowanych spotecznie, w duzej czesci patologicznych, czasem
kryminogennych, majgca trudnosci w szkole” — do tej grupy kierowane sg przede
wszystkim dziatania z zakresu ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, oddziatywania
wychowawecze, a tym, ktdrzy tego potrzebujg zapewniane sg bezptatne miejsca
w internatach wraz z wyzywieniem;

2. absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i szkét wyzszych zagrozeni bezrobociem,
ktorym swiadczone sg ustugi z zakresu szeroko rozumianego wsparcia na rynku pracy;

3. mtodziez poszukujaca kréotkoterminowej pracy zarobkowej.

Ochotnicze Hufce Pracy w ostatnich latach staty sie bardzo aktywne przede wszystkim
w obszarze dziatan zwigzanych z ustugami rynku pracy®. Swiadczyé moze o tym m. in. liczba
zrealizowanych i realizowanych réznego rodzaju projektéw z obszaru szeroko rozumiane;j
edukacji i rynku pracy, uzupetniajgcych dziatalno$¢ podstawows. | tak, w okresie
2009-I kwartat 2012 prowadzono 432 projekty o tgcznej wartosci ponad 230 min ztotych (NIK

2013, s. 12). Najwiekszy z nich to projekt systemowy wspétfinansowany z EFS — ,,OHP jako

23) Ibidem, §1 ust. 2.

24) Zob. strukture organizacyjng OHP: http://ohp.pl/index.php?id=42&id menu r=42 (dostep: 30.04.2014). Jak
podaja oficjalne strony OHP w jej ramach funkcjonuja: Komenda Gltowna OHP, 16 Wojewddzkich Komend
OHP, 49 Centréw Edukacji i Pracy Mtodziezy (w tym 49 Mlodziezowych Biur Pracy i 58 ich filii, 105 Klubéw
Pracy, 120 Punktéw Posrednictwa Pracy, 36 Osrodkéw Szkolenia Zawodowego EFS, 49 Mobilnych Centrow
Informacji Zawodowej, 157 Mtodziezowych Centrow Kariery), 9 Centrow Ksztalcenia i Wychowania, 29
Osrodkéw Szkolenia i Wychowania, 103 Hufce Pracy, 78 Srodowiskowych Hufcow Pracy, 5 Osrodkow
Szkolenia Zawodowego, zob. http://ohp.pl/index.php?id=41&id menu r=41 (dostgp: 30.04.2014).

25) Nalezy podkreslic, ze w planie realizacji programu Gwarancje dla Miodziezy to wlasnie dla OHP
przewidziano realizacj¢ dziatan ,na rzecz aktywizacji zawodowe] milodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym w wieku 15-25 lat, umozliwiajacych zdobycie lub uzupetnienie kwalifikacji oraz do§wiadczenia
zawodowego” (MPiPS, MIiR 2013, s. 8).
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realizator ustug rynku pracy” (1 V 2009-30 VI 2014) o tacznej wartosci 99 538 000 zt. W jego
ramach planowane jest wsparcie ogétem 45 tys. mtodych oséb w wieku 15-25 lat i 365
pracownikéw OHP; natomiast w okresie od rozpoczecia projektu projektu do pazdziernika
2013 utworzono 321 rdinego rodzaju instytucji Swiadczgcych wsparcie dla miodziezy —
Mtodziezowych Centrow Kariery, Punktdw Posrednictwa Pracy, Osrodkéw Szkolenia
Zawodowego. Bardziej kompleksowg ocene znaczenia zrealizowanych projektéw utrudnia
brak powszechnie dostepnej informacji o przebiegu i wynikach badan ewaluacyjnych, jesli
takie byty prowadzone.

Wszystkie wyzej wymienione rodzaje dziatan podejmowanych przez jednostki
pozostajgce w strukturze OHP okresli¢ mozna jako profilaktyke wykluczenia zawodowego
i szerzej wykluczenia spotecznego. Uczestnictwo mtodziezy w kazdej z proponowanych
w ofercie aktywnosci jest w petni dobrowolne. W rozmowach prowadzonych przez autorke
z pracownikami poszczegdlnych jednostek OHP (doradcami zawodowymi i posrednikami
pracy, wychowawcami w internatach)® wskazywano na duze wymagania, jakie zwigzane sg
z udzielaniem wsparcia mtodziezy w najtrudniejszej sytuacji, gdzie czesto zaniedbania
edukacyjne nie sg najwiekszym problemem, a w wielu przypadkach jedynie konsekwencja
potozenia spotecznego rodziny pochodzenia, wystepujacych w niej patologii, czy tez réznego
rodzaju probleméw wychowawczych. Zazwyczaj na uwarunkowania wystepujgcego ryzyka
marginalizacji sktada sie wiele kwestii, ktére trudno rozwigzaé jedynie poprzez oddziatywania
edukacyjno-wychowawcze. Szczegdlnym wyzwaniem jest podtrzymanie pozytywnych zmian
osiggnietych w trakcie pobytu w osrodku po powrocie do srodowiska zamieszkania. Czesto
okazuje sie, ze jest to znacznie trudniejsze niz caty wczesniejszy proces edukacyjny, tym
bardziej, ze takiej osobie nie towarzyszy juz zadne indywidualne wsparcie. Niemniej,
respondenci ocenili pozytywnie zaréwno zatozenia, jak i realizacje dziatan OHP w zakresie
wypetniania przez nie funkcji edukacyjno-wychowawczej. Na uwage zastuguje takze mocno
podkreslana dbatos¢ o jako$¢ ksztatcenia praktycznego realizowanego przez miodziez
u pracodawcéw. Tu, w przeciwienstwie do przywotywanych powyzej probleméw z brakiem

kontroli w systemie , powszechnym”, deklarowano monitorowanie procesu dydaktycznego

26) Swobodne rozmowy prowadzone byly z kilkunastoma osobami podczas zjazdu studidéw podyplomowych
w zakresie rynku pracy realizowanych przez Instytut Polityki Spolecznej UW (w dn. 21-23.03.2014
w Roskoszy).
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przebiegajagcego u pracodawcy przez osoby odpowiedzialne z ramienia odpowiednich
instytucji w ramach OHP.

W badaniu przeprowadzonym w 2012 r. przez Fundacje Rozwoju Nauki
i Przedsiebiorczosci, gdzie zrealizowano 32 wywiady pogtebione z kadrg placéwek OHP
(w tym z wychowawcami) wyrdzniono szereg przyczyn korzystania przez mtodziez z oferty
OHP, w tym wskazano na: ,a) dysfunkcje rodziny spowodowanqg przez: alkoholizm, agresje
i przemoc w rodzinie, narkomanie, przestepczosc, prostytucje, ciezkq chorobe w rodzinie;
b) ubéstwo,  niewydolnos¢  wychowawczq, pochodzenie z rodzin  niepetnych,
zrekonstruowanych, wielodzietnych, zagroZonych marginalizacjq spoteczng, z Domdw
Dziecka, bezrobocie rodzicow, c) wykluczenie przestrzenne zwigzane z miejsce zamieszkania,
stabqg infrastrukture komunikacyjnqg na wsi, strefy biedy i patologii w duzych miastach;
d) niewydolnos¢ edukacyjng mtodziezy, wypadniecie z systemu edukacji; e) ktopoty z prawem,
nadzor kuratora” (Fundacja Rozwoju Nauki i Przedsiebiorczosci 2012, s. 9). Respondenci byli
dos¢ zréznicowani w swoich opiniach dotyczagcych mozliwosci przetamania przez
wychowankéw trudnej sytuacji zyciowe] i unikniecia zagrozenia marginalizacjg spoteczng
i zawodowg w dorostym zyciu. Najbardziej pesymistycznie nastawieni (autorzy raportu
nazywajg to ,,szorstkim realizmem”) okazali sie wychowawcy, a wiec osoby pracujgce na co
dzien z mtodziezg najbardziej obcigzong wczesniejszymi zaniedbaniami; najwiecej
»,urzedowego optymizmu” przejawiata kadra kierownicza placéwek OHP (Fundacja Rozwoju
Nauki i Przedsiebiorczosci 2012, s. 11). Jednoczesnie czes¢ respondentéw wskazywata na
dos$¢ mocne zinternalizowanie przez wychowankédw norm i postaw, ktére wigzg sie z ,,zyciem
na marginesie”. Takze w tym badaniu podkreslano potencjalnie negatywng role srodowiska
rodzinnego i Srodowiska zamieszkania w podtrzymywaniu pozytywnych zmian, jakie udaje sie
wypracowac w trakcie pobytu w placowkach OHP.

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata dziatalnos¢ wybranych jednostek
OHP, w tym Komendy Gtéwnej, a podstawowym celem kontroli byta ocena , prawidtowosci
ksztattowania oferty edukacyjnej i wychowawczej, w tym przygotowanie oferty szkoleniowej
uwzgledniajgcej mozliwosci ksztatcenia i potrzeby rynku pracy” (NIK 2013, s. 6). W rezultacie
przeprowadzonej kontroli, Ochotniczym Hufcom Pracy wystawiono ocene pozytywna

,pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci”®’ (NIK 2013, s. 8). Do najistotniejszych z punktu

27) NIK przyjela czterostopniowa skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena
pozytywna z nieprawidlowosciami, ocena negatywna (NIK 2013, s. 8, przypis 4).
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widzenia zapobiegania wykluczeniu zawodowemu miodziezy zastrzezen wysuwanych przez

NIK mozna zaliczyc:

brak badan efektywnosci realizowanych przez OHP dziatan opiekunczo-
wychowawczych (przede wszystkim w zakresie pdzniejszej integracji absolwentéw na
rynku pracy), badz tez niewykorzystywanie wiedzy nabytej poprzez takie badania do
korekty oferty edukacyjnej ksztatcenia zawodowego;

prowadzenie ksztatcenia w zawodach, ktére byly niedostosowane do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy (np. zawody nadwyzkowe);

pogorszenie  wskaznika skutecznosci  ksztatcenia zawodowego mierzonego

zdawalnoscig egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe (NIK 2013, s. 8-9).
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5. Podsumowanie

Dokonujgc préby oceny oddziatywan szeroko rozumianego systemu edukacyjnego
(przede wszystkim edukacji zawodowej) w zakresie profilaktyki wykluczenia zawodowego
miodziezy w Polsce, mozna najogdlniej stwierdzié, ze sg one niewystarczajgce. Jest to kwestia
zarowno utomnosci realizowanego modelu ksztatcenia (zawodowego), jak i braku wpisania
w ten powszechny system instrumentéow nakierowanych bezposrednio na przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu. Mtodziez w Polsce przecietnie korzysta z ksztatcenia szkolnego
stosunkowo dtugo, a blisko potowa bedacych w wieku 19-24 |. wybiera ksztatcenie wyzsze.
Problemem okazuje sie proces przejscia ze szkoty (uczelni wyzszej) do pierwszej (i kolejnej)
pracy. Wtedy, w catej mocy objawia sie stabos¢ systemu edukacyjnego, a w konsekwencji
brak odpowiedniego przygotowania absolwentéw do stawienia czota wyzwaniom integracji
na rynku pracy.

Chcac wskaza¢ na mozliwe przyczyny takiego stanu rzeczy, nalezatoby zwrdcié¢ uwage
na kilka kwestii kumulujgcych w sobie wiele szczegdétowych problemoéw ukazanych powyzej:

* szkota zawodowa funkcjonuje czesto w oderwaniu od rzeczywistosci spoteczne;j,
w jakiej jest osadzona, co przejawia sie na wielu poziomach, z ktérych ten odnoszacy
sie do braku realnej wspdtpracy z waznymi podmiotami lokalnymi mozna uznaé za
najwazniejszy. W takim kontekscie, przywotywany czesto jako najistotniejszy, problem
,hiedostosowania kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy” wydaje sie byé
wtérny.

* praktyczne samoizolowanie sie szkoty jest czesto nieuswiadomione i pokrywane
fasada ,dziatan pozornych”?® (np. w obszarze wspdtpracy z pracodawcami, czy
organizacji poradnictwa zawodowego w szkole) badz tez usprawiedliwiane brakiem
kompetencji/mandatu w danej dziedzinie (np. monitorowanie realizacji praktycznej
nauki zawodu u pracodawcy). Rzeczywiste zaangazowanie szkoty w dbatos¢ o jakos¢
ksztatcenia wymagatoby wziecia na siebie duzo wiekszej odpowiedzialnosci, ale tez
dysponowania odpowiednimi Srodkami finansowymi. Mozna przypuszczac¢, ze obecna
sytuacja miataby szanse sie zmienic jedynie wtedy, gdyby zmiana zostata narzucona

odgodrnie.

28) Zob. szerzej na ten temat: Godlewska-Szyrkowa 2013.
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* system wsparcia miodziezy w obszarze profilaktyki wykluczenia spotecznego nie
jest spdjny i kompleksowy. Dziatania prowadzone przez Ochotnicze Hufce Pracy
w zakresie edukacyjno-wychowawczym sg juz w duzej czesci skierowane do oséb,
ktére nie odnajdujg sie w powszechnym systemie ksztaftcenia, natomiast szkota
(zaréwno podstawowa, gimnazjum, jak i ponadgimnazjalna) w zbyt matym stopniu
prowadzi wtasng profilaktyke. Wyizolowanie wsparcia mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem paradoksalnie ostabia mozliwosci pomocy, co wida¢ szczegdlnie po
powrocie takich oséb do wtfasnych srodowisk. Nie mozna tez zapomina¢, ze caty
system oswiaty tworzy pewien cigg kumulujgcych sie oddziatywan, stad tez nie mozna
mowi¢ o skutecznej walce z wykluczeniem zawodowym, jesli juz na wczesnych
etapach ksztatcenia system ma tendencje silnie selekcjonujgce oparte na
uwarunkowaniach  spotecznych  (zwigzanych z pochodzeniem spotecznym

i geograficznym) i materialnych.

Gdyby nalezato wskazac tylko jeden istotny czynnik mogacy przyczynic sie do poprawy
obecnej sytuacji, to zdaniem autorki powinno by¢ to wprowadzenie profesjonalnego
systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego i psychologiczno-pedagogicznego na
wszystkich poziomach edukacji i we wszystkich typach szkét, opartego przede wszystkim na

indywidualnej pracy z uczniem oraz nastawionego na profilaktyke i wczesng interwencje.
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