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Ptaca minimalna i godzinna stawka minimalna - wptyw na
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Polsce z uwzglednieniem innych instrumentéw



Celem ekspertyzy jest ustalenie jaki wptyw na ograniczenie ubdstwa pracownikéw
ma minimalna praca i inne instrumenty przeciwdziatania biedzie tego rodzaju.
Dodatkowym celem jest analiza ewentualnego wptywu na ograniczenie ubdstwa
pracujgcych tzw. minimalnej stawki godzinowej za prace, instytucji nieistniejgcej w
polskim zwyczaju.

Dotychczasowe zainteresowania badaczy ptacg minimalng nie koncentrowaty sie
na problemie jej wptywu na poziom ubdstwa. Analizowano przede wszystkim jej wptyw
na poziom zatrudnienia. Najnowsze badania w tym nurcie wykazaty, ze ptaca minimalna
miata negatywny wptyw na zatrudnienie w latach 1999-2010. W szczegdlnosci ten efekt
byt widoczny w odniesieniu do mtodych pracownikéw w okresie, gdy ptaca minimalna
istotnie wzrastata w latach 2005-2010. Badacze uwazajg tez, ze jednolita ptaca minimalna
na terenie catego kraju moze by¢ szczegdlnie niekorzystna dla poziomu zatrudnienia w
biedniejszych regionach (Majchrowska, Zétkiewski 2012). Wyraznie jednak nie zgadza sie
z tymi wnioskami Mieczystaw Kabaj (Kabaj 2013:10) wskazujac, ze okres spadku udziatu
tego wynagrodzenia w stosunku do wynagrodzenia przecietnego byt okresem wyraznego
wzrostu bezrobocia (w latach 1995-2002), podczas gdy w drugim okresie, gdy ten udziat
wyraznie rost (w latach 2003-2012), zjawiska bezrobocia nie byty tak nasilone.

Mieczystaw Kabaj wskazuje na wielorakie funkcje wynagrodzenia minimalnego w
gospodarce i spoteczenstwie (dochodowa, kosztowa, motywacyjna, popytowa,
aktywizacji zawodowej oraz spoteczna). Te dwie ostanie najsilniej wigzg sie z
problematyka ubdstwa. Jesli chodzi o funkcje aktywizacji zawodowej, to zauwaza on — na
podstawie badain nad pracg nierejestrowang — efekt niskiej akceptacji przez
bezrobotnych pracy oferowanej za wynagrodzeniem minimalnym. Oceniajg jg jako
niezapewniajgcg warunkow godziwego utrzymania. Jesli chodzi o funkcje spoteczng
Kabaj zauwaza, ze zbyt niska ptaca minimalna prowadzi do wykluczenia spotecznego
(ibidem: 9).

Nalezy jednak podkresli¢, ze minimalne wynagrodzenie przez wiele lat mogto by¢
ujmowane jako zdobycz cywilizacyjna, a takie jako instytucja zalecana przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy w celu zapobiegania ubozeniu pracownikéw. Czy w
istocie obecnie w Polsce taka funkcje odgrywa ptaca minimalna? Jest ona tylko
drogowskazem dla pracodawcéw, czy daje efekt pewnego standardu ochronnego w

stosunku do rodzin pracowniczych, czy tez przeciwnie - w okresie gwattownych



przeobrazen na rynku pracy (deregulacja, elastycznos$¢ popytu na prace) znaczenie tej

normy spadto?

1. Ustalenia pojeciowe

Praca za minimalnym wynagrodzeniem jest jednym z kilku rodzajow cech, ktére
charakteryzujg ludzi pracujacych, zarabiajacych niewiele. Warto przywotac inne pojecia,
ktére sie juz utrwality, by odda¢ to zjawisko. Sg to takie pojecia jak: ,pracujgcy biedni”,
prekariat, nisko optacany pracownik, pracujgcy osiggajacy minimalne wynagrodzenie lub
mniejsze.

Termin , pracujacy biedni” jest uzywany w Polsce stosunkowo niedawno, raczej w
dyskusjach naukowych niz w przekazie medialnym (Kozek, Kubisa, Ostrowski 2005;
Potawski 2006, 2010, 2011). Zjawisko , pracujacy biedni” niewatpliwie istnieje w Polsce i
cho¢ trudno okresli¢ jego rzeczywisty rozmiar, wydaje sie, ze ewolucja rynku pracy zd3aza
pod wptywem globalizacji, de-industrializacji i gwattownych zmian technicznych ku
dualnej strukturze, w ktdrej pracujacy biedni tworzg jeden z biegundéw. W Europie
zainteresowanie tym zjawiskiem bierze poczatek od korica lat 90. u. w., a istotne
opracowania na ten temat powstaty okoto roku 2000 (za Crettaz 2013).

Definicja zjawiska ,pracujacy biedni” nastrecza jednak trudnosci, poniewaz i
pojecie ,pracujgcy” i pojecie ,biedni” nalezg do wieloznacznych. Wsrdd analitykdéw rynku
pracy w Europie przyjmuje sie, ze osoba pracujgca jest zatrudniona co najmniej 7
miesiecy w danym roku. Nie wnika sie przy tym, w jakiej formie to zatrudnienia
przebiega. Jesli chodzi o biede, to przyjmuje sie, ze osoba biedna, to taka, ktéra zyje w
gospodarstwie domowym z dochodem nie przekraczajgcym 60% mediany (Srodkowej
wartosci) ekwiwalentnego dochodu gospodarstw domowych. Potgczenie tych dwdch
kryteriéw pozwala osobe umiesci¢ w kategorii ,in work poverty” czyli pracujgcy biedni.

Jest to wiec w miare zobiektywizowany pomiar, bardziej jednoznacznie umiejscawiajgcy



zjawisko niz raczej zideologizowany a medialnie rozpowszechniony , prekariat” (Standing
2011).

W statystyce Eurostatu uzywa sie ostatnio innego jeszcze terminu: ,nisko
optacany pracownik najemny” (low-wage earners). Taka osoba jest definiowana jako
zarabiajgca 2/3 (66%) lub mniej mediany przecietnego godzinnego wynagrodzenia. Dla
przypomnienia mediana dzieli zbiorowos¢ pracujacych w ten sposoéb, ze potowa zarabia
mniej niz ta liczba a potowa wiecej’.

Crettaz wskazuje, na podstawie analizy 35 studiow badawczych, ze tak
zdefiniowani pracujacy biedni (nisko optacani) to przede wszystkim nisko kwalifikowani
pracownicy z sektoréw gospodarki o niskiej wydajnosci, w matych firmach i w miejscach
pracy, gdzie nieobecne s3 zwigzki zawodowe. Badacze europejscy zauwazajg, ze
pracujgcy na wiasny rachunek, na umowach o prace na czas okreslony oraz na umowach
czasowych sg czescig tej populacji. Badacze zauwazajg rowniez, ze pracujace kobiety,
wychowujgce samotnie liczne potomstwo (troje lub wiecej dzieci ) takie licznie
wystepujg w tej populacji (Crettaz 2013)

Jesli chodzi o pracujgcych, osiggajgcych minimalne wynagrodzenie lub mniejsze,
to jest to tez bardzo jasna konstrukcja, jako ze w Polsce minimalne wynagrodzenie jest
(historycznie w réznej postaci) zdefiniowane i obowigzujgce na mocy uregulowan juz od
roku 1956 (z pézniejszymi zmianami). Polska nalezy do krajéw z relatywnie dtugg tradycja
minimalnego wynagrodzenia. Pomimo, ze czesto mowi sie o Polsce w kategoriach
dumpingu ptacowego, ptaca minimalna jest instrumentem pokazujacym jego granice
takze w wiekszych firmach, w tym dziatajgcych na rynkach miedzynarodowych.
Podnoszona obecnie kwestia ustalenia europejskiego minimum ptacowego,
zapobiegajgcego dumpingowi na jednolitym rynku europejskim (Voughan-Whitehead
2010), jest w tym kontekscie dosy¢ kontrowersyjna w odniesieniu do krajowego rynku
pracy. Nie tylko chodzi o naszg ciggtosé instytucjonalng w tym zakresie. Nie wiadomo jaka
miataby by¢ ta europejska minimalna pfaca, jakie kryteria jej okreslania i procedura

przejscia od aktualnej jej wartosci do wartosci europejskie;j.

! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-048/EN/KS-SF-12-
048-EN.PDF
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2. Pracujacy biedni i minimalne wynagrodzenie w Polsce

Dane odnoszace sie do wynagrodzen w Polsce, gromadzone przez GUS, dotyczg
tylko czesci zjawiska, jako ze gromadzi sie tylko te dotyczgce podmiotédw zatrudniajgcych
powyzej 9 osob (tj. 10 lub wiecej). Poza tg statystykg pozostajg wiec wynagrodzenia
wszystkich tych pracujacych, ktérzy swiadczg prace dla pracodawcy tzw. matego, czyli w
matych firmach i organizacjach, a takze pracujgcy na wtasny rachunek. Dodatkowo dane
te dotyczag pracownikdw najemnych, w petni i niepetno zatrudnionych, ktorzy
przepracowali przynajmniej 1 miesigc u danego pracodawcy. Nie obejmujg wiec
wszystkich tych, ktérzy wykonywali jakg$ prace, optacang w inny sposéb (np. na
podstawie uméw cywilno-prawnych), a takze w okresie krétszym. Dane te oczywiscie nie
informujg o zarobkach osigganych w formie pracy nierejestrowanej, wykonywanej jako
dorywcza, sezonowa lub gtéwna.

Z dostepnych danych, prezentowanych przez GUS wynika, ze w roku 2008
pracownicy niskooptacani w Polsce stanowili 28,4% pracujagcych w podmiotach
zatrudniajgcych wiecej niz 9 osdb, w roku 2010 odsetek byt podobny. Wsréd nisko
optacanych pracownikéw, ci ktérzy pracujg za wynagrodzeniem zblizonym do

minimalnego, stanowig okoto 1/3 tej zbiorowosci w obu latach badaniach (Tabela nr 1).

Tabela nr 1. Struktura zatrudnienia niskoptatnego wg wysokosci wynagrodzenia brutto w

podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb

40% i mniej 40%-50% 50%-60% do 60%
przecietnej przecietnej przecietnej ptacy | przecietnej ptacy
ptacy ptacy
Pazdziernik 9,4% 9,2% 9,8% 28,4%
2008
Pazdziernik 8,6% 9,3% 10,5% 28,4%
2010

Zrédto: Przeliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny GUS 2010, tabela 6(192) str. 294, Rocznik
Statystyczny GUS 2012, tabela 5 (178), Rocznik Statystyczny GUS 2011 tabela 6 (179).




Tabela nr 2. Pracownicy zatrudnieni osiggajgcy wynagrodzenie nie wyzsze niz minimalne
(1317 zt) w pazdzierniku 2010 roku wg badania GUS w podmiotach liczbie pracujgcych

powyzej 9 oséb.

Wskaznik* % pracownikéw
zatrudnionych

Pracujgcy osiggajacy minimalne wynagrodzenie w 5
pazdzierniku 2010 tj. do 1317,00 zt

W tym mezczyzni 5,2

W tym kobiety 4,9
W tym w sektorze publicznym ogétem 0,1

W tym mezczyzni 0,1

W tym kobiety 0,2
W tym sektorze prywatnym 8,4

W tym mezczyzni 7,3

W tym kobiety 9,9

Zrédto: Struktura wynagrodzen wedtug zawoddw w pazdzierniku 2010 r, GUS, Warszawa 2012, s. 62, *
Dane dotyczg petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych, ktdérzy przepracowali caty miesiagc

pazdziernik

Badanie GUS na temat struktury wynagrodzen wykazato wiec, ze w pazdzierniku
2010 r. zasieg wynagrodzenia minimalnego wynosit 5% pracujacych. Trudno
jednoznacznie oszacowac, jak duza jest skala minimalnych wynagrodzen ogoétem, a w
szczegdlnosci w firmach mniejszych. Ogdlnie z badan tych wynika jednoznacznie, ze
wynagrodzenia w firmach wiekszych rosng systematycznie wraz ze wzrostem skali
zatrudnienia u pracodawcy: sg najnizsze w firmach zatrudniajgcych 10-19 oséb, a
najwyzsze u bardzo duzych pracodawcow (Wynagrodzenia 2013). Ostroznie uogdlniajac
te wyniki, mozna zaktada¢, ze w firmach mniejszych (zatrudniajgcych mniej niz 9 osdb)
przecietne zarobki sg prawdopodobnie jeszcze mniejsze, a wptyw na to ma zdecydowanie
wiekszy zasieg minimalnej ptacy w tym segmencie rynku. W firmach od 10 zatrudnionych
to zjawisko wystepuje tez czesciej w sektorze prywatnym niz publicznym (Tabela nr 2). |
cho¢ za Wiktorem Rutkowskim mozna oceni¢ je jako stosunkowo niewielkie (Rutkowski

2013), to nie nalezy zapominaé, ze prawdopodobnie jest to , wierzchotek géry lodowej”.




Oceniajac je, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie zastrzezenia podniesione wczesnie;j.
Réwniez biorgc pod uwage wyniki wczesniejszych analiz, poczynionych przez Zofie
Jacukowicz i Wiestawa Golnau, nalezy zatozy¢, ze skoro réwniez ich zdaniem, zjawisko
minimalnego wynagrodzenia jest silniejsze w matych firmach, to z pewnoscig zasieg
minimalnego wynagradzania jest tez wiekszy niz prezentowany przez GUS (Jacukowicz
2007; Golnau 2007). Z danych dotyczacych przecietnych wynagrodzen w firmach
zatrudniajgcych do 9 pracownikdow wynika, ze to wynagrodzenie w roku 2011 stanowito
w nich 54,8% przecietnego wynagrodzenia w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9
0sob (Baczewski i inni, 2013). Oznacza to, ze rzeczywiscie przecietne ptace w
mikrofirmach sg bardzo zblizone do minimalnego wynagrodzenia.

Bardzo prawdopodobne, ze konkurencyjnosé w polskiej gospodarce w duziej
mierze opiera sie na strategii niskich ptac (Kabaj 2013), w tym na ptaceniu osobom na
umowach o prace wynagrodzenia minimalnego a osobom pracujgcym w innych formach,
nawet to wynagrodzenie nie jest gwarantowane.

Sytuacje oséb nisko wynagradzanych warto rozpatrze¢ na tle poréwnawczym.
Stosownie do danych Eurostatu w roku 2010 w Unii Europejskiej 17% pracownikow
najemnych osiggato wynagrodzenie w wysokosci do 2/3 mediany wynagrodzen. Udziat
nisko zarabiajgcych wsrdd kobiet byt nieco wyzszy (21,2%) niz wsrdod mezczyzn (13,3%).
Krajami o najwiekszym udziale nisko optacanych pracownikéw byty w roku 2010 Cypr
(31,4%), Estonia (30,1%), a o najnizszym udziale byty: Szwecja (3,1%), Francja (7,9%),
Finlandia (8,0%) i Dania (9,8%). Polska miesci sie wsréd krajéw o wysokim udziale nisko
opfacanych pracownikéow ze wskaznikiem 24,2%. W odniesieniu do mezczyzn w Polsce
ten wskaznik wyniést w roku 2010 - 21,8% , a w odniesieniu do kobiet - 26,8%.

Jesli chodzi o udziat ptacy minimalnej w przecietnej ptacy, to nigdzie w Europie nie
siegat ona 50%, a wiec poziomu zalecanego przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy,
ani tym bardziej 60% jako poziomu propagowanego w postaci ptacy godziwej przez Rade
Europy (Tabela nr 3). Polska, mimo ze charakteryzuje sie w ostatnich latach wzrostem
minimalnej ptacy w stosunku do przecietnej, nie nalezy do lideréw tego rankingu. Warto
przypomnieé, ze w Polsce w dyskursie medialnym zwraca sie uwage na negatywny
potencjalny wptyw nadmiernie wysokiej ptacy minimalnej na zatrudnienie oraz
konkurencyjnos¢ gospodarki. Ten pierwszy argument jest oddalony ostatnio nawet przez

Bank Swiatowy. W najnowszym opracowaniu Banku Swiatowego na ten temat czytamy



ze: ,potencjalny negatywny wptyw porozumien zbiorowych i ptac minimalnych na
zatrudnienie i inne wyniki rynku pracy byt raczej przeszacowywany w przesztosci, zamiast
troszczenia sie o takie ich wykorzystanie, by poprawic¢ efektywnosc¢” (World Development
Report 2013).

Na podstawie dostepnych danych statystycznych mozna zaobserwowaé dosyé
wyrazng tendencje — kraje, w ktdérych ptaca minimalna pozostaje na wyzszym poziome w
stosunku do ptacy sredniej (np. Belgia, Francja, Stowenia, Malta, Holandia, Luxemburg),
doswiadczajg relatywnie nizszego udziatu pracownikdw nisko optacanych w strukturze
wynagrodzen (Tabela nr 3). Rzeczywiscie wiec to, jaki jest poziom ptacy minimalnej i jak
skuteczny jest mechanizm jg zabezpieczajgcy w danym kraju jest prawdopodobnie bardzo
waznym czynnikiem zmniejszania zasiegu working poor.

Znaczenie minimalnej ptacy dla zapobiegania wzrostowi udziatu pracownikéw
nisko optacanych trudno przeszacowaé. Co prawda kraje, nieposiadajgce w roku 2010
krajowej minimalnej ptacy, charakteryzujg sie takze stosunkowo niewielkim udziatem
pracownikéw nisko wynagradzanych (z wyjatkiem Niemiec i Cypru). Jednak w krajach
tych istnieje system negocjacji zbiorowych, ktéry dosy¢ skutecznie wptywa na
utrzymywanie sie poziomu ptac realnych i tonuje nadmierne zréznicowanie ptac. Gdy ten
mechanizm zawodzi, dochodzg do gtosu tendencje do ustanowienia standardu
minimalnej pfacy krajowej. Tak tez sie stato w Niemczech, gdzie na mocy umowy
koalicyjnej nowego rzadu ustalono, ze zostanie okreslone minimalne wynagrodzenie za
prace na terenie catego kraju, co nie przeszkadza utrzymaniu wyzszych ptac minimalnych
w branzach, gdzie juz to wynegocjowano i zostato zapisane w umowach ramowych pracy.

Tak jak to sugeruje sie w opracowaniu Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
zaréwno porozumienia zbiorowe, jak i minimalna pfaca krajowa sg pozadanymi
mechanizmami — strézami wartosci wynagrodzen (Global Wage Report 2008/09). Obraz
ten koresponduje z wnioskami zawartymi w Global Wage Report. Wages and Equitable
Growth 2012/13. W celu zmniejszenia skali zasitkdw socjalnych, konieczne jest kreowanie
instytucjonalnego kontekstu dla efektywnego zbiorowego przetargu o ptace lub

zabezpieczenia podstawowego dochodu dla pracujgcych.



Tabela nr 3. Pracownicy nisko optacani, ptaca minimalna i ptaca minimalna jako %

sredniej w krajach europejskich

Pracownicy nisko Czy istnieje | Ptaca

optacani wsréd ptaca minimalna

pracownikéw minimalna? | jako %

najemnych w % sredniej
Wybrane kraje europejskie ptacy

Rok 2006 | Rok 2010 Rok 2010
Unia Europejska (27 krajow) 16,82 16,89
Strefa euro (17 krajow) 14,42 14,74
Francja 7,13 6,08 tak 47,4
Stowenia 19,24 17,14 tak 47,5
Belgia 7,63 6,37 tak 44,7
Malta 14,43 18,33 tak 46,2
Holandia 17,74 18,13 tak 44,6
Luksemburg 13,18 13,06 tak 45,9
Portugalia 20,72 16,08 tak 42,8
totwa 30,9 27,81 tak 42,2
Litwa 29,12 27,24 tak 42
Irlandia 21,41 20,66 tak 41,8
Grecja 15,73 12,82 tak 40,4
Wegry 21,87 19,75 tak 38,8
Polska 24,72 24,16 tak 38,4
Wielka Brytania 21,77 22,05 tak 38,2
Hiszpania 13,37 14,66 tak 35,3
Stowacja 18,3 19,03 tak 36,6
Butgaria 18,9 22,01 tak 35,8
Estonia 23,19 23,76 tak 35,6
Czechy 17,05 18,18 tak 33,3
Rumunia 26,85 25,6 tak 32,3

Kraje bez minimum ptacowego
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Pracownicy nisko Czy istnieje | Ptaca
optacani wsréd ptaca minimalna
pracownikéw minimalna? | jako %
najemnych w % sredniej
Wybrane kraje europejskie ptacy
Szwecja 1,77 2,51 nie| nie dotyczy
Finlandia 4,75 5,85 nie| nie dotyczy
Norwegia 6,48 7,27 nie| nie dotyczy
Dania 9,04 7,7 nie| nie dotyczy
Witochy 10,27 12,36 nie| nie dotyczy
Szwajcaria 11,03 nie| nie dotyczy
Islandia 11,24 9,14 nie| nie dotyczy
Austria 14,19 15,02 nie| nie dotyczy
Niemcy 20,3 22,24 nie| nie dotyczy
Cypr 22,65 22,69 nie| nie dotyczy
Szwecja 1,77 2,51 nie| nie dotyczy

Zrédto: Eurostat 2013, * ptace minimalne ustalane dla uktadu innego niz krajowy
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3. Czy praca nawet nisko optacana chroni przed bieda w

Polsce?

Jesli wzigé pod uwage zatrudnienie rejestrowane, to nadal praca zarejestrowana
chroni przed popadnieciem w biede (Tabela nr 4). O ile w roku 2010 wskaznik zagrozenia
ubdstwem w odniesieniu do pracujgcych wyniést 11,5%, to w odniesieniu do
bezrobotnych az 60,1%. Wazne jest takze to, ile miesiecy w roku przepracowata dana
osoba (Rys nr 1). Jezeli przepracowata caty rok, jej wskaznik zagrozenia ubdstwem jest
istotnie mniejszy, niz w przypadku osoby, ktéra przepracowata mniej niz 12 miesiecy.
Oczywiscie, dodatkowo wazne jest, jakiego rodzaju to praca. Stabiej chroni przed bieda
praca na umowe na czas okre$lony niz na czas nieokreslony, oraz silniej w petnym
wymiarze czasu pracy niz w niepetnym wymiarze czasu pracy. Trudno wiec zgodzic¢ sie z
opinig, ze obserwujemy koniec mitu o ochronnej wobec biedy funkcji pracy. Ona nadal
sie utrzymuje wobec rodzin pracownikéw najemnych, pracujgcych na umowe o prace. W
systemach, gdzie wystepuje norma pfacy minimalnej, prawdopodobnie jej istnienie
odgrywa role ochronng przed ubdéstwem poprzez wptyw bezposredni (zabezpieczenie
dochodu i dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego) i poprzez wptyw posredni. W
odniesieniu do pracujgcych w innych formach niz umowa o prace, norma pfacy
minimalnej nie ma co prawda bezposredniego zastosowania, jednak wptyw posredni jest
przewazajacy: po prostu jest ona ptaszczyzng odniesienia dla osob akceptujgcych prace

na innych zasadach niz umowa o prace.
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Tabela nr 4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem wg wybranych kategorii aktywnosci

ekonomicznej

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Zatrudnieni 13.9(12.8| 11.7| 11.5| 11.1| 11.5
Pracownicy najemni : : : | 6.8] 7.4
Pomagajacy cztonkowie rodzin : : : 11 27.7| 26.3
Bezrobotni w wieku 18 - 64 lat 74.1| 70.1| 63.6| 59.3| 58.3| 60.1
Pracujgcy na umowe na czas nieokreslony 6.6/ 5.7| 55| 5.5| 53| 6.0
Pracujgcy na umowe na czas okreslony 12,5 12.9| 11.2| 11.9| 12.5| 129

Pracujgcy w petnym wymiarze czasu pracy 12.6| 11.4| 10.7| 10.5| 10.0| 10.5

Pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy | 23.0| 22.7| 19.5| 19.9| 19.9| 20.6

Zrédto: Eurostat 2012/ SILC.

Rys nr 1. Zagrozenie ubéstwem w gospodarstwie domowym a
ilos¢ miesiecy przepracowanych w danym roku przez cztonka
rodziny

30
20 ——'='—<|§.\././4\. —e— 12 miesiecy
R e e e S S —=— mniej niz 12 miesiecy
0 : : : : : : :
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rok

%

L 4

Zrédto: Eurostat 2012.SILC, obliczenia wtasne
Wynagrodzenie minimalne jest wiec bardzo potrzebng normg w Polsce, nawet w

sytuacji, gdy obserwuje sie narastanie niestandardowych form zatrudnienia, ktérej ona

nie dotyczy. W Polsce nie mamy bowiem silnego system negocjacji zbiorowych,
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dziatajgcych na rzecz uktadow zbiorowych pracy, ktére by ustalaty minimalne
wynagrodzenie dla poszczegdlnych branz, regiondw lub zawoddéw. Pokrycie zbiorowymi
uktadami pracy jest szacowane optymistycznie na 30-50 % populacji pracownikéw
najemnych i sg to zasadniczo zaktadowe uktady zbiorowe pracy. Zwigzki zawodowe,
pomimo ze podejmujg wiele dziatan na rzecz podpisywania zbiorowych uktadéw pracy,
nie sg w stanie ich zawrzeé, z powodu niskiej motywacji pracodawcéw i ich zrzeszen do
podjecia rozmow lub negocjacji na ten temat. Pracodawcy w Polsce prezentujg po prostu
niskg zdolnos¢ uktadowag. Wobec tej stabosci gwarantowana ptaca minimalna i jej
waloryzacja to kluczowy mechanizm, zapobiegajgcy napieciom spotecznym i ubdstwu
pracujgcych. Istotna jest w obecnej sytuacji skutecznos¢ mechanizméw
zabezpieczajacych jej waloryzacje, zwigzang z produktywnoscig (Kabaj 2013). Okazuje
sie, ze w latach 2001-2012 wydajnos¢ pracujgcych zwiekszyta sie o 55,3%, podczas gdy
wynagrodzenia rosty dwukrotnie wolniej (29,6%) (ibidem, s. 12), a jedynie minimalne
wynagrodzenie brutto wzrosto odpowiednio z 760 zt w roku 2001 do 1500 zt w roku 2012
(ibidem, s. 10) czyli az 197,4%.

Jak zauwaza Witold Rutkowski, minimalne wynagrodzenie w Polsce nie pokrywa
minimum socjalnego dla rodziny sktadajacej sie z dwéch oséb dorostych, a tym bardziej
rodziny sktadajacej sie dodatkowo z dziecka w mtodszym wieku (Rutkowski 2013). Takiej
rodzinie systematycznie brakowato od roku 2007 okoto 1000 zt miesiecznie, gdy matka
dziecka byta zmuszona nie pracowac i pozostaé w domu, nie mogac go umiesci¢ w
przedszkolu, lub straciwszy prace po jego urodzeniu. Wynagrodzenie minimalne nie
pokrywato takze minimum egzystencji rodziny z jednym dzieckiem, a trzeba mie¢ na
uwadze, ze oznacza ono poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktérego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka (Tabela nr
5).

Z pewnoscig tak wyznaczone minimum pfacowe jest dalekie od ideatu godnej
ptacy. Wyznaczenie wynagrodzenia minimalnego na poziomie 50% przecietnej ptacy
(sugestia MOP) pokrywatoby minimum socjalne rodziny ztozonej z dwdch oséb dorostych,
ale juz nie dla rodzicéw z jednym dzieckiem (przyktad dla roku 2010 w Tabeli nr 5). Widac¢
wiec wyraznie, ze op6r pracodawcédw przeciwko podwyziszaniu minimum pfacowego
oznacza presje na uruchomienie transferéw socjalnych, finansowanych z podatkéw

wszystkich obywateli.
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Badanie GUS wykazato, ze w latach 1999-2004 zasieg wynagrodzenia na poziomie
co najwyzej 50 % przecietnego, fluktuowat (odpowiednio 65,3%, 64,7%), systematycznie
obejmujgc nieco wiecej mezczyzn niz kobiet (Struktura wynagrodzen 2013).

Ptaca minimalna na poziomie ptacy godziwej (60% przecietnej) wyniostaby w
pazdzierniku roku 2010 sume 2126,1 zt. Ta kwota rdéwniez nie pokrytaby kosztow
utrzymania trzyosobowej rodziny (z matym dzieckiem) na poziomie minimum socjalnego.
Rodzina taka, by zy¢ na poziomie minimum socjalnego takze musiataby siegngé do zasitku
rodzinnego, a jesli zamieszkiwataby w niewielkim lokalu, rowniez mogtaby mieé¢ prawo do
doptaty do czynszu. Rodzina taka nie mogtaby jednak wnioskowac¢ o zasitek okresowy z
pomocy spotecznej, poniewaz jej dochdod (351 zf, trzy osoby = 1053 zt) przekraczatby
prég uprawniajgcy do takiego swiadczenia. Widaé wiec wyraznie, ze pomoc spoteczna w
postaci zasitku okresowego uzupetniajgcego dochody nie jest zaprojektowana dla
pracujgcych biednych. W rezultacie rodziny takie muszg radzi¢ sobie w inny sposdb,
przyktadowo zatrudniajgc sie dodatkowo, lub korzystajgc z pomocy rodziny, organizacji
pozarzagdowych, charytatywnych, oraz wszelkiego innego wsparcia w swoim srodowisku
zamieszkania.

Generalnie jednak okazuje sie, ze przy dwéch osobach pracujgcych w rodzinie,
norma minimalnego wynagrodzenia ma spore znaczenie w funkcji ochrony przed bieds.
Wazna wiec w tym kontekscie jest aktywizacja zawodowa kobiet, nawet do prac nisko
ptatnych. Kluczowa w zwigzku z tym wydaje sie by¢ dostepnos¢ ztobkow i przedszkoli
(miejsca, doptaty publiczne do kosztéw utrzymania dzieci w ztobkach), umozliwiajaca
kobietom podjecie pracy. Podobnie bardzo wazna jest polityka socjalna panistwa i
samorzadéw w odniesieniu do uczniow w szkotach (Swietlice, stotéwki szkolne, zajecia
sportowe, wyréwnawcze i rehabilitacyjne, dostepnos¢ w szkole opieki medycznej,
dowozenie dzieci do szkdt). Ustugi te, dostepne dla wszystkich ucznidw znacznie
odcigzyty by matki i daty im szanse na podjecie pracy. Gdyby te ustugi byty dostepne na
podstawie kryterium progresywnego dochodu (tj. stopniowalnych doptat), chronitoby to

dobrze dzieci przed ubdstwem, réwniez w rodzinach wielodzietnych.
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Tabela nr 5. Minimalne wynagrodzenie a wysoko$¢ minimum socjalnego i minimum

egzystencji (Sredniorocznie w pracowniczych gospodarstwach domowych

jednoosobowych, dwdch oséb dorostych i rodzicéw z jednym dzieckiem w wieku 4-6 lat)

WielkosSci norm

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

2012

W zfotych

Wysokos¢ minimalnego

wynagrodzenia w zt

936

1126

1276

1317

1386

1500

Wynagrodzenie na
poziomie 50%
przecietnego
wynagrodzenia (norma

zalecana wg MOP)

1771,7*

Wynagrodzenie na
podstawie koncepcji ptacy
godziwej (60% norma wg

Rady Europy)

2126,1*

Kwota uprawniajgca do
zasitku czasowego w

rodzinie 3 - osobowej

mniejsza
lub réwna

1053

Minimum socjalne dla

jednej osoby dorostej

820,06

865,1

901, 72

926,56

983,46

1026,94

Minimum socjalne dwa
dwéch oséb dorostych, z

ktérych jedna nie pracuje

1353,2

1429,3

1490,72

1547,07

1629,90

1698,42

Minimum socjalne dla
rodzicow z jednym

dzieckiem

2019,9

2141,0

2212,04

2354,02

2528,25

2653,87

Minimum egzystencji dla

jednej osoby dorostej

386,3

413,2

445,33

472,72

500,68

521,11
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WielkosSci norm Rok

2007 2008 2009 2010 2011 2012

W ztotych

Minimum egzystencji dwa 659,2 | 690,6 | 744,96 794,20 | 843,03 | 875,08
dwodch oséb dorostych, z

ktérych jedna nie pracuje

Minimum egzystencji dla 949,9 | 998,8 | 1076,26 1145,64 | 1212,35 | 1263,42
rodzicow z jednym

dzieckiem

Zrédto : Minimum wynagrodzenia wg Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych , minimum socjalne i minimum

egzystencji wg Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych online

https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne, oraz

https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2, * na podstawie , Struktura

wynagrodzen” , 2013

Wysoko$¢é minimum ptacowego jest wiec rowniez w Swietle powyzszych danych
kwestig kluczowg w Polsce. Dlatego tak waziny jest sposdb jego ustalania. Obecnie
gwarantowany jest coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia w stopniu
nie nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(ogotem). Przewidziany jest mechanizm korygujacy, ale w praktyce, jak dotad, nie byt
wykorzystywany. Wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego w zatozeniu podlega negocjacji
na forum Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. W praktyce niezwykle
rzadko dochodzito do wynegocjowania wynagrodzenia minimalnego na forum tej
instytucji. W rezultacie ustanawiat je jednostronnie rzad. Mieczystaw Kabaj ocenit
negatywnie skutki tego nieudanego negocjowania w dfugim okresie czasu, wskazujac na
niepodgzanie minimalnej ptacy w Polsce za wzrostem produktywnosci. Zdaniem
Mieczystawa Kabaja wida¢, ze ten mechanizm w istocie konsultacyjny, a nie negocjacyjny
oddziatuje niekorzystnie na niski udziat kosztéw, zwigzanych z zatrudnieniem w
produkcie krajowym brutto (Kabaj 2013). Rzeczywiscie, w roku 2000 ten wskaznik
wyniost 40,2 %, w roku 2008 - 35,8%, 2009 — 36,7%, a w roku 2011 — 36%, co stawia
nasz kraj w Europie i Swiecie na pozycji nizszej niz Republika Czeska, Korea, Rosja,

Republika Potudniowej Afryki, Ukraina, Wegry. Kabaj podkresla, ze spadek udziatu
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kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w PKB oznacza, ze efekty wzrostu produktywnosci
pracownikéw , przechwycili” pracodawcy. Zyski przedsiebiorstw rosty szybciej niz

fundusz wynagrodzen pracownikow.

4. Czy kazda praca chroni przed zagrozeniem ubéstwem?

Jest oczywiste, ze nie kazda praca chroni rodziny przed ubdstwem w jednakowym
stopniu. Zdecydowanie, jak pokazano wczes$niej, nawet praca zarejestrowana na umowe
o prace, o ile przyjmuje forme niestandardowg, stabiej chroni przez zagrozeniem
ubdstwem niz jej standardowa forma (Tabela nr 4). Wtasciwos$cig pracy zarejestrowane;j
jest to, ze obowigzuje jej wynagradzanie na poziomie co najmniej ptacy minimalnej. Jesli
jednak jest to praca zarejestrowana na czas okreslony, to prawdopodobnie pracodawcy
nie stosujg w jej przypadku podwyzek ptac, ujmujgc warunki pracy jako wynegocjowane
dla catego okresu zatrudnienia. Pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy takze
okazujg sie by¢ bardziej zagrozeni ubdstwem, jako ze spora czes¢ tak zatrudnionych nie
osigga wystarczajgcego dochodu, chciataby zapewne zatrudnienia w petnym wymiarze i
osiggania petnego wynagrodzenia.

W praktyce istniejg inne formy pracy, co do ktérych nie istniejg dane statystyczne,
umozliwiajgce diagnoze wptywu tych form zatrudnienia na osiggane wynagrodzenie.
Przede wszystkim nie wiadomo, jak wiele oséb pracuje w ramach umoéw cywilno-
prawnych jako jedynej formy zatrudnienia (umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
honorarium). Nie ma dostatecznie dobrych danych dotyczgcych zagrozenia ubdstwem
0s6b fizycznych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na witasny rachunek, w
szczegdlnosci tych sposrdd nich, ktérzy naleza do kategorii nieprawdziwych
samodzielnych tego rodzaju, poniewaz zarejestrowali swoje mikro firmy pod presjg

jednego kontrahenta, bedacego de facto dla nich pracodawcy. W niektérych branzach
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jest to bardzo czestg praktykg np. w branzy budowlanej i kurierskiej (dostarczanie

paczek), ochroniarskiej. W branzach tych przecietne wynagrodzenie oscyluje wokét 2000

zt miesiecznie (czyli okoto 12 zt za godzine). Nadto nalezy wzigé pod uwage zjawisko

nierejestrowanego zatrudnienia, gdzie najczesciej stosowane stawki oscylujg w granicach

4-15 zt na godzine. Robotnik wykwalifikowany otrzymuje najwyzszg stawke 15 zt na

godzine, podczas gdy ochroniarz na rynku pracy z duzym bezrobociem otrzymuje oferte 4

zt za godzine. Obecnie stawka godzinowa 10 zt jest najbardziej zblizona do stawki

godzinowej, wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia. Stawka ta skutkuje zarobkiem w

wysokosci 1680 zt za miesigc pracy (przecietnie 168 godzin).

Tabela nr 6. Przeliczenie stawki godzinowej na wynagrodzenie miesieczne

Wynagrodzenie
Stawka odpowiadajgce stawce
godzinowa | godzinowej za 168 godzin
(zt) pracy miesiecznie (zf)
4 672
6 1008
7 1176
8 1344
9 1512
10 1680
11 1848
12 2016
13 2184
14 2352
15 2520

Zdaniem Polskiego Forum HR w 2012 r. srednia stawka dla pracownika czasowego

wyniosta 13,1-13,4 zt (pierwsza dotyczy kobiet, druga mezczyzn). W wypowiedziach

Internautéw na forach dyskusyjnych podawane sg

bardzo zrdzinicowane stawki

wynagrodzenia godzinowego. Oto dwie dosy¢ typowe wypowiedzi:
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Ja pracowatem na budowie bytem pomocnikiem i dostawatem 10 zt za godzine + obiad,
w Przasnyszu nasza ekipa postawita 5 domkéw

(zrédto: http://www.eprzasnysz.pl/forum.php?id t=1533)

Kurcze tak czytam te wasze wypowiedzi i sam juz nie wiem co o tym sadzi¢? Moja zona
pracuje w sklepie spozywczym (u prywaciarza i ma 6, 25zt/h, pracuje raczej przez 3
soboty i 2 niedziele w miesigcu. Przynosi 1100zt , ale pracuje bo sie jej jeszcze chce

(zrédto: http://forum.remontuj.pl/budowa/hZPbgYZfMwQr/PostList.html).

5. Czy minimalna stawka godzinowa miataby jakies znaczenie dla

ochrony pracujacych przed bied3?

Minimalna stawka godzinowa nie bytaby jakim$ nowym rozwigzaniem prawnym.
W Wielkiej Brytanii, gdzie obowigzuje minimalne gwarantowane wynagrodzenie, kazdy

pracujagcy po wejsciu na strone https://www.gov.uk/national-minimum-wage-rates,

prowadzong przez rzad, moze uzywajac linka: National Minimum Wage calculator for

worker dowiedzie¢ sig, jak sie ma jego osiggany zarobek do obowigzujgcego pracodawce,
niezaleznie jakiej wielkosci prowadzi on firme. Jest tam szereg waznych informacji: np. o
obowigzkowym zasitku chorobowym i obowigzku sktadki na ubezpieczenie spoteczne od
zarobku tygodniowego przekraczajgcego 149 funtédw. Wystarczy, ze pytajgcy odpowie na
kilka pytan, co pozwoli programowi zakwalifikowa¢ go do jednoznacznej kategorii.
Technicznie wiec taki kalkulator mégtby tez byé dostepny online w Polsce. Jest wiele
uzasadnien, by takie rozwigzanie mogto by¢ wprowadzone takze u nas. Obliczenie stawki

godzinowej osigganej przez pracownika i wyptacanej poprzez wynagrodzenie przez
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pracodawce miatoby duzg wartos¢ informacyjng. Dostepnos$¢ takiego rozwigzania
zwiekszytaby sSwiadomos¢ warunkéw zatrudnienia i poinformowataby wyraziscie, czy
pracodawca zatrudnia na minimalnych warunkach, czy tez ich nie przestrzega, niezaleznie
od tego czy zatrudnienie pracownika ma charakter zarejestrowanego, czy nie ma takiego
charakteru.

Nie jest to jednak prosta decyzja techniczna. W gre wchodzg interesy zaréwno
pracownikéow jak i pracodawcow. Pracodawcy bardzo stanowczo przeciwstawiajg sie
takiemu rozwigzaniu. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan w sierpniu
2008 roku zaprezentowata negatywne stanowisko wobec obwieszczania minimalnej
stawki godzinowej, nazywajgc taki pomyst szkodliwym. W szczegélnosci Lewiatan
skrytykowat pomyst zwigzkéw zawodowych, by to minimalne godzinowe wynagrodzenie
ustanowi¢ na poziomie 11 ztotych. Uzyto argumentu o negatywnych skutkach tego
rozwigzania, sugerujac, ze spowodowatoby to utrate miejsc pracy w wielu branzach
ustugowych, gdzie na godziny zatrudnia sie pracownikéw o niskich kwalifikacjach, np.: w
branzy ochroniarskiej, cateringowej czy ustugach porzadkowych. Zdaniem Konfederacji
wynagrodzenie w tych branzach oscyluje de facto wokét minimalnego wynagrodzenia.
Powstaje wiec retoryczne pytanie, jakie sg tak naprawde inne przyczyny, dla ktérych
pracodawcy tak bardzo wetujg pomyst minimalnej stawki godzinowej? W dyskusjach
wskazano tez, ze minimalna stawka godzinowa wprowadzitaby zamieszanie w obszarze
zamoéwien publicznych. Rzeczywiscie np. w przetargach na prace budowlane podaje sie
stawke godzinowg i przy bardzo dokfadnie napisanej specyfikacji istotnych warunkow
zamodwienia czesto niska stawka godzinowa pozostaje jednym z czynnikédw niskiej
ostatecznej ceny oferenta. Podniesiono wiec problem niemozliwosci renegocjacji
warunkéw zamowienia przy zmianach w stawki godzinowej minimalnego wynagrodzenia.
W wielu krajach jednak istnienie minimalnej stawki godzinowej nie jest utrudnieniem
przy przetargach, podobnie jak nie jest utrudnieniem ptaca minimalna lub zapisany w
ukfadzie zbiorowym poziom minimalnego wynagrodzenia godzinowego lub miesiecznego.

Minimalng godzinowg stawke wynagrodzenia wspiera OPZZ w protescie przeciwko
niecheci rzgdu do ograniczania skali umoéw cywilnoprawnych (Kronika Zwigzkowa
84//2013). Stanowisko OPZZ co do rosngcej skali umdéw cywilno-prawnych podziela NSZZ

Solidarnos¢. W tej interpretacji obowigzkowa minimalna stawka godzinowa zapobiegtaby
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pogarszaniu sie potozenia pracownikow zatrudnionych w ramach umoéw cywilno-
prawnych.

Taka stawka z pewnoscig miataby efekt oddziatywania posredniego w dtuzszym
okresie czasu. Widaé wyraznie, ze juz obecnie opinia publiczna silnie zaczeta interesowac
sie warunkami pracy tych, ktorzy sg zatrudniani na godziny i dni. Cykl reportazy w oparciu
0 inscenizowane zatrudnienie dziennikarzy w listopadzie 2013 na tamach ,Gazety
Wyborczej” pokazat patologie takiego zatrudnienia oraz niskie stawki oferowane przez
pracodawcéw i przyjmowane przez kandydatow. O niskim wynagrodzeniu przy tego
rodzaju kontraktach decyduje oczywiscie uktad podaz — popyt na rynku pracy. Kandydaci
nie wiedzg jednak — przy okazji reakcji na oferte np. 50 zt za dzien prascy, lub 3 zt za
godzine — ze standard de facto obowigzujacy jest potencjalnie duzo wyzszy.

Oczywiscie zwigzki zawodowe moga prowadzi¢ w Polsce kalkulatory na wzor
brytyjskiego i wypowiadaé¢ sie w kwestii niskich wynagrodzen w poszczegdlnych
branzach. Nic nie stoi temu na przeszkodzie, cho¢ zwigzki zawodowe nie powinny i nie

muszg w tej sprawie wyreczac rzadu.

6. Na ile zalecenia EAPN w zakresie walki z biedg wsrod
pracujacych adresowane do panstw cztonkowskich i dla
partnerow spoteczno-gospodarczych sg trafne w polskim

kontekscie?

6.1. Dobrze, ze EAPN tak wyraznie zajat sie kwestig pracujgcych biednych, poniewaz w
Polsce problem ten nie jest dostatecznie zauwazony. Nie dostrzega sie, ze nawet polityka
zwiekszania minimalnego wynagrodzenia nie rozwigzuje catkowicie problemu niskich

ptac. Zmiany na rynku pracy, zwigzane z niestandardowym zatrudnieniem powodujg, ze i
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statystyce publicznej i decydentom ucieka z pola widzenia potozenie ludzi pracujgcych za

wynagrodzeniem mniejszym, niz jest to gwarantowane pracujgcym na umowe o prace.

6.2. W warunkach duzego bezrobocia w Polsce hasto godnej pracy (i ptacy) jest hastem,
ktére powoduje jedynie poczucie goryczy wsréd pracownikéw niskoptatnych. Nie wszyscy
interesariusze godnej pracy, ktérzy majg wptyw na ewentualng realizacje tego hasta, s3
przekonani, ze powinni uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz jego realizacjii W
szczegodlnosci pracodawcy inaczej definiujg swojg role, podnoszac, ze sg odpowiedzialni
gtédwnie za utrzymywanie miejsc pracy; problem jakos$ci miejsc pracy uwazajgc za wtérny

na obecnym etapie.

6.3. Polska powinna jako kraj zapisa¢ w Programie Reform cele zwigzane z walkg z
zagrozeniem biedg osdéb pracujacych. Deklarowanie, ze problem rozwigzuje podwyzszana
sukcesywnie minimalna ptaca nie jest wtasciwg odpowiedzia. Takiej odpowiedzi Panstwo

Polskie udzielito jednak Unii Europejskie;j.

6.4. Z pewnoscig postulat prowadzenia odpowiedniej polityki typu flexicurity jest wazny
dla Polski. Jest to polityka tgczgca elastycznosé zatrudnienia z zabezpieczeniem socjalnym
na wypadek bezrobocia oraz mozliwoscig przekwalifikowania na koszt publiczny oséb nie
mogacych dtuzej znalezé zatrudnienia. W Polsce zabezpieczenie socjalne bezrobotnych
jest niedostateczne: niskie zasitki dla bezrobotnych pobiera 1/5 populacji pozostajgcych
bez pracy standardowo do % roku. Coraz czesciej o tej niehojnosci decyduje fakt, ze
osoby bezrobotne nie mogg wykazac¢ sie uprawnieniami do zasitku, ze wzgledu na
przerywane zatrudnienie (elastycznos¢ rynku pracy). Jesli chodzi o dostepnos$é szkolen,
to niska skutecznos¢ szkolen kontraktowanych przez system PUP i prowadzonych prze

pracownikéw PUP nakazuje zajg¢ sie sensownoscig wydawanych na ten cel pieniedzy

6.5. Postulat monitorowania potozenia pracownikdw nisko optacanych w Polsce jest
szczegblnie drazliwy. Gtéwny Urzad Statystyczny powinien monitorowac¢ zarobki
wszystkich pracujgcych, we wszystkich formach zatrudnienia i we wszystkich typach firm,
rowniez tych, ktdére zatrudniajg do 9 pracownikdw. W obecnym stanie nie znamy tak
naprawde dokfadnego rozmiaru zjawiska pracujgcych biednych. Struktura gospodarki

polskiej w ostatnich dekadach znaczgco ulegta zmianie, podobnie jak ewoluowaty formy
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zatrudnienia, wiec dotychczasowa statystyka publiczna staje sie coraz bardziej
anachroniczna, uniemozliwiajgc postawienie trafnej diagnozy i podejmowanie decyzji
przez politykdbw. Pewne oszacowania dotyczace struktury wynagrodzen mogtby
oczywiscie by¢ dostepne na podstawie baz danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
dotyczacych podstawy ,0zusowania” czyli struktury sktadek zabezpieczenia

spofecznego.

6.6. Bardzo dobry wydaje sie postulat, by poprzez wydatki z funduszy strukturalnych
mozna byto wptywac na walke z biedg pracujacych na rdézne sposoby. Jest to postulat,
ktéry nakazuje przyktadowo, by chocéby na poczatek w przetargach na inwestycje
budowlane i drogowe, wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych, podstawowa
stawka wynagrodzenia godzinnego nie byta nizsza, niz wielko$¢ wnioskowana z
wynagrodzenia minimalnego obowigzujgcego w Polsce. W szczegdlnosci bytoby tez
pozytecznym finansowanie z EFS dziatania na rzecz ustabilizowania narodowego
standardu pracy godnej lub pracy dobrej jakosci i finansowania kampanii propagujgcych

ten wzorzec.

6.7. Postulat rewaloryzacji ptac w sektorach, gdzie praca jest nisko ptatna, zdominowana
przez kobiety i inne grupy niezaradne jest trudny do podjecia w Polsce. Moze to przyjaé
posta¢ postulatu wiekszego powigzania tempa wzrostu ptacy minimalnej i godzinowej

stawki minimalnej z tempem wzrostu produktywnosci pracy.

6.8. Postulat wzrostu cztonkostwa zwigzkowego i pokrycia nim wszystkich branz i
wszystkich form zatrudnienia jest wzglednie tatwy do zrealizowania, jesli bedzie
polityczna wola zniesienia ograniczen dostepu pracujgcych do mozliwosci zapisania sie
do zwigzkdw zawodowych. Obecnie Polska w praktyce nie realizuje konwencji
Miedzynarodowe] Organizacji Pracy o swobodzie przynaleznosci wszystkich pracujgcych
do zwigzkéw zawodowych, podobnie jak nie realizuje zapisow Europejskiej Karty
Spotecznej. Zewnetrzny interpretator zbiorowych stosunkéw pracy Herbert Khol
stwierdzit, w Polsce istniejg az trzy gtdwne przeszkody przystgpienia do zwigzkow
zawodowych (podobnie na Litwie i w totwie): przeszkoda w postaci wymogu zapisania
sie przez podstawowg organizacje zwigzkowg w firmie, przeszkoda w postaci liczebnosci

tej organizacji i przeszkoda zwigzana z formg zatrudnienia (wykluczeni pracujacy na
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umowach cywilnych, wykluczeni prowadzgcy dziatalno$s¢ gospodarczg na witasny

rachunek, w tym rolnicy) ( Kohl 2009, s. 16).

6.9. W Polsce badanie jest minimum socjalne i minimum egzystencji, co niewatpliwie
nalezy oceni¢ jako korzystne. Pomimo, ze liderzy zwigzkowi negatywnie wypowiadajg sie
na temat metodologii ustalenia ich wielkosci, a agenda ustalajacg jest podporzadkowany
rzagdowi Instytut Pracy, jest to bardzo cenne narzedzie, pozwalajgce oszacowac warunki
zycia w Polsce. Konieczne jest ustalenie, czy minimalna ptaca powinna mie¢ w zakresie
minimum socjalnego wyrazng funkcje reprodukcyjng, czy tylko funkcje zapewnienia

minimum egzystencji. To bowiem nie jest jasne.

7.0. Postulat wiekszej kwoty wolnej od podatku osobistego byt w Polsce rozwazany przed
laty. Obecnie przyjat on postac odpiséw od dochodu pewnych kwot na dzieci. Wadg tego
rozwigzania jest to, ze rodzina musi posiadac¢ adekwatny dochéd, by méc skorzystac z tej
mozliwosci. By wyréwnac korzysci konieczne jest wprowadzenie kredytéw podatkowych
na wzor brytyjski, tak by rodzice nieposiadajacy dostatecznej ,,mocy” podatkowej, mogli
korzysta¢ ze wsparcia na dzieci w réwnym stopniu z rodzicami uzyskujgcymi wieksze

dochody.

7.1. Segmentacja rynku pracy jest w Polsce powaznym problemem, w szczegdlnosci
niepokojgca jest rdinica potozenia pracownikédw sektora prywatnego i sektora
publicznego, a takze razgce sg wysokie zarobki menadzeréw sektora prywatnego. Niska
progresja podatkowa jest zachetg do takich praktyk. Konieczne jest wprowadzenie
systemu bardziej progresywnego, poniewaz najwyzsze zarobki s3 opodatkowane tak jak

srednie.

7.2. Réwny dostep do praw zwigzanych z zatrudnieniem nie bedzie w Polsce mozliwy bez
skutecznej walki z zatrudnieniem nierejestrowanym. Zatrudnienie nierejestrowane jest
bowiem realng alternatywg dla zatrudnienia nisko optacanego. Niskie ptace decydujg o
tym, ze i pracownicy, nie tylko pracodawcy kalkulujg jako optacalne zatrudnienie

nierejestrowane, nie dajgce ochrony prawnej stosunku pracy.
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7.3. Postulat skierowany do pracodawcéw ,badZ pracodawcg gwarantujgcym ptace, za
ktérg da sie przezyc” jest idealistyczny w Polsce. Pracodawcy pod wptywem retoryki
kryzysu obawiajg sie zwiekszac zatrudnienie. Warto zauwazy¢, ze w wiekszych firmach
pracodawcy nie uciekajg sie do minimalnej ptacy, ptacg w 2/3 przypadkdw nieco lepiej.
Prawdopodobnie zaczynajg dostrzegad, ze strategia konkurencyjnosci za pomoca niskich
ptac wyczerpuje swoje mozliwosci a jej pobocznym efektem jest niska motywacja do
pracy. Jednak w praktyce strategia ta nadal bedzie stosowana w odniesieniu do ptac jako

catosci.

7.4. W szczegolnosci matym firmom prywatnym trudno jest zapewni¢ pracownikom

stabilne umowy o prace, poniewaz bytoby to wbrew tendencjom na rynkach.

7.5. Pracodawcy sg coraz bardziej Swiadomi stosowania przez siebie praktyk
dyskryminacyjnych w procesach rekrutacyjnych i w stosunku do pracujgcych. Jesli je
stosujg, to uwazajg, ze sy one uzasadnione ekonomicznie. Starajg sie tez ukryc te
praktyki. Jest jednak oczywiste, ze dyskryminowane sg osoby wchodzgce na rynek pracy,
pracownicy 50+, kobiety szczegdlnie w okresie potencjalnej prokreacji, niepetnosprawni
oraz nieliczne mniejszosci etniczne (np. Romowie). Skuteczne przeciwdziatanie tym

tendencjom jest procesem dtugotrwatym i wymaga propagowania dobrych wzoréw.

7.5. Diagnoza, ze cztonkostwo w zwigzkach zawodowych jest najbardziej efektywng drogg
pozyskiwania ochrony przed zagrozeniem biedg wsréd pracujgcych nie nalezy do
dominujgcej w Polsce. Spofeczenstwo nie ma dostatecznej wiedzy o wysitkach
podejmowanych przez zwigzki zawodowe na forum Komisji Trdjstronnej do spraw
Spoteczno-Gospodarczych, by ustali¢ godng ptace, podwyiszaé minimalne
wynagrodzenie, oraz by utrzymaé wartos¢ zasitkdw socjalnych, rent i emerytur, tak by
chronity one warunki zycia rodzin pracowniczych i emeryckich. Zaufanie do zwigzkéw
zawodowych zostato nadszarpniete w latach 90. ubiegtego wieku z powodu roztoczenia
przez NSZZ Solidarno$¢é parasola ochronnego nad zmianami transformacyjnymi. | choé to
poparcie trwato krétko, trudno byto zaufanie odbudowaé. Wzrost pozytywnych ocen
zwigzkdéw jesienig 2013, po zgodnych protestach central przeciwko polityce rzadu,
wskazuje na mozliwosci zmiany krytycznego nastawienia pracujgcych i opinii publicznej

do zwigzkdw zawodowych jako instytucji zycia spotecznego. Nie bez znaczenia pozostaje
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kwestia sktadek zwigzkowych. O ile pracodawcy mogg wliczy¢ w koszty pracy sktadke
cztonkowska ptacong na rzecz zwigzkéw pracodawcow, to cztonkowie zwigzkéw
zawodowych nie mogg jej odliczyé od kosztéw uzyskania przychodu. Dla czesci nisko
zarabiajgcych sktadka moze by¢ przeszkoda przystgpienia do zwigzku zawodnego (jej

wysokosé to zwykle 1% zarobku).

7.6. Alianse miedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pozarzgdowymi nie majg
jeszcze silnej tradycji w Polsce, dlatego trudno zbudowac ptaszczyzne wspdtpracy, ktéra
umozliwiataby wspdélne dziatanie na rzecz nisko zarabiajgcych. Organizacje pozarzgdowe
majg jednak w Polsce dobry wglad w problemy rodzin pracownikéw nisko optacanych,
jako ze organizujg dostarczanie im zywnosci, odziezy, i prowadzg pomoc dla dzieci z tych
rodzin i realizujg réznorodne inne projekty walki z wykluczeniem spotecznym. Na codzien
wiec bardzo dobrze rozpoznajg gtéwne obszary niedostatku takich rodzin. Ten alians jest
bardzo pozgdany. Utrudnieniem tej wspotpracy byta polityka administracji rzadowej,
zwigzana z nowymi regulacjami w zakresie dialogu spotecznego, ktére od roku 2002
pozwolity witgczyé w tradycyjny dialog tréjstronny (rzad-organizacje pracodawcéw —
zwigzki zawodowe) réwniez organizacje pozarzgdowe, tak by ten dialog uczynic
obywatelskim. Okazato sie, ze organizacje pozarzadowe byly dobierane dosy¢
uznaniowo, wedle uznania rzadu, co reprezentatywne zwigzki zawodowe postrzegaty w
kategoriach rozmycia dialogu spotecznego i manipulacji. Witaczenie organizacji
pozarzagdowych w tej formule nie poprawito znaczgco jakosci dialogu spotecznego w
Polsce. Nie zrobiono wiele, by organizacje pozarzagdowe zorganizowaé w systemy
parasolowe i by je integrowal¢ w szersze struktury. Z czasem ustality sie pewne
korzystniejsze dla jakosci dialogu zasady, np. po stronie organizacji pozarzagdowych
powstata Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Tym niemniej, zdaniem zwigzkow
zawodowych, udziat w dialogu spotecznym pewnych nowych instytucji pozarzgdowych
np. Zwigzku Miast Polskich byto raczej wtgczeniem podmiotu ,po drugiej stronie stotu”,
anizeli sojusznika. Z pewnoscig tez nie istnieje zbyt wiele aliansdw miedzy zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pozarzagdowymi na nizszych poziomach organizacji panistwa.
Powstanie takich alianséw wymaga czasu a ich trwatos¢ zalezy od sukcesu w rozwigzaniu

konkretnych problemdéw.
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7.7. Zwigzki zawodowe s3 waznym interesariuszem polityki skierowanej przeciw biedzie a
szczegllnie biedzie wsréd pracujgcych. Obecne wetujg one swdj udziat w Tréjstronnej
Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych, co uzasadniajg lekcewazeniem ich gtosu w
Komisji przez rzadzacych politykdw. Zwigzki zawodowe poczuty sie zepchniete do
nieskutecznej defensywy. Zgodne stanowisko wszystkich central zwigzkowych swiadczy o

rozmiarze tego niezadowolenia.

7.8. Postulat wiekszej styszalnosci gtosu pracownikdow nisko optacanych jest bardzo
stuszny, ten gtos powinien rzeczywiscie zaistnie¢ bardziej w gtéwnym nurcie dyskursu
medialnego i politycznego. Do tej pory polskie spoteczenstwo mogto byé
scharakteryzowane jako dorabiajgce sie, starajace, zapobiegliwe, z uwolniong inicjatywa i
przedsiebiorczoscig. W takim klimacie spotecznym bieda dla wielu byta powodem do
wstydu, bo interpretowano jg jako wyraz osobistej niezaradnosci. Ceng rozwoju
gospodarczego miato by¢ postepujace zréznicowanie dochodowe, ,naturalny” podziat na
bogatych — ciggnacych ten rozwdj i biednych, nie dosé¢ wydajnych i zmotywowanych do
ciezkiej pracy, dodatkowo bedacych obcigzeniem dla rozwoju z racji koniecznego
wsparcia socjalnego. Przeglad tego ostatniego stanowiska i jego utudy w Swietle danych
miedzynarodowych przedstawit Ryszard Szarfenberg (Szarfenberg 2008). Powoli w
dyskursie publicznym, bardziej medialnym niz politycznym, dochodzg do gtosu
wypowiedzi wskazujgce na biede jako zjawisko uwarunkowane logika gospodarki

rynkowej, poddanej globalnej konkurenciji.
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Uwagi koncowe

Z rozpoznania kwestii odnoszgcych sie do walki z biedg wsréd pracujacych mozna
wywiesc kilka generalnych wnioskow.

Po pierwsze, problem pracujgcych biednych nie moze by¢ dalej marginalizowany
w Polsce. Ich populacja w Swietle standardéw europejskich jest stosunkowo duza.
Konieczny wydaje sie wiec program redukcji tego zjawiska. Oczywiscie, remedium mozna
uzyska¢ poprzez odpowiednig polityke socjalng, oparta na transferach socjalnych do
pracujgcych biednych lub poprzez polityke wynagrodzen, gwarantujgcych reprodukcje
sity roboczej. W obecnej sytuacji pracujgcy biedni nie mogg w szerokim zakresie
skorzystaé z transferéw socjalnych. W szczegdlnosci nie ma specjalnych instrumentow
adresowanych do tej zbiorowosci. Nie jest to sytuacja charakteryzujgca tylko Polske.
Dotyczy to tez wielu innych krajéw Unii Europejskiej.

Po drugie, minimalna ptaca jest narzedziem chronigcym nisko optacanych
pracownikdw przed biedy, o ile zatrudniani s3 oni w formie umowy o prace.
Prawdopodobnie minimalna pftaca pozwala pracodawcom oszacowaé, ze jest to
wynagrodzenie rzeczywiscie niskie i nie motywujgce do pracy. Ta negatywna ocena ptacy
minimalnej tendencja wydaje sie by¢ mniej wyrazista w sektorze prywatnym u
pracodawcow zatrudniajgcych do 9 pracownikdw, a sktonnos¢ do niej zmniejsza sie w
segmencie wiekszych firm prywatnych, wraz ze wzrostem skali zatrudnienia. Lepsza opcjg
bytaby minimalna pftaca wnioskowana przez zwigzki zawodowe (50% S$redniej) lub
podnoszona przez Rade Europy (60% sredniej), poniewaz przyblizataby rodziny
pracownicze do minimum socjalnego. Jednak pomimo, ze wieksi pracodawcy ,stronig” od
ptacy minimalnej w swoich firmach w dyskursie publicznym bronig jej dotychczasowej
formuty.

Po trzecie, przetozenie minimalnej ptacy miesiecznej na minimalng stawke
godzinowg bytoby adekwatng informacjg rynkowa dla pracownikéw o warunkach
oferowanych przez konkretnego pracodawce, a dla pracodawcéw o tym, jak atrakcyjne
oferujg zarobki. Wydaje sie to konieczne z tego powodu, ze obecnie powazna czesc¢

pracujgcych jest zatrudniana w systemach réznych od standardowej umowy o prace.
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Po czwarte, wskazano, ze sita oddziatywania bezposredniego minimalnej pracy na
potozenie pracujacych nie jest bardzo duza. Zarobki na poziomie minimalnego
wynagrodzenia wyraznie zapobiegajg wtgczeniu rodzin pracowniczych w system pomocy
spotecznej. Posrednio ptaca minimalna ma jednak znaczenie, w tym sensie, ze wiekszos¢
pracodawcoéw w wiekszych zaktadach pracy stara sie ptaci¢ wiece;j.

Po piate, odnoszagc sie do dezyderatow EAPN, s one zasadniczo dobrze
sformufowane rowniez w stosunku do Polski. Nie uwzgledniajg jednak réznic miedzy
interesariuszami polityki przeciwdziatania biedzie. W szczegdlnosci obecna koalicja
rzgdowa i biznes definiujg walke z biedg poprzez starania o ogdlny wzrost PKB, mniej
wagi przywigzujgc do zasad jego podziatu. Najpierw nalezy mie¢ co dzieli¢ — oto hasto

tego aliansu.
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