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WPROWADZENIE

Ubdstwo jest czesto postrzegane jako problem przede wszystkim niskich dochodéw,
wynikajgcy z braku pfatnego zajecia. W ostatnich latach w znacznym stopniu skupiano sie na
zatrudnieniu jako jedynej drodze wyjscia z ubdstwa. W ten sposéb dyskurs polityczny
stopniowo marginalizowat zintegrowane wszechstronne strategie integracji spofecznej,
ktérych podstawa jest zagwarantowanie dostepu do praw, zasobdw i ustug’, na rzecz prymatu
wydajnosci gospodarczej i konkurencyjnosci oraz zwiekszania poziomu zatrudnienia. Ogromne
znaczenie przyktadano do wydajnosci (temu jak wiele oséb uda mozna popchng¢ do podjecia
pracy), podczas gdy jako$¢ pracy, z takimi jej aspektami jak godna ptaca, bezpieczenstwo
zatrudnienia, warunki pracy, nie stata sie priorytetem. Przyczynito sie to do gwattownego
wzrostu liczby tzw. pracujacych ubogich, czyli oséb doswiadczajgcych ubdstwa pomimo tego,
ze pracuja.

Cho¢ prawda jest, ze zagrozenie ubdstwem zmniejsza sie w przypadku oséb
posiadajgcych ptatne zatrudnienie, to dla wielu oséb zatrudnienie przynosi niewielkg poprawe
statusu materialnego w poréwnaniu do bezrobocia, a czasem wigze sie nawet z pogorszeniem
sytuacji. Obecnie okoto 9,5% pracownikéw w Unii Europejskiej, czyli ponad 15 mlIn oséb cierpi
z powodu ubdstwa pracujacych (Eurostat 2012). Widac¢ tu wyrazny wzrost w poréwnaniu z
8,9% w 2011 r.i8,4% w 2010 r. Ubdstwo pracujacych stato sie dla wielu panstw cztonkowskich
krytyczng barierg hamujacg walke z ubéstwem poprzez zréwnowazone zatrudnienie. Mozna
powiedzie¢, ze punkt ciezkosci polityki przeciwdziatania ubdstwu od 1990 r. przenidst sie z
utrzymania dochodu dla oséb bez pracy do bardziej agresywnego podejscia aktywizacji rynku
pracy, ktérego celem jest wepchniecie oséb otrzymujacych zasitki na rynek pracy i realizacja
hasta ,praca sie optaca”. Cho¢ indywidualne wsparcie wejscia na rynek pracy ma ogromne
znaczenie, to w coraz wiekszej mierze jest to za mato, by zaradzi¢ problemowi ubdstwa
pracujgcych.

Skupienie sie na rozwigzaniach faworyzujacych zatrudnienie wigze sie z nadmiernym
naciskiem na podaz pracownikdéw, szczegdlnie na metody aktywizacji rynku pracy oraz
szkolenia i umiejetnosci oséb bezrobotnych. Co wiecej, reformy systemow S$wiadczen w

Europie skupiajg sie na obnizaniu poziomu zasitkdw i wzmacnianiu warunkowosci, co ma

1 Wspdlne cele Socjalnej OMK (2008, zatwierdzone w 2010 r.)



zapewni¢, by zasitki nie stanowity bariery w powrocie na rynek pracy. Duzy nacisk kfadziony
przez ustawodawcéw na polityke aktywizacji rynkdéw pracy, reforme swiadczen i ksztatcenie
ustawiczne oznacza mniej uwagi poswieconej jakosci miejsc pracy i zatrudnienia, ktére w
efekcie stale sie pogarszaja.

Cztonkowie EAPN od wielu lat dostrzegajg niedostatki metod zwalczania ubdstwa
nakierowanych na zatrudnienie i starajg sie na to zwrdci¢ uwage na szczeblu krajowym oraz,
wraz z innymi organizacjami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi, na szczeblu europejskim,
lobbujgc na rzecz zréwnowazonego podejécia do integracji w zakresie zatrudnienia. EAPN z
radoscig przyjeto zwiekszone zainteresowanie Socjalnej OMK ubdstwem pracujgcych oraz
nacisk, jaki ktadzie na ten problem roczne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC)
(SPC, 2013), gdzie ubdstwo pracujgcych zostato wymienione jako kluczowa tendencja do
obserwacji.

Strategia Europa 2020 wymienia redukcje liczby oséb doswiadczajgcych ubéstwa o 20
miliondw do 2020 r. jako jeden ze swoich pieciu celéw nadrzednych. Uzgodniono réwniez
docelowy odsetek o0séb pracujacych, wynoszacy 75% oséb w wieku produkcyjnym. Aby mdc
skutecznie potgczy¢ te dwa ambitne zamierzenia i zagwarantowaé, by cel zatrudnienia nie
ktdcit sie z celem zwalczania ubdstwa, nalezy umiesci¢ jakos¢ zatrudnienia w centrum tych
wysitkow i zaproponowac konkretne metody zwalczania ubdstwa pracujgcych. Nalezy omoéwic
role UE w zwalczaniu i generowaniu ubdstwa pracujgcych, szczegdlnie w $wietle ciggtego
podkreslania priorytetdw makroekonomicznych oraz propozycji zwiekszania konkurencyjnosci i
redukowania deficytéw finansédw publicznych, podnoszonych w najnowszych dokumentach
wspolnoty, takich jak Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego i Pakt Fiskalny.

Efektem kryzysu gospodarczego i pakietéw oszczednosciowych moze byé dalsze
pogarszanie sie sytuacji ubogich oséb pracujgcych. Cho¢ w wielu krajach Europy odsetek
zatrudnionych w okresie przed 2008 r. wzrastat, zaczeta sie zmienia¢ réwniez natura rynku
pracy. Wzrosto wykorzystanie pracy tymczasowej, w niepetnym wymiarze godzinowymi innych
form ,elastycznego” zatrudnienia, co spowodowato pogorszenie sie warunkdéw pracy w
niektérych zawodach. Zmiany na rynku pracy przyczynity sie réwniez do rozpoczecia debaty na
temat natury, przyczyn i konsekwencji ubdstwa pracujacych.

Kryzys nie tylko przyczynit sie do likwidacji wielu miejsc pracy, ale rowniez przynidst
pogorszenie warunkéw pracy i Srodowiska pracy wielu osdb, obnizki wynagrodzen bez

odpowiednich dodatkdw ze strony zabezpieczenia socjalnego, ciecia w wydatkach na cele



socjalne oraz ciggle pogarszajgce sie bezpieczefdstwo pracy i zatrudnienia (EAPN 2010; EAPN
2011a). Strategie wychodzenia z kryzysu, obejmujgce bezwzgledne oszczednosci i ciecia
budzetowe oraz presja na obnizanie wynagrodzen skupiaty sie zbyt czesto na wasko
pojmowanej aktywizacji i probie obnizenia wydatkéw publicznych oraz na deregulacji sektora
prywatnego, co nie pomogto w poprawie sytuacji oséb pracujacych doswiadczajgcych
trudnosci finansowych.

Ubdstwo osdb pracujacych, przyczyny problemu, jego skutki i mozliwe rozwigzania to
sprawa ztozona. W 2010 r. EAPN w ramach grupy roboczej ds. zatrudnienia podjeta sie
wszechstronnej oceny sytuacji w oparciu o rézne programy polityczne — i te zmierzajgce do
rozwigzania problemu, i te pogarszajgce sprawe. W ramach kart charakterystyki krajéw
cztonkowie EAPN dokonali oceny sytuacji na terenie swoich panstw. Wyniki tej oceny zostaty
przedstawione przez EAPN w marcu 2011 r. w Paryzu w ramach samooceny Socjalnej OMK
(,,Building the tools to fight in-work poverty”). W latach 2012-2013 cztonkowie EAPN w ramach
europejskiej grupy ds. strategii integracji spotecznej pogtebiali i uzupetniali analize, f3czac ze
sobg najnowsze dane. Wyniki innych publikacji EAPN, takich jak np. doroczna ocena krajowych
programow reform (EAPN 2011c, EAPN 2012d, EAPN 2013c) i indywidualnych zalecen dla
poszczegblnych krajow (EAPN 2012b, EAPN 2013a) w ramach Strategii Europa 2020 zostaty
réwnomiernie uwzglednione. Prace koordynowat wiceprezes EAPN Wielka Brytania, Peter Kelly
przy wsparciu brukselskiego sekretariatu EAPN (Amana Ferro, Claire Champeix i Sian Jones jako
koordynatorka).

Niniejszy dokument przedstawia wyniki rozpoczetej przez EAPN analizy problemu
ubdstwa pracujgcych i jest prébg witagczenia sie do debaty na ten temat. Dokument rozpoczyna
sie od definicji i rozpoznania skali problemu z uwzglednieniem réznych sytuacji w réznych
krajach Europy, roli niskich ptac, struktury i rozcztonkowania rynku pracy, roli zasitkdw i polityki
podatkowej i indywidualnych cech krajow. W oparciu o wyzej wymienione szerokie badania
przeprowadzone przez cztonkdéw EAPN, opisujemy kluczowe problemy i omawiamy wptyw
roznych programow w réznych krajach, tgcznie z negatywnym wptywem kryzysu
gospodarczego i oszczednosSci. Przedstawiamy rdowniez historie oséb doswiadczajgcych
ubdstwa pracujgcych i wskazujemy na uczestnictwo i demokracje jako podstawe formutowania
konkretnych wnioskéw i metod skutecznego zwalczania ubdstwa pracujgcych. Rola UE w tej
walce jest coraz wazniejsza, co jasno podkreslamy. Dokument koniczy przeglad stanowisk

przyjetych przez podmioty miedzynarodowe w kwestii ubdstwa pracujgcych oraz kluczowe



zalecenia ze strony EAPN.
Nie wystarczy znalez¢ ludziom pracy. Ustawodawcy powinni rdwniez zadbac o to, by
proponowane mozliwosci zatrudnienia stanowity skuteczng droge wyjscia z trudnosci,

wykluczenia i niedostatku. Skuteczng droge wyjscia z ubdstwa.

1. Czym jest ubdstwo pracujgcych

Ubdstwo pracujacych to szeroko pojmowany stan ubdstwa doswiadczanego przez
osobe pomimo jej aktywnosci na rynku pracy w ramach ptatnego zatrudnienia.

Pojecie ubdstwa pracujgcych nie jest niczym nowym. Jednym z pierwszych zgdan ruchu
zwigzkéw zawodowych w catej Europie byta ,godna ptaca za godng prace”. Bylo to zgdanie
wynikajgce z faktu, ze pomimo podejmowania ptatnego zatrudnienia, wielu robotnikéw nie
zarabiato wystarczajgco, by wydiwigngé siebie i swoje rodziny z ubdstwa. Zadanie to
obejmowato rowniez nawotywanie do wiekszej sprawiedliwosci ekonomicznej w miejscu pracy.
Wyzwanie to wybrzmiewa obecnie réwnie mocno, co w XIX w. Cho¢ problemy ubdstwa
pracujacych i niskiej ptacy nigdy catkowicie nie zniknety, to wzmocnienie sieci bezpieczenstwa
spotecznego i pojawienie sie obowigzkowych ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych oraz
wzglednie dtugi okres wzrostu gospodarczego w latach 50. i 60. zesztego wieku zmniejszyty
polityczne znaczenie tych problemoéw (Airio 2008).

Jednakze kryzys gospodarczy poczatku lat 70. i coraz wiekszy nacisk na deregulacje
rynkéw pracy, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, doprowadzity do tego, ze problem ubdstwa
pracujgcych powrdcit na agende. Ubdstwo pracujgcych nie moze by¢ diuzej postrzegane jako
marginalny problem walki z ubdstwem. W czasach, gdy zatrudnienie przez wielu postrzegane
jest jako najlepsza i najbezpieczniejsza droga wyjscia z ubdstwa, uderzajgce jest, ze niemal
jedna trzecia oséb zagrozonych ubdstwem ma prace (EC 2013), a w pewnych krajach nawet
wiecej (wg. Eurostatu — 15,1% w Grecji i 19,2% w Rumunii). W ramach Socjalnej OMK,
opracowano wskazniki monitorowania ubdstwa pracujgcych od 2004 r., ale pomimo rosnacego
znaczenia problemu, nadal istnieje niedostatek danych i badan z wielu krajéw cztonkowskich

(Frazer & Marlier, 2010).



1.1. Definiowanie ubdstwa pracujacych

Stosowana przez Eurostat definicja, uzywana przy zbieraniu danych na temat ubdstwa
pracujgcych brzmi: odsetek oséb, ktére pomimo bycia zatrudnionym osiggajg dochdd
rozporzadzalny ponizej granicy ubdstwa okreslonej jako 60% krajowej mediany dochodu
rozporzadzalnego (po rozliczeniu $wiadczen socjalnych). Eurostat definiuje dalej dochéd
rozporzadzalny jako catkowity dochdd gospodarstwa domowego po optaceniu podatkow i
innych danin publicznych mozliwy do wydania lub zaoszczedzenia podzielony przez liczbe
cztonkéw gospodarstwa domowego. Crettazi Bonoli (2010) podkreslajg réznorodnosé podejsé
do ubdstwa pracujacych w zaleznosci od kraju. Réznice te dotyczg sposobdéw pojmowania
»pracy” i ,gospodarstwa domowego”, okresu odniesienia w stosunku do zatrudnienia, oraz
stosowanego progu ubdstwa.

W kontekscie europejskim ta ostatnia kwestia nie jest az tak kontrowersyjna, ze
wzgledu na powszechnie stosowany wskaznik ubdstwa wzglednego — 60% mediany dochodu
gospodarstwa domowego jako progu ubdstwa (cho¢ niedawno przyjety ztozony wskaznik
stosowany dla Celu Redukcji Ubdstwa Strategii Europa 2020 moze to zmienic). Jesli chodzi o
definiowanie pracy, to definicja Eurostatu, okresla osoby zatrudnione jako: ,0soby w wieku
15 lat i starsze, ktére w tygodniu referencyjnym wykonywaty jakas$ prace, nawet jesli
pracowaty tylko przez jedng godzine w tygodniu, za odptatnoscia, dla zysku lub korzysci
dla rodziny“. Oznacza to bardzo ograniczong definicje odptatnego zatrudnienia.

Kolejng kluczowa kwestig jest ocena dochodu na szczeblu gospodarstwa domowego,
kiedy to catkowity dochdd gospodarstwa domowego dzielony jest przez liczbe oséb
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego. Aby unikng¢ ubdstwa pracujacych, dochéd na
osobe musi przekracza¢ prég ubdstwa. Oznacza to, ze wieksza liczba oséb zaleznych w
gospodarstwie domowym moze znacznie zwiekszaé zagrozenie ubdstwem, poniewaz dochdd
dzielony jest na wiecej osdb. Ma to wptyw na typ rozwigzan problemu ubdstwa pracujgcych,
poniewaz muszg one uwzglednia¢ nie tylko godne ptace i bezpieczenstwo pracy, ale réwniez
zasitki na dzieci, emerytury i renty oraz dostep do ustug takich jak mieszkalnictwo, opieka
przedszkolna, inne rodzaje opieki (nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi), ochrona
zdrowia, transport, ustugi spoteczne i inne.

Korzystajgc z danych i definicji Eurostat mozna oszacowaé, ze 9,5% pracujgcych w



Europie doswiadcza ubdstwa. Cho¢ odsetek ten jest wyzszy w przypadku nowych panstw
cztonkowskich, to tu widaé rdwniez tendencje spadkows, podczas gdy w starych panstwach

cztonkowskich odsetek ubdstwa pracujgcych wzrést o alarmujacy 1%.

2010 2011 2012 (szac.)
EU (28 panstw) 8,4% 8,9% 9,5%
EU (27 panstw) 8,4% 8,9% 9,5%
Dawne panstwa cztonkowskie (15) 7,9% 8,5% 9,2%
Nowe panstwa cztonkowskie (12) 10,5% 10,8% 10,5%

Istniejg réwniez ogromne rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, a ich zakres waha sie od 8,2% w Finlandii, do 19,2% w Rumunii. Warto
zauwazy¢, ze ,,0g6lnie, panstwa o wyzszej stopie zagrozenia ubdstwem majg rowniez wiekszy
odsetek ubdstwa pracujacych” (Frazer & Marlier, 2010). Bardzo prawdopodobne jest, ze wiele
procesow, struktur i programow, ktore prowadzg do ubdstwa oséb bez pracy, wigze sie
rowniez z przyczynami ubdstwa oséb pracujgcych. Tendencje réznig sie rowniez w zaleznosci

od przynaleznosci do jednej z kluczowych grup, wyszczegdlnionych ponizej.

1.2. Przyczyny ubdstwa pracujgcych

Znaczenie poszczegblnych przyczyn zalezy od warunkéw panujgcych na terenie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Crettaz i Bonoli (2010) wyrdzniajg trzy podstawowe
»mechanizmy” prowadzgce do ubdstwa pracujgcych: niska ptaca, niskie bezpieczeristwo pracy i
duza rodzina. Inne badanie (Frazer & Marlier 2010) podkresla znaczenie struktury rynku pracy,
gospodarstwa domowego, niskg intensywnos¢ pracy oraz cechy indywidualne (brak kwalifikacji
itp.) oraz czynniki instytucjonalne, takie jak brak odpowiedniego poziomu ptacy minimalnej i
zabezpieczen socjalnych. Dodatkowo dochodzi kwestia dystrybucji i redystrybucji dochodu, z
uwagi na rosnace nieréwnosci i polaryzacje, co wzmaga rdézne efekty, a wsrdd nich ubdstwo
pracujgcych (patrz: EAPN 2011b). Wszystkie z tych czynnikdw przyczyniajg sie do wzrostu

ubdstwa pracujacych, ktére miato miejsce w Europie w ciggu ostatnich 10 lat. Wzgledna waga



kazdego z czynnikébw w pewnym stopniu zalezy od konkretnych warunkéw krajowych, ale
wszystkie czynniki mozna odnies¢ do wszystkich przypadkéw. W niniejszym rozdziale skupimy

sie na najwazniejszych przyczynach ubdstwa pracujacych.

Niska ptaca

Dochody danej osoby nie zawsze w catosci zalezg od zarobkéw tej osoby. Wiekszosé
badan nad ubdstwem pracujgcych dowodzi, ze nie wszyscy nisko optacani pracownicy sg
ubodzy. Jednakze, nie sposdb zaprzeczyé, ze niskie zarobki sg kluczowa przyczyng ubdstwa
pracujgcych. Cho¢ wielu nisko optacanych pracownikéw nie jest ubogich, to wiekszos¢ ubogich
0s6b pracujgcych mato zarabia. Dlatego niska ptaca powinna by¢ punktem wyjscia przy
opracowywaniu rozwigzan programowych w kwestii ubéstwa pracujgcych.

Powinien to by¢ réwniez nasz punkt wyjScia w zrozumieniu przyczyn ubdstwa
pracujgcych. Brak krajowej ptacy minimalnej na terenie 7 z 28 panstw cztonkowskich jest
kluczowym problemem, szczegdlnie w obliczu spadajgcego cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych, a pracownicy nisko optacanych zawoddéw tradycyjnie nie s3 objeci ochrong
zwigzkowa. Nawet w krajach, gdzie obowigzuje ustawowa ptaca minimalna, jej poziom czesto
jest niewystarczajacy do tego, by podiwigna¢ dang osobe z ubdstwa. Niedawny kryzys
gospodarczy i pakiety naprawcze przyniosty presje na obnizanie wynagrodzen. Szczegdlnie
mocno widaé to w kontekscie uzalezniania ptac od wydajnosci zamiast od standarddéw zycia
(pakt euro plus), cie¢ budzetowych i oszczednosci, szczegdlnie w krajach otrzymujgcych pomoc
od MFW i Komisji Europejskiej, oraz w przypadku panstw strefy euro, od Europejskiego Banku
Centralnego.

Czestym problemem osdb prébujacych wejsé na rynek pracy jest to, ze ,im sie to nie
optaca”. Jest to wynikiem dodatkowych kosztow podjecia zatrudnienia, np. podrdzy i
transportu, opieki przedszkolnej i innej, kupnem odziezy, positkéw itp. Dla niektdrych osdb,
szczegolnie posiadajgcych mate dzieci, moze to oznaczac konieczno$¢ podejmowania prac w
niepetnym wymiarze, tymczasowych, niestabilnych i stabo ptatnych, co czesto oznacza zamiane
ubdstwa na bezrobociu w ubdstwo w pracy. W tym kontekscie kluczowe okazujg sie ustugo
wspierajgce, takie jak zapewnienie odpowiedniej (dostepnej, niedrogiej, wysokiej jakosci)
opieki przedszkolnej i innych ustug wspierajacych, tak by ich praca nie musiata generowac

wiekszego ubdstwa. Przy wspieraniu podjecia pracy przez samotnego rodzica szczegdlnie



wazne jest zintegrowane podejscie zapewniajgce dostep do ustug opieki , jesli rodzic ten ma
znalez¢ i utrzymaé odpowiednie zatrudnienie. Niemniej jednak, nadal zbyt mato uwagi
poswieca sie tym ustugom, szczegdlnie w czasach wychodzenia z kryzysu (EAPN 2008, EAPN
20093, EAPN 2010, EAPN 2011a, EAPN 2011ci EAPN 2012d).

To wazne, by przy rozwazaniu przyczyn ubdstwa pracujgcych pamietaé o metaforze
obrotowych drzwi pomiedzy ubdstwem pracujacych i bezrobociem (Shildrick et al, 2010).
Przejscie od zasitku do ptatnej pracy i z powrotem moze by¢ problemem, a osoba zmieniajgca
status nagle znajduje sie bez dochodu. Sytuacje dopetnia utrata nisko ptatnych lub bezptatnych
ustug publicznych, takich jak wsparcie mieszkaniowe. Wytwarza to putapke ubdstwa, z ktorej
trudno sie wydostac, co powoduje zmienno$¢ dochodu (z okresami braku dochodu) oraz utrate
Swiadczen. Istnienie cyklu ,od niskiej wyptaty, do braku wyptaty” oznacza, ze musimy

traktowac te dwa zjawiska jako powigzane ze sobg, a nie osobne doswiadczenia.

Jakos¢ miejsc pracy i zatrudnienia

Istnieje wyrazny zwigzek pomiedzy ubdstwem pracujacych, niska pfaca, a
niezrownowazonym (niestabilnym) zatrudnieniem. Méwimy tu o wymuszonej pracy w
niepetnym wymiarze godzin, pracy nietypowej lub tymczasowej, ktére sg czesto nisko ptatne,
co odzwierciedla segmentacje rynku pracy, opisywang takze przez zintegrowane wytyczne (7),
inicjatywy przewodnie, wspdlne sprawozdanie i inne biezgce dokumenty unijne.

Segmentacja rynku pracy taczy sie z niskim poziomem wynagrodzen w okreslonych
sektorach, klasyfikowanych jako nisko wykwalifikowane. Czesto s3 to prace wykonywane przez
kobiety, mniejszosci narodowe i inne grupy wykluczone. Rosngca rdznica wynagrodzen
najwyrazniej widoczna jest na przyktadzie zarobkéw pracownikéw zajmujgcych najnizej
optacane stanowiska w poréwnaniu z zarobkami na stanowiskach kierowniczych, jak réwniez
poprzez poréwnanie wynagrodzen do czesci wypracowanego PKB. Rdznica w zarobkach
pomiedzy ptciami i narodowosciami sg rowniez waznym elementem réwnania.

Oczywiscie praca tymczasowa lub w niepetnym wymiarze godzin nie musi by¢ praca
niskiej jakosci, ale w rzeczywistosci wiele z nich takich jest. | choc¢ takie formy zatrudnienia sg
czesto promowane jako pomost do zrownowazonego zatrudnienia wysokiej jako$ci w ramach
rynku pracy, to czesto ludzie wpadajg w putapke pracy niskiej jakosci lub krgzg od nisko

ptatnego, niepewnego zatrudnienia za ptace minimalng do bezrobocia lub innych zasitkéw.



Praca w niepetnym wymiarze godzin czesto wykonywana jest za mniejszg stawke godzinowg w
porownaniu do petnego wymiaru, szczegélnie w przypadku nowych uméw zawieranych na
krétszy czas (1 godzine lub 1 dzien), ktdre coraz czesciej nie podchodzg pod kodeks pracy.
Eurostat wskazuje, ze w 28 krajach UE w 2012 r. szacowany udziat pracownikéw
doswiadczajgcych ubdstwa pracujacych to 14,1% w przypadku niepetnego wymiaru pracy i
8,1% przy petnym wymiarze pracy. Pracownicy na nietypowych i niepewnych umowach sg
rowniez rzadziej objeci uktadami zwigzkéw zawodowych. Ich praca bywa fizycznie wymagajgca
i trwa zbyt wiele godzin. Pracownicy tacy czesto nie maja dostepu do emerytur i
podstawowych praw pracy (Pollert & Charlwood 2009).

Wynika z tego wiele istotnych wskazan dla tworzgcych programy zwalczania
bezrobocia i ubdstwa pracujgcych. Doswiadczenie powracajgcego ubdstwa, w pracy czy poza
nig, dowodzi, ze nisko ptatna praca, majgca stuzy¢ za drabine do wyjscia z ubdstwa, w
rzeczywistosci jest mitem. Fakt, ze tak wiele oséb krazy od ubdstwa w pracy do ubdstwa bez
pracy moze sugerowac, ze rzeczywistym problemem nie jest tu brak odpowiedniej zachety czy
motywacji po stronie pracownika. Niezwykte jest to, ze tak wiele oséb chce, z zachetg lub bez,
podejmowac zatrudnienie, nawet pomimo tego, ze ich doswiadczenia sg negatywne, a praca
niewiele poprawia ich jakos¢ zycia, a czasem nawet jg pogarsza.

Bardziej szczegdtowaq analize znaczenia godnej ptacy i stabilnych uméw oraz ogdlnie
jakosci pracy, a takze implikacji ubdstwa, mozna znalez¢ w dokumencie ,,EAPN's Explainer on

Quality of Work and Employment in the EU” (EAPN 2014a).

Struktura gospodarstw domowych

Jak juz wspomniano, wskazniki ubdstwa na ogdét opierajg sie na ocenie dochodu
gospodarstwa domowego, a nie poszczegélnych osdb. Oznacza to, ze osoba wykonujaca nisko
optacang prace niekoniecznie musi by¢ zaliczana do oséb doswiadczajgcych ubdstwa
pracujacych, jesli nalezy do gospodarstwa domowego, ktorego dochdd miesci sie powyzej
progu ubdstwa. Oznacza to rowniez, ze nawet w gospodarstwie domowym, w ktérym wszyscy
dorosli w wieku produkcyjnym sg aktywni na rynku pracy, liczba oséb zaleznych (dzieci, oséb
starszych czy niepetnosprawnych) moze powodowac, ze pod wzgledem dochodu na gtowe, to
gospodarstwo domowe jest ponizej progu ubdstwa. Zaledwie 5,6 bezdzietnych par doswiadcza
ubdstwa pomimo pracy, w poréwnaniu z 10,4% par posiadajgcych zalezne finansowo dzieci

(Eurostat 2011).



Podejscie to rodzi nowe wyzwania w kwestii poprawnej identyfikacji zjawiska ubdstwa
pracujgcych. Osoby utrzymujgce rodziny wielodzietne mogg znalezé sie w ubdstwie nawet jesli
jedno lub oboje rodzicbw ma dobrg prace. Jest to przyczynek do szerszej debaty nad
odpowiednim poziomem ptac, podwazajgcy dotychczasowy model, zgodnie z ktérym pracujacy
cztonkowie gospodarstwa domowego ,,przynoszg chleb do domu”. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie samotnych rodzicéw, dla ktérych godna ptaca jest nie tylko ptacg wystarczajaca
do utrzymania siebie, ale réwniez do wyzywienia rodziny. Niedawne zmiany demograficzne
podkreslajg koniecznos¢ zwiekszenia przyrostu naturalnego, co w przypadku par i samotnych
rodzicéw, ktérzy nie sg w stanie zapewni¢ warunkdéw gospodarczych niezbednych dzieciom do
godnego zycia moze byé bardzo trudne.

Ubdstwo pracujgcych moze prowadzi¢ do zadtuzenia, poniewaz pensja nie pozwala na
pokrycie podstawowych kosztéw zycia. Zadtuzenie sprawia, ze pracownikom trudno jest
realizowaé codzienne potrzeby, poniewaz ich zarobki idg na sptate dtugdw. Samotni rodzice i
inne osoby zapewniajagce chleb catej rodzinie majg dodatkowe problemy. Obowigzki
opiekuncze, szczegdlnie jesli nie sg dzielone z drugim rodzicem, stajg sie ogromng przeszkodg
w integracji z rynkiem pracy, czy nawet w ukonczeniu edukacji i zdobywaniu nowych
umiejetnosci, pozwalajgcych na lepsze zatrudnienie.

Brak wystarczajacej liczby odpowiednich, dostepnych finansowo, wysokiej jakosci
miejsc w przedszkolach i ztobkach moze zmusza¢ rodzicdw, szczegdlnie samotnych, do
podejmowania nisko pfatnej, tymczasowej pracy, ktéra nie gwarantuje wystarczajacego i
statego dochodu dla cztonkéw rodziny. 19,5% samotnych rodzicéw doswiadcza ubdstwa
pomimo pracy (Eurostat, 2011). Inne obowigzki opiekuncze, np. opieka nad starszymi lub
niepetnosprawnymi cztonkami rodziny majg taki sam efekt. Brak aktywnosci na rynku pracy i
podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze godzin w 30% spowodowane sg brakiem
odpowiednich ustug opiekunczych (Frazer & Marlier). Jesli praca nie zapewnia wystarczajgcego

dochodu, pomimo pozostawania w zatrudnieniu, pogtebia sie ubdstwo i zadtuzenie.

Indywidualne czynniki ryzyka

Pewne grupy spoteczne sy bardziej narazone na doswiadczanie ubdstwa pracujacych
ze wzgledu na rézne cechy i okolicznosci. Jedno z cytowanych badan (Frazer & Marlier, 2010)

zwraca uwage na fakt, ze mezczyzni czesciej doswiadczajg ubdstwa pracujgcych niz kobiety.



Czesto kobiety zatrudniane sg w niepetnym wymiarze godzinowym albo wykonujg nietypowe
prace, ktére sg stabiej ptatne. Rdéinica wynagrodzen kobiet i mezczyzn (16,2% w Unii
Europejskiej w 2011 r. wg Eurostatu) jest na niekorzys¢ kobiet, co oznacza, ze kobiety
otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz mezczyzni za te samg prace, a takze, ze sg one bardziej
narazone na ubdstwo w pracy.

W wielu krajach wiekszos¢ nisko ptatnej pracy, a co za tym idzie — ubdstwa
pracujacych, wystepuje w warunkach wiejskich. Osoby prowadzace wtasng dziatalnosc
gospodarczg sg kolejng kategorig oséb narazonych na ubdstwo pracujgcych (wg danych
Eurostatu, 24,3% takich osob doswiadcza ubdstwa). Frazer i Marlier (2010) odnotowali, ze
znaczenie ma réwniez poziom wyksztatcenia.

Osoby chore, niepetnosprawne lub z innymi problemami zdrowia fizycznego lub
umystowego sg réwniez bardziej podatne na ubdstwo pracujacych. Czesto osoby takie
podejmuja jedynie zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin, co nie pozwala im na zdobycie
srodkédw wystarczajagcych do godnego zycia. Niezbedny dochdd w takim wypadku powinien
wynika¢ z programéw, kumulujacych zasitki z zarobkami oraz wsparciem w postaci dostepu do
ustug. W rzeczywistosci, wiele osdb nalezgcych do tej wrazliwej grupy traci zasitek i inne
rodzaje wsparcia, jak tylko podejmie sie pracy nawet w niepetnym wymiarze. To
niedociggniecie systemu skutkuje putapka ubdstwa, ktéra nie pozostawia szans na lepsze zycie.
Nowa grupa szczegdlnie zagrozong ubdstwem sg ludzie miodzi, ktérzy czesto majg powazne
trudnosci ze znalezieniem pracy po ukonczeniu studidw. Bezrobocie wsréd mtodziezy rosnie w
zastraszajgcym tempie w wiekszosci krajow europejskich (wg Eurostat - 21,4% w 2011 r. w
poréwnaniu do 15,8% w 2008 r.). Statystyki wskazujg rowniez na wyzszy poziom ubdstwa
pracujgcych wsrédd osdéb mtodszych (11,2% w przedziale 18-24 lat w porédwnaniu do 8,8%
powyzej 24 roku zycia) oraz na wyzszy odsetek ubdstwa wsréd pracownikéw tymczasowych
(13,2%) i pracujagcych w niepetnym wymiarze godzin (13,5%) w poréwnaniu do pracownikéw
zatrudnionych na state (5,4%) i w petnym wymiarze godzin (7,5%) (Eurostat, 2011).

Brak doswiadczenia jest czesto przywotywang przyczyng rzadszego zatrudniania
absolwentéw, z ktérych wielu decyduje sie na staze i inne formy zdobywania doswiadczenia.
Jednakze brak jednolitych kryteriow odbywania stazu prowadzi do tego, ze wiele z nich jest
albo bezptatnych, albo ptatnych niewystarczajgco. Z nadziejg witamy niedawne inicjatywy
Komisji Europejskiej w rodzaju ram jakosci dla stazy, okreslajgce minimalne standardy ochrony

mtodych stazystow, jak rowniez powofanie europejskiego sojuszu na rzecz przyuczania do



zawodu. Jedli chodzi o wdrazanie Gwarancji dla Mtodych, nalezy koniecznie uczyni¢
priorytetem wymiar jakosci zatrudnienia, by unikng¢ pogtebiania ubdstwa wsréd mtodziezy.

Imigranci i mniejszosci etniczne, szczegdlnie Romowie, czesciej znajdujg sie w sytuacji
ubdstwa pracujgcych niz inne grupy, jak rdwniez rzadziej sg chronieni przez zwigzki zawodowe.
Dyskryminacja nadal w wielu krajach jest powszechna i choé¢ wiele sie robi, by zwalczaé
dyskryminacje w miejscu pracy, to nadal niedostatecznie wiele dziatan skierowanych jest
przeciw rasizmowi i ksenofobii jako barierom w dostepie do rynku pracy. W obliczu takich
trudnosci, otrzymanie normalnej pracy na otwartym rynku pracy, czesto pomimo wysokich
kwalifikacji, zmusza osoby z tych grup do szukania niestabilnego zatrudnienia.
Nieudokumentowani imigranci majg dodatkowe problemy zwigzane z wejsciem na rynek
pracy, co popycha ich do nielegalnego zatrudnienia, jako jedynej mozliwosci utrzymania siebie
i rodziny. Oznacza to dla nich brak bezpieczernstwa dochoddw, niskie ptace, niepewnosé, czy
otrzymajg zaptate, brak zabezpieczenia socjalnego i cigglty strach przed zwolnieniem i
deportacja.

Praca na czarno i nieodprowadzanie sktadek na ubezpieczenie socjalne przez
pracodawcow godzi w spoteczne mechanizmy redystrybucji i finansowania ochrony socjalnej i
bezpieczenstwa, przyczyniajgc sie do destabilizacji gospodarki, gtebszego ubdstwa i

wykluczenia spotecznego.

2. Programy w odpowiedzi na problem i zastrzezenia EAPN

Jak juz wspominano w poprzednim rozdziale, ubdstwo pracujgcych jest zjawiskiem
ztozonym, dotykajagcym rdézne osoby w rdziny sposéb i w réznych momentach zycia. Pod
wieloma wzgledami konsekwencje dla oséb doswiadczajgcych ubdstwa w pracy nie réznig sie
niczym od ubdstwa bezrobotnych — wyzwania i trudnos$ci oséb o niskich dochodach sg
podobne, niezaleznie od przyczyn niskiego dochodu. Bardzo wazny jest réwniez fakt, ze linia
oddzielajgca tych, ktdrzy sg ubodzy, poniewaz nie pracujg, od tych, ktérzy pracuja, jest zatarta.
Wiele analiz tego zjawiska zrzuca odpowiedzialno$¢ na te osoby, obarczajgc wing za ubdstwo
ich osobiste problemy, takie jak niski poziom kwalifikacji, samotne rodzicielstwo, wybdr

posiadania duzej rodziny itd. Istnieje pewna liczba czynnikow strukturalnych, lezgcych u



podstaw problemu, jakim jest ubdstwo pracujacych i czes¢ z nich dotyczy wyboréw zyciowych,
ktére mozna uznac za , 0sobiste”.

Nalezy od poczatku jasno podkresli¢, ze sama polityka zwiekszania zachety do pracy
nie rozwigze problemu ubdstwa pracujacych. Niektére z programow, ktére zdaniem politykéw
wymierzone sg w ten problem, dotycza w rzeczywistosci wytgcznie zwiekszania motywacji
bezrobotnych do powrotu na rynek pracy i dotyczg bardziej pozbawiania beneficjentéw
zasitkow, niz zapewniania im godnego zycia. Biorgc pod uwage ztozonos¢ przyczyn ubdstwa w
pracy, nie powinno dziwié, ze poleganie na jednym sposobie rozwigzania problemu bedzie
zawsze niewystarczajgce.

W tym rozdziale przyjrzymy sie kluczowym problemom podnoszonym przez cztonkéw
EAPN w zwigzku z ubdstwem pracujacych, jego konsekwencjami i skutecznoscig niektdrych
programow walki z tym problemem. Rozdziat ten powstat w oparciu o wszechstronne badania
przeprowadzone przez cztonkdw EAPN na przestrzeni ostatnich czterech lat, ujete w
nastepujacych publikacjach: dwa sprawozdania dotyczgce skutkéw kryzysu w 2009 i 2010 r.
(EAPN 2010, EAPN 2011a), ksigzeczka dotyczaca wdrazania strategii aktywnej integracji
spotecznej (EAPN 2011c), trzy sprawozdania poswiecone analizie krajowych programéw
reform w latach 2011, 2012, 2013 (EAPN 2011d, EAPN 2012d, EAPN 2013c) oraz CSR
opracowanych przez EAPN w 2012 i 2013 r. (EAPN 2012b, EAPN 2013 a).

2.1. Niska ptaca, niska jakos¢ zycia

Nietrudno sie domysli¢, ze niski dochdéd oznacza trudnosci z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb i wymaga podejmowania trudnych decyzji dotyczacych podstawowych
wydatkéw. Osoby otrzymujgce niskie wynagrodzenie czesto doswiadczajg zaréwno
niedostatku materialnego, jak i wykluczenia spotecznego. Ptaca minimalna, jedli istnieje, czesto
nie odpowiada rzeczywistym kosztom zycia i cenom ustug i towardw. Konieczna jest pozytywna
hierarchia pomiedzy poziomem zasitkdw, ktéry nie powinien by¢ nizszy od granicy ubdstwa, a
ptacg minimalng, ktéra powinna wynosi¢ wiecej, by dawac¢ zachete do pracy. Ptatne
zatrudnienie musi zapewnia¢ godng pface, bez podwazania odpowiedniosci systemodw

dochodu minimalnego. Osoby doswiadczajgce ubdstwa nie powinny by¢ karane za podjecie



zatrudnienia utratg niezbednych zasitkdow i dostepu do ustug.

Jak wida¢, problem ubdstwa pracujgcych faczy w sobie kwestie niskiej ptacy z niska
jakoscig zatrudnienia. W tym kontekscie niska jako$¢ nie musi oznacza¢ tymczasowosci czy
niepetnego wymiaru godzin, poniewaz niektére prace tymczasowe sg dobrze ptatne i wysokiej
jakosci (pod wzgledem statusu, kontroli, mozliwosci awansu itp.), ale to nie o takie prace
najczesciej starajg sie osoby doswiadczajgce ubdstwa. Praca za niskg stawke godzinowa na
ogot jest réwniez pracg, gdzie nie przestrzega sie innych praw pracowniczych i warunkéw
pracy. Brak prawa do urlopu (nawet jesli prawnie przystuguje), brak zasitkdw chorobowych,
urlopdw rodzicielskich, zbyt dtugie, zbyt krotkie lub nieprzewidywalne godziny pracy —
wszystko to sktada sie na obraz ubdstwa pracujacych.

Przerazajace sg czasy, w ktérych widac rosnacg presje na obnizanie ptac, jako sposéb
redukcji kosztdw pracy i zwiekszania wydajnosci oraz konkurencyjnosci lub tez sposéb
bilansowania budzetéw publicznych. W kontekscie dyskursu politycznego, ktdry postrzega
cztowieka tylko jako kapitat ludzki lub czynnik produkcji, istnieje powazne zagrozenie wzrostem
ubdstwa pracujgcych. Od pewnego czasu zaréwno pracodawcy, jak i rzady chcg wprowadzié
elastyczne rynki pracy. Rzadom zalezy na wiekszej tatwosci zwolnien i przyjmowania

pracownikéw, wiec zmieniajg prawo pracy bez konsultacji z partnerami spotecznymi.

Z tygodnia na tydzien nie wiedziatam, ile godzin dostane i czy dostane. Bytfo bardzo ciezko.
Musielismy pracowac nawet chorzy, bo nie moglismy pozwolic¢ sobie na obciecie wypftaty, a
nigdy nie byfo wiadomo ile przystuguje nam dni urlopu.

Sarah, Wielka Brytania, (Poverty Alliance 2010)

Jesli ktos jest chory, nie otrzymuje wynagrodzenia przez pierwsze trzy dni. Ludzie chodzg do
pracy nawet gdy zachorujq. Nie majg swiadomosci swoich praw.

Uczestnik X Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa, (EMPEP 2011)

Zarabiatam nieco powyzej ptacy minimalnej. Nie byto mnie stac na rzeczy, ktorych
potrzebowatam. Po optaceniu 150 euro czynszu, transportu i jedzenia, niemal nic nie
zostawato. Pomoc rodziny pozwalata i przezyc i tak jest do dzis.

Maria, Portugalia, (EAPN 2006)



Uwazam, Ze kazdy na nig [ptace minimalnq] zastuguje. Ale to musi by¢ wiecej niz teraz. Kto
twierdzi, ze za minimalng pensje da sie wyzy¢? Jestem pewna, Ze ci, co to wymyslili, nie muszg
Zyc za takie pienigdze.

Kelnerka, Wielka Brytania, (EAPN 2011b)

W niektdrych sektorach jest silna presja na ptace minimalng. Niedawnym wyrokiem sgdu, ptace
na niektdrych stanowiskach w budownictwie zostang obnizone o 7%. Zwiqzki zawodowe
martwigq sie istnieniem lobbingu za obnizaniem wynagrodzen w ustugach i innych sektorach, co
bezposrednio uderzy w najgorzej optacanych pracownikdw.

EAPN Hiszpania, (EAPN 2011a)

Moge zamiatac ulice. Chciatbym tylko dostac za to wystarczajgco pieniedzy, by normalnie zyc¢.

Julian, Butgaria, (EAPN 2006)

Jestesmy porzgdnymi ludZmi i chcemy pracowac za porzgdne pienigdze.

Uczestnik X Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczajacych Ubéstwa, (EMPEP 2010)

Prawa 0s6b nisko zarabiajgcych sq zagrozone, a presja na obnizanie wynagrodzen jest coraz
silniejsza.

EAPN Belgia, (EAPN 2013c)

W krajowych programach reform nie ma ani sfowa o wynagrodzeniach i ubdstwie pracujgcych.

EAPN Bulgaria, (EAPN 2013c)

Wiecej na temat kampanii Living Wage w Wielkiej Brytanii mozna przeczyta¢ w naszej
ksigzeczce na temat aktywnej integracji spotecznej (EAPN 2011c) oraz w specjalnym wydaniu

magazynu Anti-Poverty poswieconym jakosci zatrudnienia (EAPN 2011e).



2.2. Dodatki i ulgi podatkowe

Coraz czesciej rzady panstw europejskich uzupetniajg niskie ptace, by wspomadc ogélny
dochdd gospodarstwa domowego. Francuski RSA (Revenu de Solidarité Active) jest jednym z
typowych sposobdow wypracowanych w celu walki z ubdstwem pracujgcych w Europie w ciggu
ostatnich 20 lat. Stworzenie w 1990 r. w USA tzw. Earned Income Tax Credit (EITC) jest z kolei
przyktadem préby rekompensaty dla nisko optacanych pracownikéw posiadajgcych dzieci. Pod
koniec lat 90. rzad brytyjski dokonat szeregu reform w systemie ulg podatkowych, czynigc
system bardziej progresywnym i przyznajgc ulgi wiekszej liczbie pracownikéw (ktérzy czesto
nie podpadali pod kategorie nisko optacanych lub biednych).

Réwniez w tamtym okresie wprowadzono w Wielkiej Brytanii ptace minimalna.
Niestety, wiekszos$¢ dwczesnych zmian zostata utracona za sprawg niedawnych zmian systemu
podatkowego i propozycji rewizji ptacy minimalnej. Czesto oferowana ulga podatkowa nie
pokrywa utraconych zasitkdw lub optat za ustugi, takich jak doptata do mieszkania, transportu,
opieki nad dzie¢mi, zdrowia itp.

Wszystkie takie dziatania majg za zadanie sprawic, by ludzie podejmujacy nisko ptatne
zatrudnienie dostrzegali poprawe dochoddéw, dzieki dodatkom lub ulgom podatkowym. Jest to
korzystne rozwigzanie. Zwiekszanie dochodu osdb zyjgcych w ubdstwie, niezaleznie od tego,
czy ubdstwo to wynika z bezrobocia, czy tez z niskiego wynagrodzenia, zawsze bedzie
popierane przez EAPN.

Niestety, cho¢ programy te przyczynity sie do wyjscia wielu oséb z ubdstwa, to miaty
rowniez inne, niezamierzone konsekwencje. Dodatki do pfac stanowig utatwienie dla
pracownikéw, ale jednoczesnie zachecajg pracodawcéw do wyptacania niskich wynagrodzen i
nie uwzgledniajg utraty dostepu do ustug.

Ustawodawcy muszg lepiej zrozumieé, jakim wyzwaniem jest dla wielu pracownikéw
przejscie od zasitkdw do pracy i korzystania z ulg podatkowych i tym podobnych utatwien.
Warto zauwazy¢, ze punktem wyijscia dla kazdego programu dotyczacego ubdstwa pracujacych
powinien by¢ godny standard ptacy.

Na przyktad w Niemczech, reformy Hartza nie obnizyty stopy ubdstwa pracujacych, a
jedynie zmusity osoby poszukujgce pracy do przyjmowania nisko ptatnych posad. W potgczeniu

z brakiem pfacy minimalnej, promowaniem nietypowego i niestabilnego zatrudnienia oraz



podnoszeniem niskich ptac poprzez dodatki (nie ulgi podatkowe) doprowadzito do rozrosniecia
sie sektora niskich ptac w Niemczech w ciggu ostatnich lat. Obecnie 20% pracownikéw jest
nisko optacanych.

Systemy ulg podatkowych w Norwegii miaty dobre podstawy, ale biurokracja i brak
informacji nie pozwalajg im zadziataé. W Irlandii, polityka podatkowa majgca wesprzec nisko
zarabiajgce osoby nie przyniosta efektéw, a kryzys przywrécit nacisk na konkurencyjnosc
gospodarki, w zwigzku z czym irlandzcy pracodawcy uwazajg obecna ptace minimalng za zbyt
wysokg. Dodatek rodzinny (Family Income Suplement) jest bardzo korzystnym rozwigzaniem,
ale jego pobieranie jest za niskie, poniewaz wyptata nie jest automatyczna, a trzeba sie po nig
zgtosic.

Rozwazajgc skutecznos¢ interwencji w postaci dodatkdw i ulg podatkowych nalezy
stwierdzi¢ przede wszystkim, czy ubdstwo zmniejszyto sie na skutek interwencji.
Wprowadzenie RSA we Francji jest sprawg zbyt swiezg, zeby méc ocenié jego wptyw na poziom
ubdstwa.

Brytyjski system ulg podatkowych dziata juz 10 lat (obecny system wprowadzono w
2003 r.). Zdaniem niektorych badaczy, dzieki ulgom udato sie wyrwac¢ okoto 300 tys. dzieci z
ubdstwa (Parekh et al, 2009), ale dziatanie systemu podwaza zwiekszone zapotrzebowanie na
ulgi podatkowe, jako ze coraz wiecej oséb zatrudnionych jest na nisko pfatnych stanowiskach.

Dlatego, choc takie programy majg pozytywny wptyw na ubdstwo rodzin i dzieci, to
bez réwnoczesnych dziatan dotyczacych nisko ptatnego zatrudnienia (czy tez poziomu ptac w
poszczegdlnych sektorach i rodzajach prac) i ogdlnie zatrudnienia niskiej jakosci, efekt
przeciwdziatania ubdstwu i wspomagania przejscia od bezrobocia do zatrudnienia nie bedzie

skuteczny.

Drugi prég dochodu, wprowadzony w 2009 r. uderza w osoby zarabiajgce ptace minimalng,
choc wczesniej deklarowano, ze osoby zarabiajgce ptace minimalng pozostang poza
opodatkowaniem.

EAPN Irlandia, (EAPN 2010)

System ulg podatkowych wymaga kompleksowych zmian. Nie ma zadnej zachety dla 0séb
pracujgcych, by pracowali dtuZej, czy awansowali, skoro to im sie nie optaca. Rzqd naprawde

musi to zrozumiec. Tu nie chodzi o wigzanie korica z koricem, tylko o godny standard zycia!



Stephen, Wielka Brytania, (Poverty Alliance 2010)

Koncentracja na wzroscie i tworzeniu miejsc pracy powinna dotyczyc¢ gidwnie wysokiej jakosci
miejsc pracy, tak by kazdy korzystat. Konieczne jest przyjecie metod zwalczania ubdstwa
pracujgcych i istniejgcych putapek ubdstwa.

EAPN Irlandia, (EAPN 2012b)

2.3. Drabina czy drzwi obrotowe?

Wzrost liczby krétkoterminowych, niepewnych uméw i pracy agencyjnej doprowadzit
do tego, ze coraz wieksza liczba osdb nie moze liczy¢ na staty dochdéd przez dtuiszy czas.
Ubodzy pracujacy przypominajg w tym bardziej osoby bezrobotne niz pracujgce, poniewaz
wiele takich oséb migruje od krétkich okreséw zatrudnienia do okreséw bezrobocia i z
powrotem, a ich sytuacja wiasciwie wiele sie nie zmienia.

Takie niestabilne zatrudnienie niskiej jakosci jest czesto promowane jako ,drabina”,
pozwalajgca na wyjscie ku lepszemu, zréwnowazonemu zatrudnieniu, ale rzeczywistos$¢ czesto
przeczy temu zatozeniu. Co wiecej, obecnie tendencje w polityce aktywizacyjnej sg takie, by
zwiekszac sankcje, takie jak catkowita lub czesciowa utrata wsparcia finansowego, wobec 0sdb,
ktore nie przyjma zaproponowanej im pracy, podczas gdy proponowane umowy sg niestabilne,
krétkoterminowe, mato bezpieczne i nisko ptatne.

Takie realia odbierajg motywacje do szukania pracy. Dodatkowo, przejscie od
pobierania zasitkéw do ptatnej pracy jest czesto problematyczne, a rodziny czasem pozostajg
bez dochodu przez pewien czas, kiedy przechodzg z jednego do drugiego stanu.

Tworzy to putapke ubdstwa, z ktérej trudno jest umknac i wywotuje wahania dochodu
(z okresami nizszego lub braku dochodu) oraz utrate zasitkéw. Praca niskiej jakosci zamiast staé
sie drabing dziata jak obrotowe drzwi oddzielajgce ubdstwo pracujgcych od ubdstwa
bezrobotnych.

Wiele obszaréw, w ktdrych przewazaja niskie ptace, a co za tym idzie ubdstwo w pracy,
jest rowniez obszarami pozbawionymi swoich zwigzkéw zawodowych. Dotyczy to rosngcych

dziatéw gospodarki, takich jak sprzedaz detaliczna, hotelarstwo, ustugi finansowe i osobiste.



Biorgc pod uwage znaczenie tych sektoréw dla gospodarki i wzrostu zatrudnienia, konieczne
jest, by ci pracownicy mieli mozliwosé przytaczenia sie do zwigzkéw zawodowych i uzyskania
ochrony, ktdrg zapewniajg zwigzki. Stabos¢ zwigzkdw zawodowych w tych sektorach podkresla
konieczno$¢ skutecznej ochrony ustawowej tych grup pracownikéw poprzez  pensje

minimalng, odpowiednie emerytury paistwowe itp.

Pracodawcy nie szanujq nas i naszych praw. Mamy przyjqgc¢ kazdq prace, nawet takgq, ktora nie
zaspokoi potrzeb naszych i naszej rodziny.

Uczestnik X Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczajgcych Ubéstwa, (EMPEP 2010)

Trwa préba pogorszenia warunkow i jakosci pracy, ale zwiqzki zawodowe walczq o utrzymanie
ich w obecnym stanie, co prowadzi do wzrostu liczby prac tymczasowych i w niepetnym
wymiarze. Sq nowe, gorzej ptatne i mniej bezpieczne miejsca pracy.

EAPN Holandia, (EAPN 2010)

Obecne dziatania nie poprawiajqg sytuacji ubogich i nie tworzq miejsc pracy. W Zzaden sposéb
nie wspierajq milionow ludzi pracujgcych na bardzo elastycznych i niepewnych stanowiskach.

EAPN Wiochy, (EAPN 2010)

Sama praca nie gwarantuje wyjscia z ubéstwa. Widac wyrazZnie, Ze osoby ubogie po prostu
przechodzg od bezrobocia i ubdstwa do zatrudnienia i ubdstwa.

EAPN Malta, (EAPN 2011d)

Proponowane w ramach KPR dziatfania, nizsza ochrona miejsc pracy w zwiqgzku z reformg
kodeksu pracy; tzw. posredni rynek pracy, bedzie bodzcem dla tworzenia marginalnych, gorzej
chronionych, nizszej jakosci, kiepsko ptatnych miejsc pracy.

EAPN Polska, (EAPN 2011d)

By¢ moze jest wiecej miejsc pracy dla grup wykluczonych [...], ale sq one ponizej warunkow
panujgcych na rynku pracy, gdzie obowiqzujq uktady zbiorowe. To bardziej praca i aktywizacja
w zamian za zasitek.

EAPN Dania, (EAPN 2012d)



Dziatania aktywizacyjne bez tworzenia nowych miejsc pracy nie sq drogg wyjscia z ubdstwa, ale
groznqg drogq ku ubdstwu. Konieczne jest inwestowanie w wysokiej jakosci zatrudnienie
(zréwnowazone, dobrze ptatne i dostepne) i wsparcie osob wykluczonych, by mogty podjqc takg

prace
EAPN Belgia, (EAPN 2012b)

Elastycznos¢ umow o prace wzrasta.

EAPN Wiochy, (EAPN 2013c)

Martwi ich wysoki poziom przyzwolenia na ubdstwo pracujgcych i mowa o elastycznosci ptac w
KPR.
EAPN Szwecja, (EAPN 2013c)

2.4. Dostep do ustug

Ubdstwo nie dotyczy wytacznie dochodu, ale rowniez innych kwestii, w tym dostepu
do podstawowych ustug. Duza czes¢ populacji zmaga sie z problemem braku wysokiej jakosci,
dostepnych i niedrogich ustug. Ogromnym problemem jest mieszkalnictwo, szczegdlnie jesli
duza czes$¢ dochodu gospodarstwa domowego idzie na pokrycie czynszu lub rat kredytu, ktore
stale rosng. Nie idzie za tym wzrost ptac czy pomocy mieszkaniowej dla rodzin w trudnej
sytuacji.

Dostep do edukacji i ustug zdrowotnych coraz bardziej sie ogranicza. Ceny rosng i
wprowadzane s3 limity, a rowny dostep utrudniajg takie czynniki jak brak infrastruktury,
dyskryminacja, ubdstwo i inne bariery.

Wykluczenie finansowe i ograniczony dostep do ustug bankowych skutecznie
uniemozliwiajg ludziom zaciggniecie sprawiedliwej pozyczki lub kredytu, konta osobistego i
innych produktéw finansowych.

Czesto pojscie do szkoty, podjecie pracy, czy dostep do innych ustug jest utrudniony

przez niewystarczajgcy lub zbyt drogi transport, co réwniez moze dziata¢ jako bariera



przeciwdziatajgca integracji ze spotecznoscig lokalng i moze powodowaé wykluczenie.

Réwniez dostep do niedrogich ustug opiekurczych wysokiej jakosci (opieki nad
dzie¢mi, osobami starszymi, osobami niepetnosprawnymi i innymi osobami zaleznymi) jest dla
wielu oséb, szczegdlnie kobiet, warunkiem sine qua non podjecia zyskownego zatrudnienia,
dajacego stabilng ptace i bezpieczng przysztosc dla rodziny.

Ptace i zasitki dla pracujgcych nie sg jedynymi czynnikami pomagajgcymi rodzinom i
pojedynczy osobom wyjs¢ z ubdstwa. Ustugi odgrywajg istotng role w ochronie gospodarstw
domowych przed ubdstwem pracujgcych. Od dodatkéw do czynszu w mieszkaniach socjalnych
po dostepng i niedroga opieke (dla dzieci i innych zaleznych cztonkéw rodziny) — godne ustugi
mogg pozwoli¢ na zmiane pracy, ktéra wiezi w ubdstwie na takg, ktéra pozwoli na wyjscie z

biedy.

Brakuje skupienia sie na szerokiej ochronie socjalnej — nowe prawo pracy sprzyja pracodawcy,
brakuje w nim dochodu minimalnego i dostepu do ustug spotecznych.

EAPN Estonia, (EAPN 2011d)

Jesli chodzi o petne, zintegrowane podejscie, to nalezy wspomniec o braku powigzania z innymi
ustugami spotecznymi (np. mieszkalnictwo).

EAPN Austria, (EAPN 2013c)

2.5. Czynniki ryzyka kluczowych grup

Jak juz zaznaczono powyzej, istniejg grupy bardziej narazone na ubdstwo pracujacych,
co nie zawsze znajduje odbicie w programach dotyczacych problemu. Istnieje wyrazna i trwata
relacja pomiedzy pfcig, a ubdéstwem pracujgcych. Wynika to w szczegdlnosci z segmentacji
rynku pracy (kobiety czesciej pracujg w sektorach, ktére sg nisko ptatne, np. ustugi, opieka,
sprzedaz detaliczna), czeSciowo réwniez z dyskryminacji kobiet na rynku pracy (niedocenianie
prac, wykonywanych zwyczajowo przez kobiety) oraz z obowigzkéw opiekunczych
ponoszonych gtdwnie przez kobiety.

To ostatnie oznacza, ze kobiety czesciej podejmujg prace w niepetnym wymiarze



godzin w zawodach, ktére czesto sg nisko ptatne. Kobiety réwniez czesciej uzalezniajg swoja
aktywnosé na rynku pracy od ustug, takich jak opieka (nad dzieémi i nie tylko). Jednakze, jesli
ptace sg niskie, wysitek jest bezskuteczny, poniewaz czesto zarobki nie pokrywajg wydatkéw
poniesionych na opieke, ktéra umozliwia kobiecie wykonywanie pracy.

Niektdre grupy pracownikow sg szczegdlnie narazone na niskie ptace, a tym samym na
ubdstwo pracujgcych. Sg to osoby mtode, nisko wykwalifikowane, osoby z
niepetnosprawnosciami, imigrantdéw i mniejszosci etniczne. Grupy te réwniez rzadziej
korzystajg z ochrony zwigzkéw zawodowych.

Zwykta ochrona ustawowa to za mato, by zapewnié¢ tym grupom pracownikéw ochrone
przed wysokim ryzykiem ubdstwa w pracy. Konieczne sg réwniez wszechstronne, zintegrowane
ustugi, odpowiadajace na konkretne potrzeby tych grup, by uchroni¢ te osoby od ubdstwa w
pracy i poza pracg. Niezbedny jest réwniez szeroki system ochrony socjalnej, chronigcy przed

wszystkimi zagrozeniami.

Wprowadzenie obowigzkowego uczestniczenia w rynku pracy pomimo braku mozliwosci opieki
nad dzie¢mi, szkolen i edukacji oraz braku miejsc pracy jest powazng trudnosciq dla samotnych
rodzicow. W latach 2008-2009 niedostatek materialny w rodzinach z jednym rodzicem wzrdst o
20%.

EAPN Irlandia, (EAPN 2011a)

Pracuje w obozie dla uchodZcéw... Trudno jest zarobi¢ ptace minimalng. Pracujgcy imigranci jej
nie otrzymujq, bo sq tu nielegalnie.

Uczestnik X Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczajgcych Ubéstwa, (EMPEP 2010)

Osoby na niepewnych umowach jako pierwsze tracq prace, a rosnqce bezrobocie sprawia, ze
coraz trudniej im znalezé kolejng. Wsrod nich najbardziej dotknietymi grupami sq kobiety,
samotni rodzice, mniejszosci etniczne i imigranci oraz osoby nisko wykwalifikowane.

EAPN Niemcy, (EAPN 2010)

Koniec z dumpingiem socjalnym! Pracownicy z innych krajow otrzymujq ponizej ptacy
minimalnej. Wspierajmy ptace minimalng i odpowiedni, rowniejszy dochdd, godne

mieszkalnictwo i ustugi oraz godnos¢ kazdego, kto pracuje i mieszka w Holandii!



EAPN Holandia, (EAPN 2012b)

3. Wptyw kryzysu i oszczednosci

Kryzys finansowy i gospodarczy jak rowniez plany wyjscia z kryzysu przez oszczednosci
przyniosty powazne skutki spofeczne. Sytuacja osdb doswiadczajgcych ubdstwa w pracy
pogorszyta sie wraz z kryzysem ze wzgledu na utrate ogdlnej stabilnosci na rynkach pracy,
ktdrej przejawami sg zmniejszone zapotrzebowanie na pracownikéw, pogorszenie warunkéw
pracy oraz presja na obnizanie wynagrodzen w pofaczeniu z cieciami w zasitkach i ustugach.
Cztonkowie EAPN wielokrotnie alarmowali na temat skutkéw kryzysu i sytuacji na rynku pracy i
skutkédw w postaci ubdstwa i wykluczenia spotecznego (EAPN 2010a, EAPN 2011a) i wysuwali
wtasne propozycje na wyjscie z kryzysu sprzyjajace wigczeniu spotecznemu (EAPN 2012a).
Cztonkowie EAPN monitorowali programy krajowe rowniez w ramach dorocznej oceny
krajowych programéw reform (NRP), krajowych raportow spotecznych (NSR) oraz
indywidualnych zalecen dla poszczegdlnych krajow (EAPN 2011c, EAPN 2012b, EAPN 2012d,
EAPN 2013a, EAPN 2013c).

EAPN stworzyta réwniez sprawozdanie dotyczace negatywnych konsekwencji
spotecznych Protokotow Ustalen w wybranych krajach (w Grecji, Irlandii, Portugalii i Rumunii)
otrzymujgcych pomoc gospodarcza od Komisji Europejskiej, MFW i, w przypadku panistw strefy
euro, z Europejskiego Banku Centralnego. Wiele spos$réd opisanych przez EAPN tendencji
bedzie miato wptyw na rynek pracy zaréwno w krotkiej, jak i w dtuzszej perspektywie (EAPN
2013d).

Najbardziej oczywistym skutkiem kryzysu byta utrata milionéw miejsc pracy w catej
Europie. Wedtug danych ETUC, tylko w 2009 r. znikneto 4 mIn miejsc pracy (ETUC, 2010). Miato
to nie tylko bezposredni wptyw na osoby, ktére utracity prace, czy na osoby jej poszukujace,
ale réwniez na osoby pracujgce. Kryzys gospodarczy trwa i zwieksza sie presja na osoby
pracujace za niskie stawki.

Wiele rzagddw postanowito ograniczy¢ swiadczenia socjalne i zamrozi¢ lub zmniejszyé



waloryzacje ptacy minimalnej. W dtuzszej perspektywie srodki te nie wspomogg gospodarki,

ani nie rozwigzg problemu niskich ptac.

Wraz z kryzysem, wiele prywatnych firm zredukowato wydatki na personel, skracajqc czas
pracy lub opdzniajgc wypfaty.
EAPN Wegry, (EAPN 2010)

Najbardziej spadty dochody oséb nisko zarabiajgcych i otrzymujqcych zasitki, wynajmujgcy
mieszkania, wydajq duzq czesc¢ swoich dochoddw na opftaty, transport i jedzenie.

EAPN Wielka Brytania UK, (2010)

Cho¢ w Wielkiej Brytanii krajowa ptaca minimalna dorostych pracownikéw wzrasta, stawka dla
pracujgcej mtodziezy zostata zamrozona w 2012 r. (Mulholland 2012). Zwiekszy to niewatpliwie
ubdstwo w tych gospodarstwach domowych, ktérych dochdd zalezy od ptac mtodziezy, przy
czym nic nie wskazuje na to, ze zamrozenie wynagrodzen stanie sie bodzcem do tworzenia

nowych miejsc pracy dla mtodych ludzi.

Osoby ponizej 18 roku zycia, tu gdzie pracuje, zarabiajg 3,57 funta za godzine. Nie rozumiem
dlaczego, skoro wykonujg te samq prace, co inni, ptaciim sie o tyle mniej. W ogdle, oczywiscie
uwazam, ze ptaca minimalna powinna by¢ nizsza niz teraz jest, ale sqdze tez, ze kazdy powinien
otrzymywac te samq stawke za te samq prace.

Amy, Wielka Brytania, (Poverty Alliance 2010)

Wptyw kryzysu jest szczegdlnie znaczgcy w przypadku oséb z grup wrazliwych u nas w kraju,
gdzie nie ma systemow dochodu minimalnego.

EAPN Witochy, (EAPN 2010)

Czteroletni plan oszczednosci opracowany przez nowy rzqd obejmuje obnizenie ptacy
minimalnej o 1 euro —do 7,65 euro. Wywota to zwiekszony nacisk na obnizanie ptac w
poszczegdlnych sektorach i wraz ze zmianami podatkowymi zwiekszy zagrozenie ubdstwem
pracujgcych.

EAPN Irlandia, (EAPN 2011d)



W celu ochrony istniejgcych miejsc pracy i aby unikngé zwolnien, wielu pracodawcéw
zastosowato tymczasowe skrdcenie czasu pracy, co okazato sie stusznym posunieciem.
Niestety, skutki tego dziatania rdéznig sie w zaleznosci od kraju i cho¢ sposéb ten pomaga
zmniejszy¢ bezrobocie, to czesto krdtsze godziny oznaczajg nizszg ptace. W niektérych krajach
zaproponowano dodatkowe odszkodowania dla pracownikéw, niewyréwnujgcy ptace do

poprzedniego poziomu, za$ w innych ciecia czasu pracy oznaczaty ciecia ptac.

Realia nizszych ptac (z powodu krétszych godzin pracy) to wzrost zadtuzenia rodzin i
poszczegolnych osob.

EAPN Czechy, (EAPN 2010)

W sektorze prywatnym w niektdrych krajach rdwniez odnotowano obnizenie sie wynagrodzen
za prace na peten etat. Tak wiec nie tylko rzady starajg sie zepchnac ptace minimalng jak
najnizej, ale réwniez przedsiebiorcy sektora prywatnego probujg zmniejszac straty i odzyskiwac
konkurencyjnosé, redukujgc koszty produkcji poprzez nizsze ptace. W sektorze publicznym
nastgpita redukcja etatéw, a w niektorych krajach zastosowano embargo na nowe
zatrudnienia. Znacznie zmniejszyty sie ptace w sektorze publicznym, w Rumunii nawet o 25%,
po to by wywigzaé sie z surowych warunkéw zwigzanych z redukcja deficytu, natozonych na
niektére kraje w zwigzku z pozyczkami z MFW. Ta sytuacja dotyczy wszystkich panistw
przyjmujacych pomoc, takich jak Grecja, Portugalia, Irlandia, w ktérych dziatania te wymagane

sg zgodnie z Protokotami Ustalenl. (EAPN 2013d).

Reformy rynku pracy potozyty duzy nacisk na zmniejszenie bezpieczeristwa zatrudnienia i
redukcje kosztow pracy. Prowadzi to do obnizenia dochodu z powodu wyzszego opodatkowania
zatrudnienia, elastyczniejszej organizacji czasu pracy, zmniejszenia odpraw i dodatkdow za
nadgodziny i poszerzenia mozliwych przyczyn zwolnien, co zapewne przyczyni sie do wzrostu
ubéstwa i wykluczenia spotfecznego (w tym ubdstwa pracujgcych).

EAPN Portugalia, (EAPN 2013c)

Niestety obraz sytuacji jest podobny réwniez w innych krajach, ktére nie musiaty

podporzadkowac sie dyscyplinie wsparcia miedzynarodowego, ale objete zostaty Paktem



Fiskalnym oraz tzw. Dwupakiem i Szesciopakiem, lub w tych, w ktérych priorytetem rzadu sg
oszczednosci. Na przyktad w Wielkiej Brytanii zamrozono ptace w sektorze publicznym i
zaproponowano dalsze ciecia. W Portugalii, w 2012 r. utatwiono zwolnienia oraz obcieto
odprawy i dodatki za nadgodziny (Campos Lima 2012).

Unia Europejska odgrywa zatem kluczowg role. Komisja Europejska, poprzez swoje
uczestnictwo w negocjacjach dotyczacych udzielenia pomocy, poprzez niedawno przyjete
rozwigzania, takie jak wymienione powyzej i w ramach Europejskiego Semestru, Roczna
Analiza Wzrostu oraz indywidualne zalecenia dla poszczegdlnych krajow (w oparciu o pakt euro

plus), niedawno wyrazita swoje poparcie dla redukcji ptac i jakosci pracy.

Krajowe programy reform obejmujq zobowigzanie do cofniecia obnizki ptacy minimalnej,
dokonanej przez poprzedni rzqd. Jednakze oznacza to réwniez koniecznosc rewizji innych
mechanizmdw ustalania ptacy minimalnej w okreslonych sektorach, w ktdrych ptace sq
szczegolnie niskie. Nie wiadomo, jakie przyniesie to skutki, ale istnieje duze polityczne parcie na
dalsze obnizanie jakosci i warunkow pracy oséb mato zarabiajgcych i z grup wrazliwych.

EAPN Ireland in EAPN 2011d

Zostanie rowniez stworzony mechanizm monitorowania ewolucji niepewnego zatrudnienia
wraz z zakazem pracy bezptatnej. W rozdziale dotyczqcym celu redukcji ubéstwa, dokument
odnosi sie do redukcji nierdwnosci zwigzanych z ubdstwem pracujgcych bez wyjasniania w jaki
sposob tego dokonac.

EAPN Portugal in EAPN 2011d

Wprowadzenie obowigzkowej oceny wptywu na ubdstwo i nierownosci do wszystkich
programow w ramach pomocy oraz planéw finansowej restrukturyzacji Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Centralnego i miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Stworzenie
nowych metod aktywizacji rosngcej rzeszy bezrobotnych z naciskiem na osoby mfode (50%),
ubogich pracujgcych i osoby dtugotrwale bezrobotne, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet.

EAPN Grecja, (EAPN 2012b)

Dla wielu pracodawcéw kryzys stat sie okazjg do restrukturyzacji. W efekcie

drastycznie zmalata podaz miejsc pracy i ludzie zostali zmuszeni do poszukiwania jakiejkolwiek



pracy, by przetrwac¢. W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba niepewnych stanowisk pracy i
kontraktéw krétkoterminowych. Jest duzy popyt na prace swiadczong przez agencje i firmy
outsourcingowe. Niewiele z takich miejsc pracy zapewnia godna ptace, warunki pracy,
ubezpieczenie spoteczne czy inne $wiadczenia, dlatego dla wielu oséb taka zmiana oznaczata
znaczng zmiane w dochodzie gospodarstwa domowego. Dodatkowo, tego rodzaju umowy
majg ograniczony czas trwania przez co nie sg w stanie zapewnié bezpieczenstwa zatrudnienia,
a co za tym idzie, dochodu, przez dtuzszy czas.

Taka sytuacja miata miejsce, kiedy obowigzywato podejscie flexicurity Europejskiego
programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia zgodne z celem zatrudnienia Strategii
Europa 2020, ale niestety, podejscie to powrdcito, prowadzgc do wzrostu liczby niestabilnych
miejsc pracy kosztem pakietdw bezpieczenstwa. W wiekszosci krajow wprowadzono
drastyczne ciecia w zasitkach i wydatkach na cele socjalne. Pomimo dowiedzionej wartosci w
roli automatycznych stabilizatorow w poczatkach kryzysu, zasitki i pomoc socjalna zostaty

powaznie okrojone w wyniku wdrazania strategii wyjscia.

Wiecej pracy do wykonania w krétszym czasie i za nizsze wynagrodzenie — bierzesz albo
odchodzisz.

EAPN Hiszpania, (EAPN 2010)

Nie powinno chodzi¢ o jakiekolwiek zatrudnienie za wszelkq cene. Portugalia ma od zawsze
znaczny odsetek ubogich pracujgcych i nie moze pozwolic¢ sobie na zwiekszanie tej liczby w
wyniku kryzysu, przyjmujgc wszelkie zmiany w prawie pracy proponowane po to, by
uelastycznic rynki pracy, przez co wszystkim zagrazac bedzie ubdstwo. Niskie i niestabilne ptace
nie mogq przyczynic sie do wzrostu i konkurencyjnosci.

EAPN Portugalia, (EAPN 2012b)

Wiele dziatan, ktérych celem byto przywrdcenie zatrudnienia do normalnego poziomu
sprzed kryzysu nie przyniosto oczekiwanych efektéw ze wzgledu na niskg jakos$¢ oferowanego
zatrudnienia. Istniejgce strategie skupiajg sie gtdwnie na ponownym pobudzeniu gospodarki,
co oznacza zwiekszenie wydajnosci i konkurencyjnosci za wszelka cene, by sektor prywatny
mogt odbic sie od dna i ponownie stangé na nogach. Oznacza to mniej inwestycji w tworzenie

miejsc pracy i nizsze finansowanie ochrony socjalnej, poniewaz firmom zalezy na usprawnianiu



przedsiebiorczosci i cieciu kosztow, wiec tworzonych jest mniej miejsc pracy i sg one gorszej
jakosci za nizsze wynagrodzenie. Jednoczesnie zwieksza sie presja na ludzi, by przyjmowali
jakiekolwiek zatrudnienie, poniewaz sankcje i warunkowo$¢ zwigzane z zasitkami zwiekszyty sie
wielokrotnie. W celu obnizenia statystyk bezrobocia i zmniejszenia wydatkéw panstwowych na
ochrone socjalng, wiekszos¢ rzgddéw wprowadzita agresywne strategie aktywizacji, zmuszajac

ludzi do podjecia nisko ptatnej lub niepewnej pracy pod grozbg utraty lub obciecia zasitkow.

4. Rola UE

4.1. Na plus: dokumenty

Ryzyko doswiadczania ubdstwa przez osoby posiadajace prace jest regularnie
monitorowane przez Komisje Europejska w ramach Otwartej Metody Koordynacji w zakresie
ochrony socjalnej i integracji spotecznej (Socjalnej OMK). Zainteresowanie Socjalnej OMK
tematem pomogto utrzymac ten problem na agendzie politycznej. W 2010 r. sie¢ niezaleznych
ekspertédw ds. ochrony socjalnej i integracji spotecznej sporzadzita w oparciu o raporty z
poszczegblnych panstw cztonkowskich wszechstronny raport na temat ubdstwa pracujacych,
okreslajacy przyczyny zjawiska, analizujgcy tendencje i programy, oferujgcy rozwigzania (Frazer
& Marlier 2010).

W 2008 r. opracowana przez Komisje Europejskg strategia Zalecenie w sprawie
aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy jednoznacznie zaleca ,promowanie
miejsc pracy wysokiej jakosci, w tym w zakresie wynagrodzenia i $wiadczen, warunkow pracy,
bezpieczenstwa i higieny pracy, mozliwosci uczenia sie przez cate zycie oraz perspektyw
kariery, szczegdlnie w celu zapobiegania ubdstwu oséb pracujgcych” oraz ,rozwigzywanie
problemu segmentacji rynku pracy poprzez promowanie utrzymania miejsca pracy i rozwoju
zawodowego”. Jest to jeden z trzech filaréw strategii wspierajacej osoby poszukujgce dostepu
do zréwnowazonego zatrudnienia wysokiej jakosci w ramach indywidualnego podejscia.

Pozostate dwa filary wspierajg systemy odpowiedniego dochodu minimalnego dla godnego



zycia i powszechny dostep do niedrogich ustug wysokiej jakosci.

W ramach celu redukcji ubdstwa Strategii Europa 2020 (jeden z pieciu celéw
nadrzednych Strategii) wdrazany jest na podstawie trzech wskaznikéw. Jednym z nich jest
»gospodarstwo domowe o matej intensywnosci pracy”. 13% dorostych oséb o wysokiej
intensywnosci pracy w 2009 r. w Rumunii zyto w ubdstwie, zas w Grecji — 8%. 6,5 mIn 0séb na
terenie Unii Europejskiej jest zagrozonych ubdstwem pomimo bardzo duzej intensywnosci
pracy w ich gospodarstwach domowych. Szczegétowa analiza stop ubdstwa podawanych przez
Komisje Europejskg dowodzi, jak wazna jest polityka wspierania rodziny zaréwno przez pomoc
w naturze, jak i dostep do ustug opiekunczych, dla zapobiegania ubdstwu rodzin (EC, 2011).

Wytyczna 7, Zintegrowanych wytycznych towarzyszacych Strategii Europa 2020
Zwiekszenie uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia
strukturalnego i promowanie jakosci zatrudnienia wyraznie wspomina, ze ,Nalezy rozwigzac
problem jakosci miejsc pracy i warunkdw zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie powinny
zwalczaé¢ ubdstwo pracujacych i propagowaé bezpieczenstwo i higiene pracy”, jak réwniez
zabezpieczenie dochodéw w okresach zmiany zatrudnienia.

Kwestia ubdstwa pracujgcych zajmuje rowniez poczesne miejsce w ramach dwadch
inicjatyw przewodnich Strategii Europa 2020. Europejska platforma wspoétpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (EPAP) jest zdania, ze ,Osoby na marginesie
rynku pracy réwniez potrzebujg zwiekszonego wsparcia socjalnego, nawet po znalezieniu przez
nie pracy, aby unikng¢ sytuacji zwanej ,syndromem drzwi obrotowych”, w ktérej ludzie
znajduja sie miedzy bezrobociem a niepewnoscig zatrudnienia lub zatrudnieniem o niskiej
jakosci”. Platforma podkresla rowniez znaczenie zwalczania nieréwnosci w dochodach kobiet i
mezczyzn, ktéra pogtebia ubdstwo pracujgcych kobiet, szczegdlnie samotnie wychowujgcych
dzieci i starszych, jak rowniez podkredla znaczenie ustug, szczegdlnie spotecznych i
opiekunczych, z uwzglednieniem cyklu zycia.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia poswieca caty rozdziat jakosci
pracy i zatrudnienia i jej zwigzkom z ubéstwem. W rozdziale tym mozna znalez¢ opinie o braku
wymiennosci jakosci i ilosci miejsc pracy, a takie o tym, ze ubdstwo pracujgcych jest
uporczywym problemem ze wzgledu na powolny wzrost ptac uzalezniony od wydajnosci oraz
coraz czestszy przymus zawierania umow na prace w niepetnym wymiarze godzin i na czas
okreslony. Wsréd proponowanych inicjatyw, komunikat wymienia wszechstronng rewizje i

ulepszenie koncepcji jakosci pracy. Proces ten jest obecnie przeprowadzany przez Komisje



Europejska we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi (Komitet ds. zatrudnienia) i partnerami
spotecznymi.

Pakiet na rzecz Zatrudnienia to zestaw dokumentéw wydanych przez Komisje
Europejskg w 2012 r. w ramach kontynuacji Europejskiego programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia, w ktérym sporo miejsca zajmuje kwestia ubdstwa pracujgcych.
Gtéwny komunikat, W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajgcej zatrudnieniu przyznaje, ze
»hawet przed kryzysem posiadanie pracy nie zawsze chronito przed ubdstwem” oraz zaznacza,
ze ,ustalenie minimalnych wynagrodzed na odpowiednim poziomie moze pomdc w
ograniczeniu rosngcego ubdstwa pracujgcych. Jest to istotny czynnik zapewniajgcy godziwg
jako$¢ miejsc pracy”. Dokument rowniez przemawia na korzys¢ zwiekszania ptacy
przynoszonej do domu poprzez zasitki dla pracujgcych i ulgi podatkowe, ale ostrzega przed
putapka kultury niskich ptac. W pakiecie podkreslono réwniez niedostateczne wsparcie dla
0s6b przechodzacych z bezrobocia do zatrudnienia i wzrost niestabilnego zatrudnienia.
»Ponadto w wielu przypadkach takie stosunki umowne nie sg zastepowane bardziej statymi
formami zatrudnienia“.

Bedacy czescig pakietu Dokument roboczy stuzb komisji w sprawie tendencji na rynku
pracy i wyzwan jest zdania, ze cho¢ w niektorych krajach cztonkowskich umowy tymczasowe
zastepowane sg z czasem bardziej trwatymi umowami lub niosg ze sobg stosunkowo matg
obnizke dochoddw, to w innych pracownicy wpadajg w putapke kiepskich warunkéw pracy.
Ubdstwo pracujacych przewaza wséréd oséb na umowach tymczasowych. Podobnie Dokument
roboczy stuzb komisji w sprawie otwartych, dynamicznych rynkédw pracy sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu, ostrzega przed putapka wieloletniego niepewnego zatrudnienia oraz
przed segmentacjg rynkéw pracy, ktéra powoduje drastyczny efekt powracajgcych okreséw
bezrobocia pomiedzy okresami obowigzywania umoéw i brak rownowagi pomiedzy pracg, a
zyciem osobistym.

Wydany w grudniu 2012 r. Raport Zatrudnienie i Rozwdéj Socjalny w Europie poswieca
caty rozdziat znaczgcemu wzrostowi stopy ubdstwa pracujgcych w co najmniej jednej trzeciej
panstw cztonkowskich, twierdzac, ze praca nie chroni przed ubdstwem, a ubodzy pracujgcy
stanowig 1/3 dorostych w wieku produkcyjnym zagrozonych ubdstwem. Raport czerpie z
podobnego sprawozdania powstatego w 2011 r., dotyczgcego ubdstwa pracujacych, jego
przyczyn i konsekwencji. Wnioski odpowiadajg poprzednim dokumentom — utrwalenie kultury

niskich ptac, nie nadazajgcych za wzrostem wydajnosci w pofaczeniu ze zwiekszong



niepewnoscig na rynkach pracy zwigzang z naduzywaniem nietypowych umoéw zapewniajgcych
niskg ochrone pracownika oraz brak poszanowania dla jakosci pracy to gtdwne czynniki
przyczyniajgce sie do ubdstwa oséb majgcych ptatne zatrudnienie.

Aneks do raportu o zatrudnieniu, Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2012 r.
rowniez przypomina o tym, ze nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage poprawie sytuacji ubogich
pracownikéw, w szczegdlnosci poprzez programy aktywnej integracji spotecznej. Dokument
odnosi sie rowniez do potrzeby poprawy rédwnowagi pomiedzy elastycznoscig i
bezpieczenstwem na rynku pracy, by przeciwdziataé jego segmentacji i utatwiaé zmiane pracy
oraz potrzeby reformy i wzmocnienia prawodawstwa oraz dostosowania go do wymogdw ptac
minimalnych. Raport odnotowuje, Ze wzrost zatrudnienia dotyczyt gtédwnie umoéw
tymczasowych i w niepetnym wymiarze godzin oraz, ze pie¢ panistw cztonkowskich otrzymato
zalecenia dotyczace funkcjonowania rynku pracy i zwalczania segmentacji.

Komitet ochrony socjalnej wprowadzit niedawno nowy instrument monitoringu
osiggania celdw ochrony socjalnej (SPPM), ktérego zadaniem jest wzmacnianie i wspieranie
wspotpracy w ramach polityki socjalnej i wielostronnego nadzoru. sytuacji spotecznej w
Europie. Instrument ten wykorzystuje w petni unijne wskazniki ochrony socjalnej i integracji
spotecznej. Ma on znalez¢ zastosowanie w ramach dorocznego monitoringu Strategii Europa
2020 do okreslania tendencji wymagajacych obserwacji, ktére powinny okresla¢ priorytety
zalecen dla poszczegdlnych krajéw oraz kluczowe przestania Rocznej Analizy Wzrostu. Stopa
zagrozenia ubdstwem pracujacych’ jest jednym z trzech czynnikéw pomiaru konsekwencji
socjalnych sytuacji na rynku pracy, podobnie jak stopa dfugotrwatego bezrobocia.

W lutym 2013 r. Komisja Europejska zapoczgtkowata pakiet inwestycji spotecznych,
ktorego jeden z dokumentéw towarzyszacych dotyczy kontynuacji i wdrozenia strategii
aktywnej integracji spotecznej z 2008 r., w ktérym stwierdza, ze ubdstwo pracujgcych w latach
2008-2011 wzrosto znaczaco w jednej trzeciej panstw Unii (MT, DK, CY, IE, FR, IT, ES, RO), co
wigze sie ze ztymi warunkami na rynku pracy, takimi jak niskie ptace, niskie kwalifikacje,
niepewne zatrudnienie i czesciowe bezrobocie. Jednakze pomimo tak zachecajgcego wstepu,
tekst niewiele uwagi poswieca jakosci miejsc pracy i zrébwnowazonemu zatrudnieniu oraz

zrbwnowazonym ptacom, a ubdstwo pracujgcych jest w nim traktowane bardziej jako kwestia

2 Osoby zagrozone ubdstwem, klasyfikowane jako pracujace, biorgc pod uwage najczestszy status
aktywnosci zawodowej z rozréznieniem na saozatrudnienie i zatrudnienie na podsatwie umowy oraz
samo zatrudnienie na podstawie umowy (Eurostat-Labour Force Survey)



cech osobniczych lub gospodarstwa domowego (EAPN 2013b).

4.2. Na minus: wdrazanie

Pomimo opisanego powyzej pozytywnego dyskursu, realia wdrazania przez
decydentéw polityki zatrudnienia wygladajg zupetnie inaczej. Cho¢ UE twierdzi, ze nie posiada
twardych instrumentéw prawnych umozliwiajgcych realizacje celéw socjalnych, to moze
skutecznie regulowac polityke gospodarcza, ktdra ma ogromny wptyw na statystyki ubdstwa
zarébwno w pracy jak i poza nig. Surowa dyscyplina podatkowa natozona na panistwa
cztonkowskie najczesciej przektada sie na ataki na jakos¢ pracy, co zwieksza zagrozenie
ubdstwem w pracy.

Przyjety w 2012 r. pakt euro plus zwany réwniez paktem na rzecz euro okresla
konkurencyjno$é¢ mianem celu nadrzednego, a aby jg osiggnac proponuje wykorzystanie ptac
jako narzedzia poprzez potraktowanie priorytetowo nastepujgcych ,dziatan: ,dokonanie
przegladu uzgodnien w zakresie ustalania wynagrodzen oraz, w razie koniecznosci, poziomu
centralizacji w procesie negocjacji, a takze mechanizméw indeksacji, z jednoczesnym
zachowaniem autonomii partneréw spotecznych w negocjacjach zbiorowych [...]
(z uwzglednieniem faktu, ze wynagrodzenia w sektorze publicznym niosg ze sobg istotny
przekaz)”. Dokument ten odgrywa bardzo istotng role w okreslaniu kierunku polityki panstw
cztonkowskich, ktdre muszg zdawac sprawe z wdrazania tych srodkéw w ramach krajowych
programow reform i programoéw stabilnosci poddawanych co roku ocenie Komisji Europejskiej
i Rady w kontekscie Europejskiego Semestru.

Wprowadzony rok wczesniej zestaw regulacji znany pod nazwg Szesciopaku sktada sie
z pieciu rozporzadzen i jednej dyrektywy. Pakiet obejmuje monitoring fiskalny i
makroekonomiczny, wyznaczajac Srednioterminowe cele deficytu i zadtuzenia publicznego,
ktorych panistwa cztonkowskie musza przestrzega¢, jak rowniez sankcje za ich
nieprzestrzeganie. Kolejnum zestawem regulacji jest tzw. Dwupak, ktory zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do corocznergo sktadania do 15 pazdziernika projektéw budzetéw Komisji
Europejskiej do poprawy i wspdtpracy na rzecz realizacji wspolnych celéw. Wiekszos$¢ jego

postanowien powtarza sie réwniez w Pakcie Fiskalnym, znanym réwniez pod nazwg Traktatu o



stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (UGW), podpisanym
przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (za wyjatkiem Wielkiej Brytanii i
Czech) w 2012 r., ktéry uwazany jest za ostrzejsza wersje swojego poprzednika — Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Traktat zaostrza przepisy Szesciopaku oraz zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do ujecia celéw Srednioterminowych w ustawodawstwie, najlepiej o charakterze
konstytucyjnym

Z powodu braku réwnie wigzacych ram zapewnienia integracji i spdjnosci spotecznej w
Unii Europejskiej, dokumenty te staty sie najwazniejszym narzedziem usprawiedliwiajgcym
powtarzajgce sie zakusy na jako$¢ zycia w panstwach cztonkowskich w imie sprostania
ustalonym celom makroekonomicznym, w tym réwniez pogorszenie sie jakosci zatrudnienia i
pfac. Unia Europejska moze obecnie interweniowac bezposrednio w polityke wewnetrzng
panstw cztonkowskich, a celem tej interwencji bedzie osiggniecie celéw makroekonomicznych
za wszelka cene, bez wzgledu na ogromne skutki spoteczne przyjetych srodkéw.

Semestr Europejski obejmuje pierwszg czes¢ kazdego roku kalendarzowego i jest
okresleniem opisujgcym monitoring osiggania celéw makroekonomicznych oraz celéw Strategii
Europa 2020. W ciggu ostatnich trzech lat wdrazania Semestru, jasnym stato sie, ze kwestie
gospodarcze przewazajg nad celami socjalnymi Strategii Europa 2020. Przyktadem tej tendencji
moze by¢ fakt, ze panstwa otrzymujace pomoc od Komisji Europejskiej sg wytgczone z
raportowania o osigganiu celéw Strategii Europa 2020, poniewaz ich sprawozdania w ramach
Protokotow Ustalen dotyczacych celéw makroekonomicznych sg uwazane za wystarczajace.

EAPN monitoruje i dokumentuje straszliwie negatywne skutki takiej polityki na
ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Redukcja deficytu pozostaje gtéwnym celem
makroekonomicznym krajowych programow reform, zas $rodki oszczednosci fiskalnych
generujg ubdstwo i wykluczenie. Coraz silniejsza jest tendencja znizkowa dla wynagrodzen w
sektorze publicznym i prywatnym, realizowana poprzez obnizanie lub zaprzestanie indeksacji
wynagrodzen (EAPN 2013c). Cztonkowie EAPN podkreslajg fakt, ze obnizki ptac (gtdwnie dla
$rednio i nisko optacanych stanowisk) nie tylko obnizg rozporzadzalny dochdd najbardziej
potrzebujgcych oséb, ale rowniez przyczynig sie do nierdwnosci dochodu i zagrozg spojnosci
spotecznej.

Roczna Analiza Wzrostu to dokument przygotowywany przez Komisje Europejskg na
poczatku Europejskiego Semestru. Jego celem jest poprowadzenie panstw cztonkowskich przez

proces sporzadzania krajowych programoéow reform. W 2012 r. dokument ten zalecat



uzaleznianie ptac od wydajnosci. Paristwa cztonkowskie miaty realizowaé uzgodnione zalecenia
w kwestii weryfikacji mechanizméw ustalania wysokosci ptac, zgodnie z krajowg praktyka w
zakresie prowadzenia dialogu spotecznego, tak aby lepiej odzwierciedlaty one zmiany
wydajnosci.

Zalecenia dla poszczegodlnych krajow wydane przez Komisje Europejskg po ocenie
krajowych programoéw reform odzwierciedlajg gtéwne priorytety, ktérych kraje powinny sie
trzymaé w tworzonych programach. Dominujacg tendencjg jest tu znowu wspieranie celéw
makroekonomii za wszelkg cene, co prowadzi do sprzecznych sygnatéw. Z jednej strony, kraje
takie jak Wtochy czy Polska otrzymujg zalecenia dotyczace walki z segmentacja rynku pracy i
ubdstwem pracujgcych, a z drugiej — kraje takiej jak Hiszpania, Belgia, Luksemburg czy Szwecja
sg ponaglane do tego, by wprowadzaé¢ wiekszg elastycznosé rynkéw pracy, ograniczy¢ uktady
zbiorowe i wprowadzic ciecia lub ograniczenia ptac (EAPN 2013a).

Z zadowoleniem przyjmujemy wiec pozytywng retoryke dotyczacg wysokiej jakosci
stanowisk pracy i wyzszej jakosSci zycia, ale zaciemnia ona obraz rzeczywistych rozwigzan
politycznych, ktdre daza do konsolidacji fiskalnej i redukcji zadtuzenia, nie poswiecajgc uwagi
kwestiom socjalnym. Jesli problemy spoteczne, takie jak ubdstwo pracujgcych, majg byé
traktowane powaznie, UE potrzebuje zasady ztotego srodka, gwarantujacej inwestycje socjalne
i ochrone socjalng, mogace zréwnowazy¢ surowg polityke neoliberalng poprzez ocene wptywu
spotecznego i uwarunkowania spoteczne traktowane na réwni z uwarunkowaniami
gospodarczymi. Niedawno przyjety komunikat w sprawie spotecznego wymiaru UGW moze by¢

pierwszym krokiem w tym kierunku, ale kluczowe jest jego odpowiednie wdrozenie.

5. Inne podmioty i ich podejscie do kwestii ubdstwa

pracujacych

Kluczowi gracze ruchu zwigzkéw zawodowych i sSwiata akademickiego réwniez
przeprowadzajg proby analizy zjawiska ubdstwa osdb pracujgcych. Niniejszy rozdziat stanowi
krétki podglad rozwoju badan kilku organizacji. Dla dziataczy w walce z ubéstwem, taka analiza

moze stac sie podstawg do budowania sojuszy i przysztej wspétpracy.



W ciggu ostatnich kilku lat Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
bardzo wyraznie podnosi problem ubdstwa osdb pracujgcych oraz krytykuje sposdb radzenia
sobie z kryzysem finansowym i gospodarczym przez Unie Europejskg. Konfederacja
nieprzychylnie patrzy na ciecia ptac w sektorze publicznym, a czasem réwniez ptacy minimalnej
i wyraza ,0g0lng nieche¢ do powigzania ptac z inflacjg i presje, by wigza¢ je raczej z
wydajnoscia oraz wrogos¢ wobec uktaddéw zbiorowych.” Zwigzkowcy domagajg sie
poszanowania rdwnej ptacy za rowng prace w oparciu o zasady panstwa przyjmujgcego (ETUC,
2011). ETUC odrzuca opinie, jakoby ptace powinny stuzy¢ za narzedzie poprawy
konkurencyjnosci i mogty by¢ obnizane na drodze politycznych decyzji o deregulacji rynku
pracy. Zwigzkowcy sg zdania, ze jakos¢ i innowacja powinny stanowi¢ wazny element wyjscia z
kryzysu, ale elastyczno$¢ zatrudnienia nie sprzyja tym cechom (ETUC, 2012a). Konfederacja
podkresla rowniez znaczenie ptacy minimalnej jako granicy konkurencyjnosci rynku, ktéra
zmusza pracownikow do akceptowania coraz nizszych ptac. Zdaniem Konfederacji,
postepowanie Komisji Europejskiej w czasie kryzysu prawdopodobnie wygeneruje jeszcze
wiecej ubdstwa pracujacych (ETUC, 2012b).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) promuje swdj program ,agenda na rzecz
godnej pracy”. Organizacja niedawno donosita o postepach w redukcji skrajnego ubdstwa
wsrod robotnikéw na Swiecie od 2008 r. Wéréd 900 milionéw ubogich pracownikéw, w 2011 r.
okoto 465 miliondw w skali swiata zyto w skrajnej nedzy za kwote ponizej 1,25 dolara dziennie.
Kolejne 55 miliondw musiato wraz z rodzinami przezy¢é za mniej niz 2 dolary dziennie (ILO
2012).

W 2011 r. MOP stworzyta pierwsza na swiecie baze danych o szacowanym poziomie
ubdstwa w poszczegdlnych krajach z liczbg oséb ubogich i ich udziatem w zatrudnieniu oraz z
szacowang liczbg osdb ubogich na $wiecie z podziatem na grupy wiekowe i pte¢. Dane z tej
pierwszej na S$wiecie bazy danych dotyczacych ubdstwa pracujgcych majg poméc w
zrozumieniu powigzan pomiedzy ubdstwem, zatrudnieniem, a godng pracg na Swiecie.

MOP uwaza, ze polityka na rynkach pracy (w tym wydtuzanie zasitkdw dla
bezrobotnych, rewizja ptacy minimalnej, dodatki do zarobkdéw, poprawa dziatania publicznych
urzedoéw pracy, publicznych stazy i programéw pracy) moze mieé wplyw zardwno na
zatrudnienie, jak i na zarobki (ILO, 2011). Réwnolegle z Agenda na rzecz godnej pracy, réwniez
ETUC promuje wysokiej jakosci godne zatrudnienie na dtugi termin. ETUC wyrdznia 5

podstawowych filaréw, ktdére powinny zagwarantowa¢ godng prace: koniec z niepewnym



zatrudnieniem, poprawa organizacji pracy, mocne regulacje chronigce zatrudnienie, systemy
Swiadczen socjalnych, dialog spoteczny i uktady zbiorowe.

Jednym z czterech wskaznikéw Milenijnych Celéow Rozwoju (Osiggniecie petnego i
produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich, w tym dla kobiet i mtodziezy)
jest proporcja ubogich pracujacych do ogdtu zatrudnionych.

OECD wyjasnia, ze czesciowe zatrudnienie i struktura systemu $wiadczen socjalnych sg
kluczowymi determinantami ubdstwa osdb pracujgcych, a nie same niskie ptace. Raport
podkresla, ze najbardziej zagrozone ubdstwem pracujgcych sg duze rodziny o niskich
zarobkach, ktére mogtyby by¢ chronione, gdyby do skutku doszty zmiany w systemie
podatkowym i zasitkach. Pface minimalne uwazane sg za uzyteczne narzedzie walki z
ubdstwem, jesli ustalone sg na rozsadnym poziomie i nie niszczg perspektywy zatrudnienia
0s6b z najwrazliwszych grup oraz jesli ptace minimalng uzupetniajg zasitki dla pracujacych,
skierowane szczegdlnie do duzych rodzin o niskich dochodach (OECD 2009).

Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych (ETUI) uwzglednit ubdstwo pracujacych w
opracowanym przez siebie wskazniku jakosci pracy (ETUI). Instytut zaznacza, ze recesja nie
tylko generuje bezrobocie, ale réwniez zmienia sytuacje oséb zatrudnionych, zwiekszajac liczbe
0s6b pracujacych w niepetnym wymiarze godzin bez mozliwosci petnego etatu (ETUI, 2013).

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy rdéwniez
przeprowadzita szczegétowa analize ubdstwa pracujgcych w ramach Europejskiego

Obserwatorium Warunkéw Pracy (Eurofound 2010, Eurofund 2012).

6. Zarzadzanie, uczestnictwo, demokracja

Nie moina znalei¢ rozwigzania problemu bez udziatu tych, ktérych on dotyczy.
Strategie majgce na celu walke z ubdstwem oséb pracujgcych, nie zawsze sg opracowywane i
wdrazane z udziatem oséb, ktérych dotycza. Gtos pracujgcych ubogich pozostaje
niewystuchany.

Zwiazki zawodowe sg pod ostrzatem przepiséw uchwalanych przez wtadze, podczas
gdy ogromna liczba pracownikéow, pracujgcych w niepetny wymiarze, dla agencji, na umowy

tymczasowe, lub na czarno, w ogdle nie jest ich cztonkami. Ta sytuacja wymaga lepszego



wspierania udziatu wszystkich pracujgcych poprzez cztonkostwo w zwigzkach zawodowych.

Konieczne sg sojusze pomiedzy zwigzkami zawodowymi, organizacjami
pozarzadowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego wspierajacymi osoby
dotkniete ubdstwem pracujgcych. Od czasu nastania kryzysu, organizacje te musiaty
odpowiadac na zwiekszong potrzebe wsparcia oséb dotknietych trudnosciami ekonomicznymi.
Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego doswiadczato trudnosci finansowych jeszcze
przed kryzysem, a teraz sytuacja pogorszyta sie z powodu cie¢ w wydatkach na cele socjalne i
nizszego wsparcia finansowego dla organizacji pozarzagdowych do tego stopnia, ze nie moga
zaspokoié zapotrzebowania. Ciecia budzetowe wyrazajg sie rowniez w mniejszej dostepnosci
ustug spotecznych, co zwieksza ciezar na barkach organizacji pozarzadowych. Fundusze
Strukturalne nie s3 odpowiednio ukierunkowane, zeby rozwigzac ten problem.

Pomimo cie¢, pozarzagdowe organizacje socjalne majg potencjat wyrazania zdania
0s6b pozbawionych gtosu, gwarantujac, ze ich problemy zostang odpowiednio uwzglednione
przy tworzeniu programoéw.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne to kwestie ztozone, ktérych nie mozna podzieli¢
zgodnie z administracyjng wizja rzadzacych, W kontekscie ubdstwa pracujgcych, organizacje
pozarzagdowe majg warto$¢ dodang zapewniania rozwigzan holistycznych i alternatywnego
wsparcia, ktére wynikaja z bezposredniego doswiadczenia oséb zyjgcych w ubdstwie oraz z
oceny potrzeb przeprowadzonej na miejscu, na szczeblu organizacji oddolnych. Czesto s3 to
organizacje zapewniajgce wsparcie osobom, ktére muszg radzi¢ sobie z ogromnym poziomem
zadtuzenia, majg problemy mieszkaniowe lub prébujg odnalez¢ sie w skomplikowanym
systemie zasitkdw dla pracujgcych lub w sytuacjach przejsciowych.

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg istotng role w tym, by troski i problemy tych oséb
byty ustyszane oraz w gwarantowaniu, zeby osoby w sytuacji ubdstwa w pracy miaty szanse na
bezposrednie angazowanie sie w tworzenie programoéw. Rola ta musi by¢ realizowana w
bliskiej wspdtpracy ze zwigzkami zawodowymi.

W ramach Strategii Europa 2020 zaangazowanie interesantdw musi by¢é sednem
rozwigzan politycznych problemu ubdstwa w pracy. Konieczne jest powotanie krajowych
platform zwalczania ubdstwa, tgczacych wszystkie podmioty w uporzagdkowanym dialogu,
facznie z sieciami EAPN szczebla krajowego i europejskiego oraz partnerami spotecznymi, w
tym zwigzkami zawodowymi. Platformy te powinny odgrywaé¢ kluczowg role w

przygotowywaniu, wdrazaniu i ocenie NRP, NSR i CSR w oparciu o wczesniejszg prace w



ramach Socjalnej OMK. Mozna powotaé sekcje tematyczng dotyczgcy ubdstwa pracujgcych,
taczaca socjalne organizacje pozarzadowe zwigzki zawodowe, pracodawcow i inne kluczowe
podmioty, ktdrej zadaniem modgtby by¢é monitoring pod wzgledem ustalonych wskaznikéw
socjalnych.

By modc prawidiowo wykonywaé swoje zadania, organizacje pozarzagdowe muszg
otrzymywac¢ odpowiednie dofinansowanie i pomoc, w przeciwnym razie nie beda mogty
odgrywaé swojej roli wspomagania bezposredniego zaangazowania osdb doswiadczajgcych
ubdstwa oraz organizacji Swiadczacych ustugi spoteczne i zapewniajgcych zréwnowazone
rozwigzania, promujace spdjnosc i wtgczenie spoteczne.

Sieci EAPN beda nadal angazowac sie w procesy polityczne, by gtos opuszczonych byt
styszany tam, gdzie tworzone sg programy. Nasze sieci krajowe wytrwale starajg sie witgcza¢ w
procesy krajowych programoéw reform i krajowych raportéw socjalnych, czerpigc z dobrych
praktyk zaangazowania interesariuszy Socjalnej OMK (EAPN 2011d and EAPN 2012d). W 2012
r. cztonkowie EAPN zaprezentowali wiasne, alternatywne CSR, ktére zostaty dobrze przyjete i
docenione przez decydentdw (EAPN 2012b, 2013a). Jakos¢ pracy i zatrudnienia oraz walka z
ubdstwem pracujgcych to jedno z naszych czotowych zmartwien. Bedziemy nadal starali sie
brac udziat w konsultacjach i opracowywac wtasne propozycje.

Wiecej informacji na temat organizacji walczacych z ubéstwem i tego, w jaki sposéb
kryzys i zmniejszone finansowanie uniemozliwia ich misje, przeczyta¢ mozna w magazynie
EAPN (EAPN 2012c). EAPN ma tradycje $cistej wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi na
szczeblu unijnym i krajowym poprzez wspdlne dziatania, mobilizacje i sojusze, majace na celu
priorytetyzowanie zatrudnienia wysokiej jakosci w ramach strategii walki z ubdstwem i
zagwarantowanie, tego, by praca byta drogg wyjscia z ubdstwa. Wspaniatym przyktadem takiej
wspotpracy, obejmujacej szersze alternatywne programy gospodarcze i sprawiedliwsze,
bardziej réwnosciowe modele rozwoju w Europie sg niedawne inicjatywy konferencji: Joint

Social Conference (www.jointsocialconference.eu) oraz Alter Summit (www.altersummit.eu).



7. Zalecenia EAPN

Zdaniem EAPN nie ma jednego, prostego rozwigzania problemu ubdstwa pracujgcych.

Sednem wszystkich rozwigzan jest jednak zawsze koniecznosé zapewnienia dostepu do pracy w

godnych warunkach kazdemu, kto tego potrzebuje. Przejscie do wyzszej jakosci, godnie

optacanej pracy wymaga dziatan na réznych szczeblach i wielu podmiotow.

Dla UE

1. Zwalczanie ubdstwa pracujgcych powinno by¢ uznane za cel przekrojowy Strategii Europa

2020. Mozna to osiggnaé w nastepujgcy sposob:

Zapewni¢ przejrzystos$é, przestrzeganie i wysoki priorytet w ocenie krajowych
programow reform dla wskaznikdw wspdlnych ram oceny (JAF), przegladu oceny
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (EPM) i przegladu oceny sytuacji w dziedzinie
ochrony socjalnej (SPPM) dotyczacych jakosci pracy i ubéstwa w pracy.

Zajac¢ sie zaleceniami indywidualnymi (CSR) dla panstw, w ktérych rozwija sie
ubdstwo pracujacych, szczegdlnie w krajach okreslonych przez SPPM jako oraz w
tych, w ktdérych jakosé miejsc pracy spada.

Zagwarantowad kwestii ubdstwa pracujgcych kluczowe miejsce w Rocznej Analizie
wzrostu; dopilnowa¢ by zalecenia w ramach CSR nie byty sprzeczne z ideg zwalczania
ubdstwa w pracy, takich jak obnizka wynagrodzen w nisko ptatnych sektorach.
Rozwazy¢ wprowadzenie celu redukcji ubdstwa pracujgcych w ramach celu redukcji
ubdstwa Strategii Europa 2020.

Wspiera¢ wymiar redukcji ubdstwa w polityce zatrudnienia oraz wysitki zmierzajace
do osiggniecia celu zatrudnienia; faczy¢ obydwa te cele, tak by wspieraty sie
nawzajem i znajdowaty wyraz w spéjnych zaleceniach indywidualnych dla krajow.
Uczynié priorytetem i monitorowaé¢ wymiar jakosci we wdrazaniu gwarancji dla
mtodych i w ocenie krajowych planéw wdrozen.

Wykorzystaé miedzynarodowg wymiane doswiadcze, wzajemne uczenie sie i



mechanizmy samooceny; upublicznia¢ dobre praktyki; kontynuowaé raport sieci
niezaleznych ekspertéw ds. integracji spotecznej z 2010 r. z udziatem komitetu ds.
ochrony socjalne;j.

e Regularnie monitorowac¢ postep w walce z ubdstwem pracujgcych na podstawie
danych Eurostat oraz z wykorzystaniem wiedzy oséb doswiadczajgcych ubdstwa iich

organizacji, wtaczajac interesariuszy w procesy NRP i NSR na szczeblu krajowym.

Dodatkowe dziatania instytucji europejskich:

1.

W petni wykorzystaé tabele wynikéw, zaproponowang w niedawno przyjetym Komunikacie
w sprawie socjalnego wymiaru Europejskiej Unii Monetarnej, w oparciu o wskazniki JAF,
EMP i SPPM z uwzglednieniem wskaznika ubdstwa pracujgcych; zagwarantowad, ze bedzie
ona priorytetem w przywracaniu rownowagi pomiedzy celami ekonomicznymi i socjalnymi.
Komisja Europejska powinna zaproponowaé zielong karte wraz z odpowiednimi
konsultacjami spotecznymi, by przygotowaé teren pod zalecenie zawierajgce mape
konkretnych dziatan przeciwdziatajagcych ubdstwu pracujacych na terenie panistw
cztonkowskich.

Zwiekszy¢ widocznos$¢ i zaproponowaé konkretne sposoby wdrazania strategii aktywnej
integracji spotecznej UE, ktdrej trzy filary odgrywajg kluczowa role w zwalczaniu ubdstwa
pracujgcych i ubdstwa w ogéle.

W ramach obecnej rewizji koncepcji pracy wysokiej jakosci przez Komisje Europejskg i
Komitet ds. zatrudnienia, zapewni¢ by godna ptaca, bezpieczenstwo pracy i prawa
pracownicze zostaty okreslone jako sedno zasad i propozycje dziatan.

Zapewni¢ dostep do odpowiedniego dochodu dla wszystkich, na poziomie, ktéry uchroni
przed ubdstwem w pracy i bez pracy, np. w ramach tak postepowych propozycji jak
europejska dyrektywa ws. dochodu minimalnego; zbadaé zakres europejskich ram godnego
dochodu pod katem pozytywnej hierarchii.

Przeprowadzi¢ ocene wptywu spotecznego deregulacji i innych dziatan na rynkach pracy
proponowanych przez pakt euro plus, uwzgledniajgc ocene wptywu na ubdstwo
pracujgcych i zapewnié pozytywne zintegrowane podejscie dla krajéw otrzymujacych
zewnetrzng pomoc finansowg przy negocjowaniu Protokotéw Ustalen. Ocenic
dtugoterminowe skutki socjalne, zdrowotne i gospodarcze ubdstwa pracujgcych na

pracownikéw i ich rodziny.



7. Komisja Europejska moze wyraznie poprze¢ rozwdj zwigzkéw zawodowych w nisko
ptatnych sektorach i wzmocni¢ role zbiorowych uktadéw pracy i udziatu partneréw
spotecznych przy tworzeniu programéw walki z ubdstwem pracujacych.

8. Fundusze strukturalne moga odegra¢ kluczowg role w walce z ubdstwem pracujacych
poprzez umozliwienie tatwiejszego przejscia do wysokiej jakosci zréwnowazonego
zatrudnienia poprzez uzupetniajgce wsparcie dochodu dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
powracajgcych na rynek pracy; podobnie w przypadku programéw nakierowanych na
opracowanie standardowych ram odniesienia jakosci pracy i kampanii podnoszacych

Swiadomos¢ spoteczna.

Dla panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym i regionalnym

1. Podniesé poziom ptac:

e Wprowadzi¢ ustawowe ptace minimalne tam, gdzie ich nie ma;

e Wprowadzi¢ obowigzkowy poziom ptacy wystarczajgcej na zycie jako ptac
minimalnych, tam gdzie jest ptaca minimalna, w oparciu o standardowy budzet i
koszyk towardéw i ustug;

e Rewaloryzowaé¢ poziom ptac w tradycyjnie nisko optacanych sektorach (czesto
zdominowanych przez kobiety i inne grupy wykluczone);

e Zapewnic¢ wsparcie na rzecz zwiekszenia cztonkostwa w zwigzkach zawodowych,
wzmocni¢ role zbiorowych uktadéw pracy i partnerstwa spotecznego na rzecz
tworzenia nowych programoéw;

e Promowacé programy odpowiedniego dochodu minimalnego, bedgcego co najmniej
na poziomie granicy ubdstwa, w celu stworzenia pozytywnej hierarchii pomiedzy
zasitkami a ptacg;

2. Zapewni¢ zasitki i ulgi podatkowe dla pracujgcych uzupetniajgce niskie zarobki bez
zachecania do powstania kultury niskich ptac, lecz w celu promowania godnych ptac.

3. Zajac sie poziomem zasitkdw i ciggtoscig w dostepie do kluczowych ustug dla skutecznego
wspomagania przejscia do zatrudnienia, by praca poptacata w pozytywnym sensie tego

stowa. Zréwnowazyc elastycznosé i bezpieczeristwo , by nie kara¢ ludzi za zmiane pracy.



4. Zajac sie problemem segmentacji rynku pracy poprzez poprawe czasu obowigzywania
umow, dostep do praw i ochrony pracownikdw, zwalczanie niepewnosci i poprawe jakosci
zatrudnienia.

5. Zagwarantowac przestrzeganie podstawowych praw pracowniczych (ochrona przed
niesprawiedliwymi zwolnieniami).

6. Zgodnie ze strategig aktywnej integracji spotecznej, wsparciu dochodu musi towarzyszy¢
uniwersalny dostep do wysokiej jako$ci niedrogich ustug, opieki przedszkolnej,
powszechnej i darmowej ochrony zdrowia , mieszkan socjalnych i innych ustug spotecznych
oraz ustug pomocniczych, takich jak mieszkalnictwo, transport, ustugi doradcze, ktore
nalezy chroni¢ przed oszczednosciami.

7. Uczynié ubdstwo pracujacych priorytetem NRP i NSR. Powinno to oznacza¢ wtgczanie tych
kwestii do gtdwnego nurtu wszystkich inicjatyw zwigzanych z zatrudnieniem przy
rownoczesnym wsparciu dla zbierania danych i uczestnictwa interesariuszy.

8. Wspiera¢ uczestnictwo oséb doswiadczajgcych ubdstwa, bezrobotnych i ich organizacji w
tworzeniu, wdrazaniu i ewaluacji inicjatyw zmierzajgcych do zwalczania ubdstwa
pracujgcych i ubdéstwa w ogdle oraz w poprawie dialogu z interesariuszami w ramach

procesow NRP i NSR.

Dla pracodawcow i ich organizacji

1. Stac sie godnie ptacgcym pracodawcg! Upewnic sie, ze oferowane ptace sg godnym
wynagrodzeniem za prace, pozwalajagcym pracownikom na godne zycie i utrzymanie siebie
i rodziny. Pracodawcy sektora publicznego mogg staé sie przyktadem dobrej praktyki dla
pracodawcéw prywatnych.

2. Zapewni¢ stabilno$¢ umow z obowigzkowymi $wiadczeniami w razie rozwigzania i
zagwarantowac przestrzeganie praw pracowniczych i praw socjalnych.

3. Zwalczaé dyskryminacje przy rekrutacji i w miejscu pracy, sta¢ sie pracodawcy réwnych
szans.

4. Wspieraé i promowac ksztatcenie ustawiczne jako inwestycje w kapitat ludzki i ochrone

pracownikéw przed ubdstwem i bezrobociem w przysztosci.



5.

zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla ustug doradczych, informacyjnych i HR, aby wiecej

0s6b byto sSwiadomych swoich praw cztowieka, pracownika i praw socjalnych.

Dla zwigzkdw zawodowych i organizacji pozarzagdowych

Cztonkostwo zwigzkéw zawodowych pozostaje najskuteczniejszg metodg ochrony
pracownikéw przed ubdéstwem w pracy, szczegdlnie tam, gdzie nie sg gwarantowane
ustawowe standardy jakosci pracy, ptacy i stabilnosci.

Tworzenie sojuszy i wspolne kampanie: konieczna jest Scista wspdtpraca i tworzenie
bliskich sojuszy zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych, aby potaczyc
doswiadczenie, wiedze i sie¢ spoteczna.

Nagtosni¢ problemy nisko optacanych pracownikéw, by ich gtos byt styszany przez
decydentéw i w ramach ruchdw walki z ubdstwem; zapewni¢ tym osobom mozliwosc
aktywnego udziatu w lobbowaniu przeciw ubdstwu pracujacych.

Wypracowac ciaggtg wspoétprace i partnerstwo z ruchami oséb bezrobotnych, ubogich i
wykluczonych; stworzy¢ punkty styczne pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami
walczgcymi z ubdstwem, szczegdlnie tematycznymi i doradczymi otwarte na dziataczy
zaangazowanych w nowe ruchy spoteczne.

Organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa socjalne i inne organizacje trzeciego sektora,
rowniez te zrzeszajgce pracodawcow, muszg dawac pozytywny przyktad, same ptacac
godne stawki swoim pracownikom i szanujac standardy jakosci pracy dla wszystkich

zatrudnionych.
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