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Wprowadzenie

25 milionéw dzieci na terenie Unii Europejskiej zagrozonych jest ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
To jedno na czworo dzieci. Wiekszo$¢ z nich dorasta w ubogich rodzinach, ktére z coraz wigkszym trudem
prébujg zapewni¢ im godne zycie. W Unii Europejskiej, ktdéra szczyci sie swoim modelem socjalnym, jest to
spoteczna zbrodnia, podwazajgca nasze fundamentalne prawa i zaniedbanie inwestycji w ludzi i naszg
wspolng przysztosé. Czy Unia Europejska moze sobie na to pozwoli¢?

Niniejszy przewodnik powstat dzieki wspotpracy dwdch organizacji: EAPN i Eurochild, po to by:

- Podnosi¢ swiadomosé tego, czym jest ubdstwo dzieci na terenie Unii Europejskiej, wyjasniac jego
przyczyny i wptyw na zycie dotknietych dzieci i ich rodzin;

- Zwraca¢ uwage na skuteczne rozwigzania, moggce pomoc w walce z ubdstwem dzieci i w promowaniu
dobrostanu wszystkich dzieci i ich rodzin, szczegdlnie w czasach oszczednosci i cie¢ w wydatkach
publicznych.

Mamy nadzieje, ze nasza publikacja przyczyni sie do mobilizacji szerokiego publicznego i politycznego
poparcia dla intensyfikacji dziatan zmierzajgcych do redukcji ubostwa wsrod dzieci i promowania dobrostanu
dzieci w tym waznym momencie, jakim jest etap wdrazania zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie
ubdstwa dzieci.’

EAPN opublikowata juz serie trzech przewodnikéw wyjasniajgcych problemy ubdéstwa i nierdwnosci w Unii
Europejskiej (2009), kwestie dochodu minimalnego (2010) oraz nieréwnosci i polaryzaciji spotecznej (2011).

Podzigkowania za zdjecia:

Strona tytutowa: Shout, let it all out © Sérgio Aires*; Matka z dzie¢cmi © Hungarian Interchurch Aid; Dzieci © UNICEF/SWZ/2011/John
McConnico; Rodzina © UNICEF/SWZ/2011/John McConnico.

Str. 4: Zdjecie wykonane w niewielkim domowym przedszkolu Montessori w Wicklow w Irlandii, uczestniczacym w projekcie "Universal
Free Pre-School Year", bedgcym cztonkiem Childminding Ireland © Patrick Bolger, dzieki uprzejmos$ci Start Strong; Swieto dzieci w
Saint Gilles, Spacer po linie 1 © Rebecca Lee, lipiec 2012; Spieloteek 1 Brussels © Tram66*- Rebecca Lee, wrzesien 2011.

Str. 5: Dzieci © UNICEF/SWZ/2011/John McConnico; Ciezarna matka z dziesmi © UNICEF/SWZ/2011/John McConnico; Olhares,
Sérgio Aires*.

Str. 6: p.10: Brukselska garkuchnia © Tram66*- Rebecca Lee, kwiecien 2009; Odpowiedni wiek i miejsce na zabawe © Juul Sels-
Brandpunt23*.

Str. 7: Czytajgce dziecko © UNICEF/SWZ/2011/John McConnico.

Str. 9: Stary mi$ (Benjy) © Kara Shallenberg, 25.01.2008, www.flickr.com/photos/kayray/2218638899/
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Ramsden, 08.09.2011 www.flickr.com/photos/ramsd/6126548033/.

Str. 13: Okno dzieciecej niewinnosci © Juul Sels-Brandpunt23*.

Str. 14: Dzieci przemierzajg labirynt z Gabriellg, tkaczkg dzwigkéw © Petter Akerblom, peace-trails.com/labyrinths; Matka z dzie¢mi ©
Hungarian Interchurch Aid; Interwencja mtodziezy podczas dorocznej konferencji Eurochild w Butgarii w 2012 r. promowanie praw dzieci
w pieczy zastepczej #1 © Eurochild, pazdziernik 2012.
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Str. 45: Matka z niemowleciem © lynn@art-Die Armutskonferenz, EAPN Walne Zgromadzenie w Wiedniu, czerwiec 2009; Chorwackie
dzieci podejmujg dziatania przeciwko ubéstwu w ramach kampanii Eurochild w 2010 r. © Eurochild, pazdziernik 2010.
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1EC Recommendation (20 Feb 2013): Investing in children: breaking the cycle of disadvantage.
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Czym jest ubostwo dzieci i dlaczego ma tak duze znaczenie?

Ubdstwo dzieci w kontekscie europejskim

Zwalczanie ubostwa wsrod dzieci w Europie to

integralny element globalnej solidarnosci

Ubdstwo wsrdd dzieci jest najczesciej kojarzone z krajami
rozwijajgcymi sie i konsekwencjami klesk zywiotowych i
wojen, takimi jak gtéd, niedozywienie, choroby i
przedwczesna sSmierC. A jednak, ubdstwo dzieci, a czasem
i skrajne ubodstwo, istnieje réwniez obecnie w Unii
Europejskiej. | wtasnie tego problemu dotyczyé bedzie
niniejszy Przewodnik. Oczywiscie, naszym celem nie jest |
odwracanie uwagi od powagi ubdstwa w innych rejonach |
Swiata, jednakze nasz stosunek do dzieci zyjgcych tak
blisko, jest nieodtgcznie powigzany z naszg pozycjg jako
globalnego gracza w zakresie rozwoju i pomocy
humanitarnej. Nie mozemy zaleca¢ czegos, co sami lekcewazymy. Sposéb traktowania dzieci w naszych
krajach powinien by¢ priorytetem naszego wlasnego rozwoju, jak rowniez naszym wlasnym wkiadem w
globalng wizje solidarnosci i rowniejszej dystrybuciji zasobdw.

Ubostwo to co$ wiecej niz zycie z niskich dochodow

Ubédstwo dzieci oznacza przede wszystkim, Zze dzieci dorastajg w
rodzinach doswiadczajgcych ubdstwa, czyli nieposiadajgcych
dochodéw wystarczajgcych, by unikngé materialnego niedostatku i
zapewni¢ godne zycie. Jednakze chodzi tu o co$ wiecej niz
niewystarczajgca ilo$¢ pieniedzy. Oznacza to rowniez konieczno$c
mieszkania w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych, brak
dostepu do wysokiej jakosci edukaciji i opieki zdrowotnej. Oznacza
to, ze gtos dzieci nie jest styszany. Oznacza to brak réwnych
mozliwosci rozwoju i uczestniczenia na réwnej stopie w rozwoju
swojego kraju. Oznacza to réwniez rodziny, walczgce o zapewnienie
godnego $rodowiska dla swoich dzieci pomimo niesprzyjajgcych
okolicznosci. Brak dochodu w potgczeniu ze stabym dostepem do
ustug i infrastruktury powoduje, ze uboéstwo dzieci oznacza dla nich
niemozno$¢ uczestniczenia w codziennych czynnos$ciach, takich jak
wycieczki szkolne, lekcje ptywania, zapraszanie kolegéw do domu,
chodzenie na przyjecia urodzinowe lub z innych okazji, wyjazdy
wakacyjne.

1 Definiowanie ubéstwa dzieci

Dla celéw niniejszej publikacji, EAPN i Eurochild przyjety wspding definicje ubdstwa dzieci:

Dzieci zyja w ubdstwie, jesli dochdd i zasoby dostepne na ich wychowanie sq na tyle nieadekwatne, ze
wykluczajg standard zycia uwazany za dopuszczalny przez dane spoteczeristwo oraz niewystarczajgce by
zapewnic dobre warunki i rozwoj spoteczny, emocjonalny i fizyczny. Z powodu dorastania w ubéstwie, dzieci
te i ich rodziny mogg doswiadczac¢ wielorakich niedogodnosci, takich jak: niski dochéd, stabe warunki
mieszkaniowe, nieodpowiednie otoczenie, niedostateczna opieka zdrowotna i ograniczenia w edukacji.
Dzieci te czesto sg marginalizowane i wykluczane z aktywnosci sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej, ktére sg
normg dla innych dzieci. Ich dostep do fundamentalnych praw bywa ograniczony, czesto doswiadczajg
dyskryminacji i stygmatyzaciji, a ich gtos nie jest styszany.



Ubostwo w Europie jest przede wszystkim koncepcjg wzgledng

Ubéstwo w rozwinietych krajach europejskich pojmowane jest jako
koncepcja wzgledna. Za ubéstwo uznaje sie sytuacje, w ktérej poziom
zycia dziecka jest o tyle gorszg od ogodinego standardu zycia w danym
kraju lub regionie, ze takiemu dziecku trudno jest prowadzi¢ normalne
zycie i uczestniczy¢é w zwyczajnych dziataniach gospodarczych,
spotecznych i kulturowych. Znaczenie tej definicji i skutki takiej sytuacji
réznig sie w zaleznosci od standardu zycia wiekszosci spoteczenstwa.
Ubdstwo wzgledne, cho¢ nie tak skrajne i absolutne, jak ubdstwo
bezwzgledne, jest zjawiskiem powaznym i szkodliwym (patrz EAPN
2009).

Ubdstwo bezwzgledne nadal istnieje w Europie

W Europie nadal sg dzieci doswiadczajgce skrajnie trudnych
warunkow materialnych. Okreslany jest on mianem ubdstwa
bezwzglednego lub skrajnego. Oznacza to brak dobr podstawowej
potrzeby, takich jak regularne i zdrowe positki, ogrzewanie, godne
warunki mieszkaniowe, czysta woda, wystarczajgca iloS¢ odziezy i
lekéw czy odpowiednia
opieka zdrowotna. Zycie tych dzieci jest codzienng walkg o
przetrwanie. Zdarza sie to o wiele rzadziej niz w krajach
rozwijajgcych sie, lecz nadal takie sg realia zycia niektérych dzieci
na terenie Unii Europejskiej, np. dzieci romskich i cyganskich,
rosngcej liczby dzieci bezdomnych, dzieémi migrantéw bez opieki,
dzieci nieudokumentowanych imigrantéw, dzieci w bardzo biednych
regionach i dzielnicach. Dzieci te sg w wyzszym stopniu zagrozone
gorszym stanem zdrowia i przedwczesng $miercig. Skrajne ubdstwo
istnieje we wszystkich panstwach czionkowskich, ale jest bardziej
powszechne na terenie ubozszych panstw cztonkowskich. Réwniez
w szkotach na terenie niektérych panstw cztonkowskich dostep do
podstawowych ustug zdrowotnych czy zaje¢ sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnych jest w znacznym stopniu ograniczony.
Pilnym wyzwaniem pozostaje podniesienie podstawowego poziomu
zaopatrzenia wszystkich rodzin i dzieci.

2 Definiowanie dobrostanu dzieci

Europejskie Konsorcjum Fundacji Learning for Well Being zdefiniowato dobrostan dzieci jako "mozliwos¢
realizowania unikalnego potencjatu dziecka poprzez rozwoj fizyczny, emocjonalny, umystowy i duchowy (...)
zwigzany z samym sobg, otoczeniem i innymi ludzmi." Definicja ta powstata w oparciu o wizje spoteczenstwa
jako wspadlnoty, ktorej wszyscy cztonkowie mogg rozwijaé mozliwosci realizacji swojego potencjatu poprzez
dorastanie i zycie w $rodowisku, ktére kultywuje te zdolnosci i pozwala odkry¢ i rozwing¢ wyjgtkowe
mozliwosci kazdej osoby. Stworzenie takiego srodowiska wymaga od wszystkich cztonkéw spoteczenstwa
zaangazowania w prace na rzecz dobrostanu dzieci i uznanie go za istotng miare wtasnego rozwoju
(Kickbush i in., 2012). Jednym z kluczowych elementéw pracy Konsorcjum jest tworzenie wskaznikow oraz
metod pomiaru, monitorowania i ewaluacji mozliwosci dzieci i wsparcia, jakie otrzymujg one od otoczenia.
(www.learningforwellbeing.org). UNICEF okreslit szes¢ najwazniejszych aspektdw dobrostanu dzieci:
dobrostan materialny, zdrowie i bezpieczenstwo, dobrostan edukacyjny, relacje rodzinne i réwiesnicze,
zachowania i zagrozenia i dobrostan subiektywny (z punktu widzenia samego dziecka) (UNICEF, 2010).
Powigzania pomiedzy niskim dochodem a ubdstwem i dobrostanem dzieci sg ztozone. Nie wszystkie dzieci,
zyjace z niskiego dochodu muszg mie¢ obnizony poziom dobrostanu, szczegdlnie jesli zyja w kochajgcej sie
i bezpiecznej rodzinie i majg dostep do takich samych ustug i mozliwosci jak inne dzieci. Tak samo dobrostan
dzieci w rodzinach o wysokim dochodzie moze by¢ zagrozony poprzez niekochajgce lub niebezpieczne
Srodowisko rodzinne lub wykluczenie z mozliwosci. Jednak nadal o wiele bardziej prawdopodobne jest, ze
dzieci zyjgce w rodzinach o niskim dochodzie bedg mie¢ trudnosci z osiggnieciem dobrostanu.

Poprawa warunkow zycia dzieci to wiecej niz walka z ubostwem
Osiggniecie dobrostanu to koncepcja o wiele szersza niz samo zwalczanie ubdstwa, wymagajgca
postrzegania kazdego dziecka w perspektywie catosciowej, z uwzglednieniem wielowymiarowosci zycia



dzieci i znaczenia relacji z dzieémi. Innymi stowy, koncepcja ta obejmuje zdrowie, edukacje, wsparcie
rodziny, ochrone przed krzywdzeniem i mozliwos¢ petnego uczestnictwa dzieci w podejmowaniu decyzji
wptywajacych na ich zycie. Odpowiedni standard zycia jest warunkiem realizacji swojego petnego potencjatu
fizycznego, duchowego, moralnego i spotecznego.

Prawa dziecka wymagajg innych metod walki z ubostwem dzieci

Ubéstwo uniemozliwia dzieciom korzystanie z petni praw okreslonych w Konwencji o Prawach Dziecka
Narodéw Zjednoczonych (UNCRC). Konwencja ta okresla podstawowe prawa dotyczgce dzieci na catym
Swiecie: prawo do zycia i rozwoju, prawo do wolnosci, godnosci i nietykalnosci osobistej, prawo do
wychowywania w rodzinie, korzystania z débr kultury i zrzeszania sie. Cztery podstawowe zasady Konwencji
réwnos¢; dobro dziecka; poszanowanie tozsamosci, godnosci i prywatnosci oraz poszanowanie opinii
dziecka. Praktyczne stosowanie Konwencji wymaga zmiany sposobu postrzegania dzieci od biernych
beneficjentéw wsparcia do aktywnych podmiotéw posiadajgcych silny wptyw na swoje srodowisko i relacje
miedzyludzkie.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg sygnatariuszami UNCRC, ktéra jest prawnie
wigzgcym instrumentem miedzynarodowym, dlatego tez panstwa czionkowskie zaangazowane sg w ochrone
praw dziecka. Konwencja stanowi niezwykle uzyteczne i dynamiczne narzedzie promowania i ochrony praw i
dobrostanu dzieci, zaréwno dla rzgdéw panstw cztonkowskich jak i organizacji i oséb pracujgcych z dziecmi i
na rzecz dzieci na wszystkich szczeblach.

3 Zalety podejscia do walki z ubéstwem dzieci i promowania dobrostanu dzieci w

oparciu o prawa.

1. Podejscie w oparciu o prawa jest kluczem do zapobiegania ubdéstwu dzieci. Jesli prawa dzieci sg
szanowane i wypetniane, dzieci najczesciej nie zyjg w ubdstwie;

2. Podejscie to stawia potrzeby dzieci w centrum procesu podejmowania decyzji. Zaspokajanie potrzeb
dzieci staje sie wtedy gtdwnym zobowigzaniem politycznym, a nie mozliwym wyborem programowym;

3. Skupia sie ono na konkretnych potrzebach dzieci, tu i teraz, oraz na poprawie sytuacji ich rodzin i
spotecznosci, w ktorej zyja;

4. Podejscie to stanowi uzyteczng rame dla rozwoju wszechstronnej strategii przeciwdziatania ubéstwu
dzieci i ograniczania go. W Szweciji, ktéra ktadzie duzy nacisk na prawa dziecka, udato sie w znacznym
stopniu ograniczy¢ ubdstwo i wykluczenie spoteczne dzieci.

5. Podejscie w oparciu o prawa tgczy dobrostan dzieci z dobrostanem rodzicéw i rodzin, stawiajgc wsparcie
rodziny w centralnym punkcie programow walki z ubdstwem dzieci. Na przykiad, zgodnie z UNCRC dziecko
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno dorastaé w Srodowisku rodzinnym, w
atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia;

6. Podejscie to skupia sie na konieczno$ci przyjecia i wdrazania prawodawstwa zapobiegajgcego
dyskryminacji jako kluczowego elementu przeciwdziatania i ograniczania ubdstwa dzieci i ich wykluczenia
spotecznego;

7. Podkresla ono prawo dzieci do bycia wystuchanym i uczestniczenia w podejmowaniu decyzji
dotyczacych nich samych.




Realia ubostwa dzieci

Czym naprawde jest dla dzieci i ich rodzin dorastanie w ubostwie?

Formalne definicje i opisy nie ujmujg odpowiednio trudnych realibw codziennosci dzieci i tego jak bardzo
ubdstwo wptywa na ich zycie. Nie widaé w nich trudnosci, z jakimi mierzg sie zwykte rodziny, zyjgce w
ubdstwie i stale walczace o zapewnienie dzieciom godnego domu i zycia, czesto wbrew ogromnym
przeszkodom i wobec ciggtej krytyki i stygmatyzacji. Wielowymiarowos¢ ubdstwa dzieci oznacza, ze ubdstwo
moze dotykaé dzieci na wiele réznych sposobdw.

Dla dziecka, zycie w ubdstwie moze oznaczac:

- niewystarczajgcg ilos¢ pozywienia lub niezdrowg diete;

- niemoznos$¢ zakupu nowych ubran lub porzgdnych butéw;

- nie posiadanie sprzetéw, ktére inne dzieci w danej spotecznosci uwazajg za norme, takich jak ksigzki,
przybory szkolne czy sprzet rekreacyjny, taki jak rower czy deskorolka;

- mieszkanie w ztych warunkach lub w zbyt wiele 0séb na niewielkiej powierzchni: wspéine pokoje i
konieczno$c¢ ttfoczenia sie;

- mieszkanie w niedostatecznie ogrzewanych lub zawilgoconych pomieszczeniach;

- brak spokojnego i o$wietlonego migjsca do odrabiania lekcji;

- niemoznos$c¢ optacenia odpowiedniej opieki zdrowotnej, wysokiej jakosci opieki przedszkolnej, dobrej szkoty
czy pomocy w razie potrzeby;

- brak mozliwosci zabawy na porzadnych i niezdewastowanych placach zabaw czy udziatu w zajeciach
kulturalnych i artystycznych;

- brak mozliwoSci uczestniczenia w podejmowaniu istotnych decyzji wptywajgcych na zycie codzienne.

Nie wszystkie dzieci zyjgce w ubdstwie muszg doswiadczaé wszystkich tych niedogodnosci. W wiekszosci
krajow wiekszo$¢ dzieci zyjgcych w ubdstwie nie mieszka wcale w zniszczonych i niebezpiecznych
okolicach, ale w niektérych krajach i dzielnicach, tak jest. Aby lepiej rozumie¢ rzeczywistos¢ musimy stuchac
gtosu dzieci dorastajgcych w ubéstwie i ich rodzicow. Dowodza tego ponizsze $wiadectwa:

4 Co oznacza ubéstwo dla dzieci??

Zamykam okno co wieczér. Zapach kolacji, dochodzacy z innych mieszkan sprawia, ze jestem jeszcze bardziej gtodna. -
Andra, Estonia

Moje ubranie sg czyste, ale stare i inne dzieci sie ze mnie $miejg. - Kaisa, Wegry
Nienawidze moich urodzin, bo nigdy nie dostaje prezentéw tak jak inni. - Olev, Szwecja

Nie lubie zapraszac¢ znajomych do siebie do domu, bo kiedy przyjdg moze by¢ zimno i mogg chcie¢ wyj$¢ wczesniej. -
Megan, Wielka Brytania

Patrze na mojg mame, ktéra ma trzy prace i to, ile musi pracowac. Nigdy nie chce dorosngé. Bycie dorostym jest zbyt
straszne. - Jerzy, Polska.

Nie chce jechac na wycieczke szkolna, bo nie chce obcigzac tym rodzicéw. - Demetra, Grecja
Samotnosc i poczucie bycia niechcianym to najgorsza bieda. - Elisabet, Estonia

Nie ma sensu marzyc, bo i tak nic sie nie spetni. - Dylan, Wielka Brytania.

5 Co oznacza ubéstwo dla rodzin?®

Jako bezrobotny rodzic czesto czuje na sobie oskarzycielskie spojrzenia tych, ktorzy pracujg. Chce by¢ czescig
spoteczenstwa. Chce posta¢ swoje dzieci do szkoty, Chce wypetni¢ wszystkie niezbedne formularze. Ale nie chce
widziec siebie jako kogo$ bez funkcji w spoteczeristwie. Nie powinno sie mnie winic za to, ze tak wiele jest przeszkod w
podjeciu szkolenia czy znalezieniu pracy. - John, Wielka Brytania.

2 Wykorzystane cytaty pochodzg z wypowiedzi estonskich dzieci i mtodziezy zaangazowanych w lokalne projekty oraz z projektu
"Speak Up!" prowadzonego przez Eurochild i 8 orghanizacji partnerskich w Greciji, Polsce, na wegrzech, w Butgarii, Szwec;ji,
Holandii, Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz z konsultacji z walijskimi dzie¢émi na temat ubdstwa energetycznego. Dla zachowania
anonimowosci imiona dzieci zostaty zmienione.

3 Wykorzystane cytaty pochodzg z wypowiedzi rodzicow pochodzg ze sprawozdan z IX i X Spotkan Osob Dotknietych Ubdstwem,
ktore odbyty sie odpowiednio w 2010 r. i 2011 r. Dla zachowania anonimowosci imiona rodzicéw zostaty zmienione.



Bedgc samotnym rodzicem bardzo trudno jest pracowac i wychowywac dzieci. Dodatkowg trudno$cig jest bardzo
ograniczony rynek pracy i wczesnie zamykane ztobki. Moze dlatego rodzice przestajg pracowac. - Ingrid, Norwegia.

Pochodze z romskiej rodziny z wieloma problemami. Romowie sg ofiarami stereotypow i uprzedzen. Mam piecioro
dzieci, ktérym grozi pozostanie w putapce ubdstwa. Lepsze wykorzystanie funduszy pomogtoby rozwigzac te sytuacje. -
Maria, Stowacja.

Bedgc matkg musisz pracowac wcigz wiecej i wiecej, Zeby miec¢ dochdd, a coraz mniej widujesz swoje dzieci. Kiedy w
czerwcu skonczy sie moja umowa, nie bede mie¢ zadnego dochodu i by¢ moze bede musiata opuscic dom i strace
dzieci, bo odpowiednie mieszkanie to podstawa. To absurdalne. W dzisiejszych czasach dzieci dziedziczg dtugi
rodzicow. - Kasia, Polska.

Nie sta¢ mnie na to, by moje dzieci uczestniczyty w zajeciach rekreacyjnych, poniewaz trzeba za to ptacic. - Grete,
Estonia

Jaki jest wptyw ubdstwa na dzieci, ich rodziny i spoteczehstwo?

Zagrozenia dla dzieci

Wczesne dziecinstwo to najbardziej krytyczna faza rozwoju cztowieka. Badania dostarczajg istotnych i
bezspornych dowodéw na to, Zze to wiasnie w najwczesniejszym okresie zycia nastepuje najbardziej
gwattowny rozwdj zdolnosci umystowych, fizycznych i emocjonalnych dziecka. Najwczesniejsze
doswiadczenia majg ogromny wptyw na dobrostan i stan zdrowia przez cate zycie. Ubdstwo w tym wieku
moze wyrzadzi¢ szkody fizyczne, emocjonalne i psychiczne, negatywnie wptywajgc na cate obecne i
przyszte zycie dziecka. Ubdstwo negatywnie wptywa na rozwéj mdzgu, wptywajgc na zdolnosci kognitywne i
jezykowe dzieci. Im dtuzej dzieci zyjg w ubdstwie, tym wiekszy mogg ponie$¢ uszczerbek itym wieksze jest
ryzyko, ze doswiadczg niedostatku jako dorosli, jesli nie zostang zastosowane przeciwdziatajgce temu
strategie. Badania podtuzne dowodza, ze w wigkszosci krajow najubozsze dzieci pozostajg daleko w tyle za
swoimi najbardziej uprzywilejowanymi rowiesnikami pod wzgledem zdrowia i rozwoju juz w wieku dwdch lat.
Oczywiscie sg dzieci, ktore dzieki wysitkowi i wsparciu ze strony rodzicéw, pomimo dorastania w ubdstwie
osiggajg dobre wyniki. Oznacza to, ze ubdstwo dzieci, cho¢ w znacznym stopniu zwieksza ryzyko, nie musi
oznaczac¢ pesymistycznej prognozy na doroste zycie.

Mimo wszystko, ubdstwo zawsze zwigksza poziom stresu u dzieci i
w ich rodzinach, obnizajgc ich biezacg jakos¢ zycia. Dorastanie z
niskim dochodem, w ztych warunkach i ze stabym dostepem do
ustug i mozliwosci, oraz brak normalnych dzieciecych zaje¢ i zabaw
moze mie¢ wieloraki negatywny wptyw na zycie dzieci. Badania
naukowe (np. Hoelscher, 2004) dowodza, ze taka sytuacje moze:

- zwiekszac ryzyko ztego stanu zdrowia fizycznego i umystowego.
Dzieci dorastajgce w ubdstwie sg w ciggu catego swojego Zycia
bardziej narazone na choroby i umierajg w mtodszym wieku niz ich
zamozniejsi réwiednicy. Sg tez bardziej zagrozone Smierciq w
okresie niemowlecym i noworodkowym oraz czes$ciej niz inne dzieci
cietpig na choroby przewlekte w dziecinstwie Ilub majg
niepetnosprawnosci.

- zagraza¢ prawu do wychowania w rodzinie. Codzienna presja
konieczno$ci radzenia sobie z ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym moze stac sie frudna do zniesienia dla rodzicow i
krewnych, prowadzgc do izolacji i stygmatyzacji. Zmniejsza to dobrostan rodziny, zagrazajgc jakoSci Zycia
rodzinnego i zwiekszajgc ryzyko rozpadu rodziny, cho¢ wiekszo$¢ rodzicow robi, co moze, by chronic¢ swoje
dzieci od najgorszych skutkéw ubdstwa i zminimalizowac jego wptyw na Zycie.

- wptywac na Zzycie towarzyskie dzieci, ktadgc sige cieniem na ich przyjazniach i sieci znajomosci i
przeszkadzajgc we wspoétuczestniczeniu w roznych zajeciach z innymi dzie¢mi. Zwigksza szanse bycia
ofiarg szykanowania i zwieksza strach przed byciem innym, prowadzgc do stygmatyzacji, wykluczenia i
izolacji.

- ograniczac i podkopywa¢ mozliwosci rozwoju emocjonalnego, spotecznego i intelektualnego dzieci. Wptyw
na rozwoéj umystowy i zdrowie dzieci jest tym wigkszy, im mfodsze jest dziecko.

- prowadzi¢ do brakbw w nauce na wszystkich etapach edukacji, co grozi coraz wiekszym opoznieniem w
nauce i wcze$niejszym kornczeniem edukacji przez takie dzieci.

- izolowac dzieci od rowiesnikow i stygmatyzowac, co prowadzi do jeszcze wiekszego napiecia u dzieci i ich




rodzin.

- miec¢ dfugofalowy wptyw na dobrostan w przysztosci oraz ich perspektywy zatrudnienia;

- obniza¢ oczekiwania zyciowe dzieci, co prowadzi do braku motywacji, aspiracji, marzen i nadziei na lepsze
Zycie.

Te r6zne wymiary ubdstwa i wykluczenia spotecznego czesto sg wzajemnie potgczone i zalezne od siebie
nawzajem. Dzieci dorastajgce w rodzinach o bardzo niskim dochodzie majg wieksze prawdopodobienstwo
mieszkania w zattoczonych mieszkaniach i w biednych dzielnicach, co moze przyczynia¢ sie do ztego stanu
zdrowia, niskich osiggnie¢ szkolnych i odbiera¢ szanse na powodzenie zyciowe, podnoszac ryzyko zdarzeh
losowych i uszkodzen ciata. Oczywiscie, dzieci doswiadczajgce ubdstwa nie muszg doswiadczaé wszystkich
tych niedostatkow.

Rodziny na skraju rozpadu

Wiekszos¢ ubogich dzieci dorasta w ubogich rodzinach. Rodzice zyjacy w ubdstwie codziennie walczg o
przetrwanie dla swoich rodzin i muszg ponosi¢ pewne ofiary, by chroni¢ swe dzieci przed najgorszymi
skutkami ubdstwa. Na przykiad, czesto priorytetem jest jedzenie i ubranie dla dzieci, podczas gdy
desperackie poszukiwanie rozwigzan innych problemow schodzi na dalszy plan. Jednoczesnie to wiasnie
rodzicow czesto obarcza sie wing i stygmatyzuje jako nie dos¢ dbajgcych o swoje dzieci, pomimo, ze robig
oni, co tylko moga w tak trudnych okolicznosciach, jak te, w kitérych sie znajdujg. To rodzice sg na ogét
odpowiedzialni za dobrobyt swoich dzieci, dlatego to oni, jako zrédto problemu, sg celem réznego rodzaju
programoéw, takich jak bardzo waskie metody aktywizacji. Jednoczesnie rodzice bardzo rzadko otrzymujg
odpowiednie srodki, porade czy pomoc w poszukiwaniu pozytywnych rozwigzan dla siebie i swoich dzieci.
Czesto kluczowym czynnikiem jest zadtuzenie rodzin, wynikajgce z préby pokrycia takich wydatkow jak
poczatek roku szkolnego, swieta religijne, urodziny czy tez po prostu z préby pokrycia rosngcych wydatkow
coraz nizszymi dochodami przy zwiekszajgcych sie kosztach podstawowych débr. rodzice, bedgc czescig
rozwigzania, potrzebujg aktywnego wsparcia.

Wyliczenie kosztow spotecznych

Ubédstwo dzieci ma rowniez negatywny wptyw na cate spoteczenstwo. Straty spoteczne wynikajg z trzech
przyczyn:

- Po pierwsze, ubéstwo dzieci podwaza solidarnosci i spojnosci spotecznej. Co wiecej, stanowi ono ztamanie
obietnic Europejskiego Modelu Socjalnego, ktéry miat broni¢ praw najbardziej wrazliwych grup obywateli.
Trudno zrozumie¢, jak Europa moze patrze¢ swiatu w twarz, skoro, bedgc relatywnie bogatym regionem,
odmawia wtasnym dzieciom $rodkow, by mogty kwitngé.

- Po drugie, ubéstwo dzieci powoduje wysokie koszty spoteczne. Ubdstwo w dziecinstwie wigze sie
nieodtgcznie z gorszym stanem zdrowia, prowadzac do dtugotrwatych probleméw zdrowotnych. Z
ekonomicznego punktu widzenia, prowadzi to do zauwazalnie wyzszego zapotrzebowania na ustugi
publiczne, takie jak opieka zdrowotna i zasitki. Inwestowanie w redukcje ubdstwa dzieci dzi$ obniza przyszie
koszty ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Jak dowodzg badania New Economics Foundation, lepiej, a
zazwyczaj rowniez taniej, jest zapobiegaé niz leczyé.
Koszty zwigzane z rozpadem rodzin, ztym stanem
zdrowia fizycznego i umystowego sg o wiele wyzsze
niz wczesna interwencja lub profilaktyka (Coote,
2012).

- Po trzecie, spoteczenstwo traci z powodu spadku
wydajnosci ekonomicznej. Dzieci dorastajgce w
ubdstwie na ogo6t nie osiggajg petni  swojego
potencjatu, zyskujgc mniej umiejetnosci, co odbiera im
szanse na otrzymanie dobrze pfatnej pracy i
prowadzenia aktywnego i twodrczego zycia, ktére
mogtoby przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego
kraju i spotecznosci lokalnej. Oznacza to réwniez
nizsze wplywy z podatkéw, a zatem mniej zasobdéw do
inwestowania w rozwdj spoteczny i gospodarczy.

A zatem, spoteczenstwo, podobnie jak dzieci i ich
rodziny, ponosi bardzo wysokie diugofalowe koszty
braku inwestycji w zapobieganie ubdstwu dzieci

(Griggs i Walker, 2008; Action for Children, 2009).
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Jakie sg przyczyny ubéstwa dzieci?

Jesli mamy podjg¢ dziatania w sprawie ubéstwa dzieci, musimy zrozumiec jego gtéwne przyczyny, tak by
moc przeciwdziata¢ temu, by dzieci byly biedne. Przyczyny ubdstwa dzieci sg $ciSle powigzane z
przyczynami ubéstwa w ogdle. Wiekszos¢ dzieci zyjgcych w ubdstwie Zyje w ubogich rodzinach, a wiele z
nich mieszka w regionach i dzielnicach, w ktorych ubéstwo jest powszechne.

Zroznicowany poziom ubdstwa i dobrostanu w roznych krajach odzwierciedla zarbwno réznice w poziomie
dochoddw i zamoznosci, jak i rozne sposoby organizacji spoteczernistwa i dystrybucji zasobow i mozliwoSci.

Rozpoznanie przyczyn strukturalnych

Nierowna dystrybucja zasobow znaczgcym czynnikiem powstawania ubostwa dzieci
Panstwami cztonkowskimi o najnizszym poziomie ubdstwa wsrdd dzieci (Szwecja, Dania) sg te z najnizszym
poziomem ogdlnego ubdstwa i nierownosci. Jest tak dzieki wspieraniu polityki redystrybucji zasobéw w taki
sposob, by rodzice mieli odpowiedni do wychowania dzieci dochod dzieki dostepowi do godnej pracy, czy tez
poprzez odpowiednie finansowe wsparcie dochodu. Panstwa te dokonujg sprawiedliwszej redystrybucii
zasobow dzieki skutecznemu systemowi podatkowemu i ochrony socjalnej, kiére zapewniajg dostep do
wysokie]j jakosci ustug i mozliwosci wiekszosci dzieci i ich rodzicéw (Eurochild 2010).*

Redukcja ubdstwa dzieci zalezy od wyborow programowych

Wysoka stopa ubdstwa dzieci i niski poziom dobrostanu dzieci czesto wynikajg z politycznej niezdolnosci do
uporania sie ze strukturalnymi nieréwnosciami w spoteczenhstwie. Przyczyng jest rowniez nierespektowanie
praw dziecka przez rzgdzacych i brak priorytetowego traktowania przez nich polityki wspierajgcej rodziny i
dzieci. Taka a nie inna polityka czesto wigze sie z nadmiernym zaufaniem do praw rynku i wzrostu
gospodarczego, jako rozwigzania wszystkich probleméw, jak réowniez z tendencjg do krotkoterminowej
polityki interwencyjnej kosztem inwestycji w diugofalowe rozwigzania strategiczne, zwtaszcza w czasach
powszechnych oszczednosci.

tatwo jest obarczaé wing za ubdstwo rodzicéw i rodziny, ale upatrywanie w rodzicielskim zaniedbaniu
jedynego zrodta ubdstwa dzieci jest w istocie ignorowaniem gltebszych, strukturalnych przyczyn ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Kultura obwiniania rodzicéw pogtebia réwniez podziaty spoteczne i marginalizacje
najwrazliwszych grup, pogarszajgc jeszcze jakos¢ zycia dzieci.

Inne czynniki ryzyka
Kluczowe czynniki zwiekszajgce zagrozenie ubostwem wsrod dzieci:

- Rodzice bezrobotni lub zle zarabiajgcy. Jesli jedno lub oboje rodzicow jest bezrobotnych albo
zatrudnionych w nisko ptatnej, niestabilnej pracy, czesto w niepetnym wymiarze godzin, ryzyko ubodstwa
dzieci wzrasta. W 2010 r. 9% dzieci w UE mieszkalo w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej
intensywnosci zatrudnienia. W 2010 r. 10,7% os6b pracujgcych pozostajgcych w gospodarstwie domowym z
dzie¢mi na utrzymaniu miato dochdd ponizej krajowego progu ubdstwa, w poréwnaniu do 8,5% wszystkich
0s6b pracujgcych. W krajach Unii Europejskiej samotni rodzice sg w najwyzszym stopniu zagrozeni
ubdstwem oséb pracujgcych (21,6% w 2010 r.) (Komitet Ochrony socjalnej, 2012). Ryzyko to pogitebia
ograniczona dostepno$¢ i wysokie koszta opieki przedszkolnej oraz brak sprzyjajgcego zyciu rodzinnemu
Srodowiska pracy.

- Nieodpowiednie systemy wsparcia dochodu. Swiadczenia socjalne odgrywaijg kluczowa role w redukcji
ubdstwa wsrod dzieci w UE, ale podczas gdy w niektérych krajach czionkowskich pozwalajg one na
obnizenie stopy ubdstwa dzieci o okoto 60% (np. w Austrii, Finlandii, Irlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii), to w
innych krajach (takich jak Butgaria, Grecja, Rumunia czy Hiszpania) efektywnos$¢ swiadczen spotecznych
wynosi 20% i mniej (Social Protection Committee, 2012).

4 Jednak nawet w tych krajach, dzieci nieudokumentowanych imigrantéw sg wylgczone z systemu zabezpieczen socjalnych, przez co
narazone sa na skrajny niedostatek i wykluczenie. Nawet dostep do podstawowych ustug zdrowotnych jest dla tych dzieci
problemem (UNICEF 2012, Access to Civil, Economic and Social Rights for Children in the Context of Irregular Migration,
Submission to the UN CRC Day of General Discussion on “The rights of all children in the context of international migration,
28.08.2012, str.22-23 (www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/SubmissionsDGDMigration/UNICEF_1.doc)
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- Staba dostepnos¢ podstawowych ustug. Tam, gdzie ustugi zdrowotne i spoteczne sg nieréwno
rozwiniete, a dostep do nich nie jest zagwarantowany wszystkim dzieciom, tam gdzie opieka przedszkolna i
edukacja sg stabo rozwiniete lub za drogie, dobre szkoty niedostepne lub nieréwno rozmieszczone, szkoty
nie biorg pod uwage kulturowego i spotecznego tta dzieci zyjgcych w ubdstwie, tam gdzie podstawowe ustugi
Swiadczone sg fragmentarycznie, w sposob biurokratyczny i stygmatyzujgcy, wszedzie tam rozwoj i
dobrostan dzieci sg zagrozone.

- Brak wysokiej jakosci niedrogiego mieszkalnictwa socjalnego i innego. Ograniczona dostepnos$c¢
niedrogich i wysokiej jakosci mieszkan, a w szczegdolnosci mieszkan socjalnych i komunalnych oraz
niedostateczne uregulowanie prywatnego wynajmu mogg prowadzi¢ do tego, ze rodziny z niskim dochodem
zmuszone sg do mieszkania w ztej jakosci domach oraz w gettach.

- Brak infrastruktury zabawy, sportu, rekreacji i kultury. Tam, gdzie nie ma zapewnionych wysokiej
jakosci miejsc do zabawy, rekreacji, uprawiania sportu i placowek kulturalnych, lub dostep do nich jest zbyt
drogi, dzieci i rodziny o niskich dochodach najczesciej sg wykluczone z mozliwosci uczestnictwa w
aktywnosci sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej.

- Mieszkanie w ubogich dzielnicach i regionach. Dzieci mieszkajgce na obszarach o bardzo wysokiej
koncentracji ubdstwa i probleméw, takich jak zanieczyszczenie miast przemystowych lub odizolowanych
obszarach wiejskich, najczesciej majg gorszy dostep do ustug i infrastruktury i moga by¢ bardziej zagrozone
przemoca i wykorzystywaniem.

- Przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznej lub pochodzenie imigranckie. Dzieci (oraz ich rodzice)
pochodzgce z mniejszosci etnicznych (szczegdlnie dzieci romskie i cyganskie) lub rodzin imigranckich maja
wieksze prawdopodobienstwo doswiadczenia dyskryminacji i rasizmu oraz wieksze ryzyko doswiadczania
ubdstwa. Mogag réwniez mie¢ trudnosci z rownym dostepem do ustug i infrastruktury, poniewaz ich potrzeby
spoteczne i kulturalne nie sg nalezycie uwzgledniane z powodu
barier praktycznych i administracyjnych, oraz dyskryminacji
prawnej i strukturalnej ze wzgledu na pochodzenie i status.

- Niepetnosprawnosé. Dzieci niepetnosprawne lub posiadajgce
niepetnosprawnych  rodzicbw sg szczegdlnie  zagrozone
dorastaniem w ubdstwie, ze wzgledu na przeszkody w dostepie do
godnej pracy i niedostateczne wsparcie dochodu pomimo
ponoszenia wiekszych kosztow.

- Oddalenie od rodziny i sieci wsparcia. Wiele mtodych oséb
zyje w ubdstwie, bo nie moze mieszkac z rodzing. Niektorzy uciekli
przed przemocg i wykorzystywaniem. Alternatywa jest dzieciristwo
w ubdstwie, bezdomnosé, niepewnos$c.

- Utrata dochodu w pierwszych latach zycia. Ubostwo dzieci jest szczegdlnie dotkliwe w pierwszych
latach zycia dzieci, czyli najwazniejszych latach dla ich rozwoju. Wiele rodzin doswiadcza chociazby
tymczasowego obnizenia dochoddéw z powodu utraty dochodu matki. W szczegélnosci dotyczy to rodzicoéw
samotnie wychowujgcych dzieci. w przypadku rodzin zyjgcych z zasitkdw, zaporg nie do przebycia moze by¢
koszt zakupu wyposazenia zapewniajgcego dziecku bezpieczny start w zycie. Po powrocie matki do pracy,
brak dostepnej finansowo opieki przedszkolnej sprawia, ze dochdd matki w znacznym stopniu pochtaniajg
wydatki na opieke nad dzieckiem. Wiele krajow zapewnia bezptatng edukacje przedszkolng, ale rzadko jest
ona dostepna dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia, co sprawia, ze koszt opieki nad najmtodszymi dziec¢mi
jest zazwyczaj sporym wydatkiem.

Przekazywanie ubodstwa z pokolenia na pokolenie

Zwigzek pomiedzy ubdstwem rodzicow i ubdstwem catej rodziny oznacza, ze ubdstwo czesto przekazywane
jest z pokolenia na pokolenie. Taki stan rzeczy wzmacniany jest poprzez niski poziom mobilno$ci spotecznej
w niektérych krajach. Jak juz wiemy, dzieci, ktére rodzg sie w ubogich gospodarstwach domowych, czesto
majg okreslone trudnosci w realizacji swojego potencjatu kapitatu ludzkiego i tym samym majg wieksze
prawdopodobienstwo pozostania w ubdstwie w zyciu dorostym, chyba Zze podjete zostang konkretnie
nakierowane dziatania na rzecz wyréwnania ich szans. Mozna to okre$li¢ mianem wzorca
miedzypokoleniowej transmisji ubdstwa i nieréwno$ci.
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Kim s3 dzieci zagrozone ubostwem i ile ich jest?®

W jaki sposOb mierzy sie ubdstwo i dobrostan dzieci?

Kim sa dzieci zyjace w ub6stwie? Jak najlepiej badag, ile ich jest? W jaki sposéb oceniac
ich dobrostan?

Uzgodnienie odpowiednich wskaznikéw i
zapewnienie regularnego gromadzenia
danych to  niezbedne  warunki dla
zrozumienia, ktére dzieci dotkniete sa
ubdstwem i ile ich jest. Mierzenie rozlegtosci i
zakresu ubdstwa i dobrostanu dzieci stato sie
w ostatnich latach przedmiotem dyskusji. W
przesztosci istniata tendencja do skupiania sie
wyfacznie na wskaznikach dotyczacych
dochodu, jednakze ustawodawcy coraz
czeSciej zauwazaja, ze dla uchwycenia
wielowymiarowej i zréznicowanej natury
ubdstwa i dobrostanu dzieci konieczne jest
opracowanie zroznicowanej gamy
wskaznikéw.®

7 Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego Strategii Europa 2020

W ramach Strategii Europa 2020, uzgodnionej przez gtowy panstw i rzgdoéw panstw Unii Europejskiej w
czerwcu 2010 r., przyjeto wskaznik liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(AROPE) stuzgcy do pomiaru efektywnosci w walce z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w krajach Unii
Europejskiej. Wskaznik ten jest potgczeniem trzech czynnikow:

- Standardowego europejskiego wskaznika zagrozenia ubéstwem, czyli wzglednej miary niskiego dochodu,
wedle ktorej osobami zagrozonymi ubdstwem sg osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych
catkowity dochdd zekwiwalizowany wynosi ponizej 60 % krajowej mediany zekwiwalizowanego dochodu
gospodarstwa domowego w okresie odniesienia (na ogét jest to rok kalendarzowy poprzedzajgcy badanie).

- Wskaznika skrajnej deprywacji materialnej wedle ktérego Za dotkniete ,deprywacjg materialng” uznaje sie
osoby, w przypadku ktérych wystepujg co najmniej cztery z dziewieciu rodzajéw deprywac;i.

- Wskaznika liczby gospodarstw domowych o bardzo matej intensywnosci pracy, wedle ktérego osoby zyjgce
w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy to osoby w wieku 0-59 lat zamieszkujgce
gospodarstwa domowe, w ktérych osoby doroste (18-59) w minionym roku przepracowaty mniej niz 20 %
swego fgcznego potencjatu pracy.

Wskaznik ubdstwa i wykluczenia spotecznego zastosowany w Strategii Europa 2020 mozna wykorzystac do
oszacowania catkowitej liczby dzieci zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Jednakze, cho¢
jest to uzyteczna metoda ukazania skali problemu, to nie jest ona wystarczajaca do uchwycenia wszystkich

5 Doktadna liczba dzieci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na terenie Unii Europejskiej podlega nieznacznym wahaniom z roku na rok.
Najbardziej aktualne dane liczbowe znalez¢ mozna na stronie Eurostatu:
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/introduction

6 W zwigzku z koniecznos$cig opracowania bardziej wszechstronnych i konkretnie nakierowanych na dzieci wskaznikéw, wiele pracy czeka $srodowiska
akademickie i instytucje naukowe, jak réwniez podgrupy ds. wskaznikéw Komitetu Ochrony Socjalnej UE i innych organizacji miedzynarodowych, takich jak
UNICEF i OECD (patrz: zrédta wymienione w ostatnim rozdziale).
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wymiaréw ubdéstwa i wykluczenia spotecznego dzieci ani tez dobrostanu dzieci. Niezbedny jest szerszy
zakres wskaznikéw, odzwierciedlajacych r6zne aspekty dobrostanu dzieci’ ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zdrowego rozwoju i edukacji, jak réwniez rozbicie wynikéw wedtug grup wiekowych dzieci i statusu
gospodarstwa domowego. Istotne jest ujecie gtebi i intensywnosci problemu, stopnia zmian jakim ulega w
czasie i ile dzieci jest uporczywie i dtugotrwale ubogich. Wielu z tych danych dostarczyto sprawozdanie
Komitetu Ochrony Socjalnej dla Komisji Europejskiej z 2012 r. na temat zwalczania i zapobiegania ubdstwu
dzieci i promowania dobrostanu dzieci (Komitet Ochrony Socjalnej, 2012), ktoéry stanowi uzyteczne
potgczenie wskaznikow uzywanych do monitorowania ubdstwa i dobrostanu dzieci na terenie UE.

Najwazniejszym zrédtem danych statystycznych w UE jest
EU-SILC, czyli statystyka dochodu i warunkéw zycia, w
wiekszosci krajéw przeprowadzane w formie czteroletniego
badania podtuznego (grupa oséb badana jest na przestrzeni
4 lat). Najwiekszg wadg zebranych w ten sposéb danych
jest ich nieaktualnos¢, cho¢ europejski system statystyczny
dokfada wszelkich staran, by poprawi¢ sytuacje. Kolejnym
problemem jest brak szczegétowych informacji na temat
warunkow zycia dzieci. W 2009 r. badanie zawierato modut
zbierajacy tego typu informacje, co okazato sie niezwykle
uzyteczne i bytoby dobrze, gdyby tego typu szczegdtowe
pytania regularnie wystepowaty w przysziosci.

Istotne informacje pochodzg réwniez z innych badan
dotyczacych miedzy innymi obszaréw zdrowia i edukaciji.
Jednak, jesli dobrostan dzieci ma by¢ traktowany powaznie,
konieczne jest ogolnoeuropejskie badanie monitorujgce
ubostwo i wykluczenie spoteczne dzieci oraz dobrostan
dzieci, przeprowadzane raz na rok lub raz na dwa lata. Szczegdlnie uzyteczne bytoby badanie podtuzne
grupy dzieci, ktére pozwolitoby na uchwycenie dynamiki ubdstwa i dobrobytu dzieci. Badania takie
przeprowadzono juz w kilku krajach, w tym w Irlandii. EU-SILC obejmuje uzyteczne czteroletnie badanie
podtuzne sytuacji dzieci, cho¢ pytania dotyczg sytuacji gospodarstw domowych (w tym réwniez gospodarstw
domowych z dzieémi), a nie samych dzieci. W 2005 r. do badania EU-SILC dotgczono modut dotyczgcy
miedzypokoleniowego wymiaru ubdstwa.® Cho¢ informacje, jakich dostarcza badanie sg ograniczone, nadal
pozwalajg na zbadanie pewnych dynamicznych aspektéw ubdstwa dzieci.

Poprawa zbieralnosci danych sondazowych na temat dobrostanu dzieci w krajach UE jest istotna, ale
niewystarczajgca. Nalezy pamietaé, ze dane statystyczne nie uwzgledniajg sytuacji pewnych grup dzieci
doswiadczajgcych dotkliwego ubdstwa i wykluczenia spotecznego, kidre sg "niewidoczne" dla badan ( np.
dzieci w trudnej sytuacji rodzinnej, dzieci bezdomne i dzieci ulicy, dzieci przebywajgce w instytucjach i
opuszczajgce je, dzieci nieudokumentowanych imigrantéw lub same bedace nieudokumentowanymi
imigrantami (PICUM 2009; UNICEF 2012) oraz dzieci nalezgce do mniejszosci etnicznych, np. dzieci
romskie i cyganskie. Niezbedne sg szczegdétowe badania dotyczace
sytuacji tych dzieci.

Pomocne w tej kwestii moze okazac sie lepsze wykorzystanie danych
zebranych administracyjnie. Do uzyskania petnego obrazu niezbedne sa
zaréwno dane statystyczne, jak i jakosciowe.

by zagwarantowaé, ze wykorzystane wskazniki rzeczywiscie ujmuja
najwazniejsze kwestie, nalezy zaangazowac w proces ubogie dzieci i ich
rodziny. Oznacza to konieczno$¢ opracowania bardziej sprzyjajacych
uczestnictwu metod angazujacych dzieci i rodzicéw w to, jakie czynniki
. powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu wskaznikbw oraz
' wspdlna ocene skutecznoSci opisu rzeczywistoSci przez wskazniki.
Obszarem, ktéry wymaga jeszcze wysitkbw w wiekszosci krajow jest
korzystanie z opinii dzieci, a nie tylko rodzicéw.

7 These indicators are for 2011, except for the child deprivation
indicator which is based on a thematic module
on material deprivation collected in 2009
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lle dzieci zyje w ubdstwie?

Na ile powazny jest w rzeczywisto$ci problem ubdstwa dzieci? Jak wyglgda sytuacja dzieci w poréwnaniu z
sytuacjg dorostych? Czy istniejg grupy dzieci szczegdlnie narazone na ubdstwo?

Ubdstwo, a w szczegdlnosci ubdstwo dzieci od dawna jest dla Unii Europejskiej powaznym problemem. W
wielu krajach ubdstwo jest bardzo rozpowszechnione i pogtebia sie wraz z obecnym kryzysem
gospodarczym i finansowym.

Gars¢ najwazniejszych faktow:

- Obecnie, okoto 25 milionéw dzieci, czyli 1 z 4 dzieci jest zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (AROPE - patrz: poprzednia ramka);

- Liczba ta jest wyzsza w niektorych krajach, a w niektérych nizsza (od 40% na Wegrzech, w Litwie, Rumunii
i Bulgarii, po 17% i mniej w Danii, Finlandii, Stowenii i Szwecji);

- W niektorych krajach dzieci zyjace w ubostwie nalezg gtéwnie do okreslonych grup w wysokim stopniu
zagrozonych ubdstwem, takich jak dzieci pochodzgce z rodzin imigranckich, zas w innych krajach problem
ubdstwa dotyczy w réwnym stopniu wszystkich dzieci;

- W wigkszosci krajow UE dzieci sg w wyzszym stopniu zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
niz dorosli (Srednia réznica wynosi okoto 3%);

- dotkliwos$¢ ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci i zakres niedostatku dzieci wahajg sie znacznie w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. Na przyktad jedno z badan dowodzi, ze w krajach takich jak
Szwecja, Dania, Holandia, Finlandia czy Luksemburg odsetek niedostatku wynosi ponizej 10%, podczas gdy
w Portugalii, totwie, Butgarii, Rumunii i na Wegrzech odsetek ten waha sie od 40% do niemal 80% (Guio,
Gordon i Marlier, 2012)%;

Czy niektére dzieci sg bardziej zagrozone ubdstwem niz inne?
Dzieci w najwyzszym stopniu zagrozone ubdstwem to te wychowywane przez samotnego rodzica i w duzych
rodzinach, sktadajgcych sie z dwojga dorostych i co najmniej trojga dzieci (Komitet Ochrony Socjalnej, 2012).
Wiekszos¢ zagrozonych ubdstwem rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci stanowig kobiety. Nie oznacza
to jednak, ze samo bycie samotnym rodzicem, czy cztonkiem rodziny wielodzietnej jest problemem, a
podkresla jedynie fakt, ze wielu takim rodzinom jest trudniej niz innym osiggna¢ dochod wystarczajgcy na
pokrycie kosztéw gospodarstwa domowego z pracy lub zasitkow.
Powyzsze dane ukazujg jedynie czesciowy obraz, poniewaz czesto istniejg dodatkowe czynniki zagrozenia
dzieci ubdstwem. Istniejg rowniez okreslone grupy dzieci "niewidocznych", ktére doswiadczajg wyjgtkowo
dotkliwego ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a ktérych nie wida¢ w statystykach. dzieje sie tak poniewaz
nie mieszkajg w prywatnych gospodarstwach domowych objetych ogdlnymi spisami, a ich liczba w tego typu
spisach jest zbyt niska, by poddaé¢ ja analizie. Sg to:
- Dzieci w trudnej sytuacji rodzinnej, np. bedgce ofiarami maltretowania, zaniedbania, wykorzystywania
seksualnego, narkomanii i alkoholizmu, z problemami umystowymi;
- Dzieci zagrozone przestepczoscig, przemocg, handlem ludzmi;
- Dzieci, ktore nie zyjg w rodzinach, takie jak:

- dzieci bez opieki;

- dzieci w pieczy zastepczej, np. w instytucjach opiekuriczych i wychowawczych oraz mtodziez
opuszczajgca te instytucje;

- dzieci mieszkajgce w mieszkaniach tymczasowych;

- dzieci, ktérych rodzice pracujg za granicg;

- dzieci bezdomne, dzieci ulicy;

- dzieci nieudokumentowanych imigrantow;

- dzieci zyjgce w ztych warunkach mieszkaniowych (przepetnione, przeludnione, zawilgocone
mieszkania)
- dzieci, ktére stracity dom wskutek eksmisji rodziny;
- dzieci zyjgce w obszarach o wysokim natezeniu ubostwa i wykluczenia spotecznego, takich jak:

- obszary miejskie o wysokiej stopie niedostatku;

- niedostepne spotecznosci wiejskie.
Stopien zagrozenia ubéstwem
Dzieci wychowywane przez samotnego rodzica: 40,2%
Dzieci w gospodarstwach domowych z dwojgiem rodzicow i conajmniej trojgiem dzieci: 26,5%
Dzieci w gospodarstwach domowych z dwojgiem rodzicéw i dwojgiem dzieci: 14,5%

9 Nalezy zaznaczyé¢, ze tak znaczne réznice w odsetku niedostatku i ubdstwa sg cze$ciowo spowodowane faktem, ze pomiar
niedostatku skupia sie na mierzeniu réznic w rzeczywistym poziomie zycia nas podstawie standardéw UE, zas pomiar ubdstwa jest
pomiarem wzglednym na podstawie progu ubdéstwa w danym kraju.
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Wptyw recesji i oszczednoSci

Recesja i wprowadzenie programow oszczednosciowych pogtebiajg ubdstwo i wykluczenie spoteczne dzieci
na terenie wielu panstw cztonkowskich (Ruxton, 2012). W latach 2008-2011 stopa zagrozenia ubdéstwem i
wykluczeniem spotecznym (AROPE) wsréd dzieci wzrosta w przypadku 17 panstw czlonkowskich, a spadta
tylko w 4. Wzrasta tez liczba bezdomnych dzieci, zaréwno ze wzgledu na bezdomnos¢ rodzin, jak i rozpad
wiezi rodzinnych spowodowany nadmiernym napieciem wywotanym przez kryzys. (Fondeville i Ward, 2011).
W miare trwania kryzysu gospodarczego zwieksza sie rowniez poziom bezdomnosci wsréd mitodziezy na
terenie panstw czionkowskich UE. Wzrost ten jest niedoszacowany ze wzgledu na to, ze wiele bezdomnych
miodych oséb przez cale miesigce lub lata pomieszkuje u znajomych lub krewnych lub mieszka w
przeludnionych albo niezdatnych do zamieszkania mieszkaniach. Najwiekszy wzrost liczby mitodych
bezdomnych odnotowano w Danii, gdzie w 2011 r. byly 1002 osoby bezdomne w wieku od 18 do 24 lat™, co
stanowi wzrost 0 58% w poréwnaniu do 2009 r. (FEANTSA, 2012). Wzrasta rowniez stopien ubdstwa rodzin.
W 2012 r. 6 z 21 panstw czionkowskich odnotowato wzrost stopy ubdstwa rodzin w ciggu ostatnich 4 lat
(Czechy, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja i Stowenia). Odzwierciedla to w pewnym stopniu zachodzgce
zmiany spoteczne, takie jak wzrost liczby rozwodéw i rozpadajgcych sie rodzin. Jednak istotnym czynnikiem
jest réwniez zwiekszona podatno$¢ rodzin z dzie¢mi na eksmisje i
przeniesienie praw w zwigzku z indykacjg w czasach kryzysu
(FEANTSA, 2013).

W wielu biedniejszych regionach UE rodzice zmuszeni sg
opuszczac swoje kraje i szuka¢ pracy gdzie indziej, pozostawiajgc
dzieci z dziadkami lub innymi czitonkami rodziny, lub w najgorszym
przypadku w instytucjach, jesli nie majg wystarczajgco pieniedzy
na zapewnienie dzieciom bytu.

Kryzys wcigga coraz wiecej rodzin w ubdstwo, czesto nawet te,
ktore wczesniej nie byly nim zagrozone. Wstrzas jakim jest
popadniecie w ubdstwo z dnia na dzieh moze mie¢ silny
emocjonalny wplyw na dzieci, ktérym ciezko przystosowac sie do
nowej sytuacji i wywotanych nig zmian w zyciu.

Oszczednosci  pogtebiajg tylko ubdstwo i jego dotkliwosé,
szczeglOlnie w przypadku grup, ktore juz wczesniej byty nim zagrozone, takich jak dzieci
nieudokumentowanych imigrantéw.

Pogorszenie sie sytuacji czesciowo wynika z rosngcego bezrobocia, szczegdlnie diugotrwatego, oraz z
pogarszajgcych sie warunkow pracy, takich jak ciecia ptac i redukcja wymiaru pracy, ale wigze sie to rowniez
z ograniczeniem systemu wsparcia socjalnego, w tym z cigeciami zasitku na dzieci i z obnizeniem dochodu
rozporzgdzalnego, ktére pogtebia jeszcze wzrost cen podstawowych produktdw zywnosciowych, energii i
ustug. Ciecia w podstawowych ustugach swiadczonych przez sektor publiczny i organizacje pozarzgdowe
szczegdlnie dotykajg rodzin o niskim dochodzie. Symptomatyczne jest rosngce zapotrzebowanie na pomoc
zywnosciowg i inne ustugi awaryjne.

8 Studium przypadku: wzrost liczby bankéw zywnosci w Walii

Wediug danych Krajowego Biura Statystycznego za lata 2009-10 i
2010-11, przecietny tygodniowy dochéd w Wielkiej Brytanii wynosit od
359 do 373 funtow, zas w Walii byt o 12% nizszy. Jednoczesnie liczba
rozdanych w Walii paczek zywnosciowych osiggneta rekordowy
poziom 23000.

Jak twierdzg organizacje charytatywne, powstajg wcigz nowe banki
zywnosci, majgce za zadanie pomaga¢ osobom zyjgcym w ubdstwie.
Zdaniem fundacji Trussel Trust, prowadzacej rowniez kilka bankéw
zywnosci, jedna na cztery rodziny, kitéorym pomaga fundacja, ma
jakies Zrédto dochodow, lecz nie jest ono wystarczajgce. Otwarty w
maju w miejscowosci Mold Bank Zywnosci Flintshire, pomdgt juz 400
osobom, poprzez wydawanie jednego positku w trzy wybrane dni
tygodnia. Banki zywnosci powstaja obecnie w Wrexham, Denbigh,
Caernarfon i Pwllheli, zas na potudniu Walii otwarto niedawno trzy
nowe banki w Abergavenny, Chepstow i w Vale of Glamorgan, co daje
w sumie 23 tego typu instytucje w catej Walii.

Zrédto: Raport BBC Wales korespondentki Sary Dickins, 2.10.2012,

www.bbc.co.uk/uk-wales-19785134

10 The Danish National Centre for Social Research Homelessness in Denmark 2011.
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Pogromcy mitéw: obalamy popularne
stereotypy.

Przedstawione ponizej fakty pomogg rozprawi¢ sie z
typowymi mitami i stereotypami dotyczgcymi ubdstwa dzieci
w Europie.

Mit 1: We wspotczesnej Europie nie ma ubéstwa dzieci; to zjawisko znane z Afryki.

Cho¢ w krajach rozwijajgcych sie faktycznie ubdstwo dzieci jest bardziej skrajne i wiecej dzieci umiera tam z
gtodu, niewtasciwej opieki zdrowotnej i w wyniku przemocy, to jednak w kazdym z europejskich krajow jest
wiele ubogich dzieci doswiadczajgcych gtodu, niepewnosci positku, majgcych obnizong oczekiwang diugosé
zycia z powodu ztego stanu zdrowia, mieszkajgcych w zlych warunkach lub w niebezpiecznym otoczeniu,
cierpigcych z powodu nieréwnego dostepu do edukacji, doswiadczajgcych dyskryminacji, stygmatyzacji i
wykluczenia. Te dzieci omijajg rzeczy i doswiadczenia, ktére dla ich réwiesnikow sg oczywiste. Wiecej niz 1 z
4 dzieci w krajach Unii Europejskiej jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. 1 z 5 (21%)
cierpi z powodu materialnego niedostatku (Guio, Gordon and Marlier, 2012).

Wczoraj wieczorem bardzo sie zmartwitam, bo moja mfodsza siostra byta bardzo chora, ale mama nie miata
pieniedzy, zeby kupic lekarstwo. Dopiero za trzy dni wyptacg nam zasitek rodzinny. Bardzo sie martwie. -
Anu, Estonia

Mogliby obnizy¢ ceny energii, bo jesli ludzi nie sta¢ na ogrzewanie, mogg umrze¢ z zimna i bedzie to wina
tych, ktérzy ustalili takie ceny - Gareth, Wielka Brytania

Mit 2: Za ubéstwo dzieci odpowiedzialni sg gldéwnie nieodpowiedzialni rodzice. To wina rodziny, ze
jest biedna.

- Bardzo tatwo jest wini¢ rodzicow za sytuacje rodziny. Nikt nie chce cierpie¢ ubdstwa. Ubdstwo to nie styl
zycia, ktory sie wybiera.

- Ubéstwo ma wiele przyczyn. Bardzo czesto rodzice
doswiadczajgcy ubdstwa sami dorastali w niedostatku, co
obnizyto ich szanse petnego rozwoju w dziecinstwie.

- Stygmatyzowanie i osgdzanie rodzin, ktére walczg z
ubéstwem prowadzi tylko do dalszego ich wykluczenia i
pogtebienia przepasci miedzy nimi a resztg spoteczenstwa.
- Wiekszos¢ ubogich rodzicéw robi, co tylko moze, by
chroni¢ swoje dzieci przed ubéstwem i walczy o znalezienie
wyjécia z tej sytuacji. Rodzice czesto poswiecajg sie, zeby
tylko zapewnic¢ byt swoim dzieciom, na przyktad nie jedzac
niektéorych positkéw, zeby tylko jedzenia na stole
wystarczyto dla dzieci. Ich ubdstwo jest przede wszystkim
wynikiem czynnikéw strukturalnych, takich jak nieréwny
dostep do praw, zasobow i ustug, np. do dochodu minimalnego,godnego zatrudnienia czy przyzwoitych
mieszkan.

- Wszyscy rodzice majg jakies zachowania, ktére negatywnie wptywajg na ich dzieci. Rodzice borykajacy sie
z ubéstwem lub posiadajgcy bolesne wspomnienia z wtasnego dziecihstwa mogg by¢é w mniejszym stopniu
dostepni emocjonalnie dla swoich dzieci.

- Niewielki odsetek rodzicow moze popadac w natogi, narazajgc swoje dzieci na zaniedbania i przemoc.

- Najlepszym sposobem wsparcia dzieci w takich rodzinach nie jest karanie rodzicéw, ale zapewnienie
rodzinie niezbednego wsparcia materialnego oraz odpowiednich interwencji socjalnych, pomagajgc w jak
najlepszym wykonywaniu rodzicielskich obowigzkow.

Ustugi powinny byc tatwiej dostepne. Nie chodzi mi tylko o opieke przedszkolng, ale rowniez inne ustugi.,
takie jak ochrona zdrowia, zeby ludzie mogli pracowac.
- Rosalia, Hiszpania

Jesli jeste$ romskg kobietg i masz dzieci, znalezienie pracy jest niemozliwoscig. - Mara, Wegry
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Mit 3: Dziecko nie moze by¢ ubogie, skoro ma nowoczesne gadzety i dobra materialne.
Dzieci zyjace w ubdstwie na ogét nie majg sprzetdw i gadzetow,
ktére dla pozostatych dzieci sg typowe, ale zdarza sie, Zze je maja.

- Zalezy to przede wszystkim od tego, jakie sprzety sg typowe w
danym regionie i w danym kraju. Przyczyng nie jest
nieodpowiedzialnos¢ rodzicow, lecz ich przekonanie, ze dzieci bez
danej rzeczy bedg czuty sie poza nawiasem grupy rowiesniczej,
bedg zastraszane Ilub wykluczone, jesli nie bedg miaty takich
samych rzeczy jak réwiesnicy.

- Dostep do komputera w domu moze nie jest uwazany za
podstawowg potrzebe, ale ma duzy wplyw na to, jak dzieci
uczestniczg w zajeciach szkolnych i kolezenskich.

- Nowe ubrania, dostep do rekreacji, sportu, aktywnosci kulturalnej,
nie sg moze kwestig przetrwania, ale stanowig podstawe rozwoju
dzieci i ich pewnosci siebie.

- Istnieje ogromna presja spoteczna na rodziny, by zapewniaty
dzieciom podstawowe dobra materialne, takie jak przybory szkolne,
przyjecia urodzinowe i nowe ubrania, by dzieci nie czuty sie
wykluczone. Aby sprosta¢ tym wymaganiom rodzice czesto
oszczedzajg na podstawowych sprawach takich jak ogrzewanie i
jedzenie lub tez pozyczajg pienigdze i popadajg w zadtuzenie.

Ubostwo jest wtedy, kiedy nie ma pieniedzy na zabawki. - Joaquin, Hiszpania
Czy Mikotaj wie, ze jestesmy biedni? - Anton, Estonia

Bytem juz krytykowany przez sgsiadow, ktorzy wiedzg lepiej, jakie powinny by¢ moje priorytety zyciowe,bo
kupowatem swoim dzieciom takie same zabawki, jakie majg ich rowie$nicy. Jest nam ciezko, ale nie chce,
zeby moje dzieci byty wykluczone przez kolegow w szkole, albo padaty ofiara szykanowania. Kto z nas nie
chce, zeby jego dziecko byto szczesliwe? - Alain, Francja.

Mit 4: Wiekszos¢ ubogich rodzicéw jest zbyt leniwa, by pracowaé.
- W przypadku wiekszosci rodzicow jest wprost przeciwnie.
Wiekszos$¢ rodzicow chce pracowaé. W wiekszosci krajow,
duza czes$¢ ubogich dzieci ma co najmniej jednego
pracujgcego rodzica.

- Zagrozenie ubostwem o0sob pracujagcych w przypadku
gospodarstw domowych z dzieémi wynosi 11% w poréwnaniu
do 7% w gospodarstwach domowych bez dzieci. W przypadku
samotnych rodzicéw z dzie¢mi na utrzymaniu zagrozenie to
wynosi srednio 19,5%, a w niektorych krajach (totwa, Litwa,
Szwecja, Rumunia i Luksemburg) nawet 24%.

- Problemem nie jest lenistwo, ale niskie ptace i niepewno$¢
zatrudnienia, zmuszanie do niepetnego wymiaru pracy i brak
dobrze pfatnych miejsc pracy pozwalajgcych na wydzwigniecie
rodziny z ubdstwa.

- W rzeczywistosci wielu rodzicow stara sie tgczy¢ kilka nisko
ptatnych prac, zeby tylko zwigza¢ koniec z kohcem, co nie
pozostawia czasu na jakakolwiek aktywnos$é rodzinng czy
wsparcie rozwoju i nauki dzieci.

- Dla wielu rodzicéw chcacych pracowaé, brak miejsc godne;j
pracy powoduje, ze bezrobocie jest prawdziwym problemem.

- Sytuacje pogtebiajg dodatkowe czynniki, takie jak brak dostepnej finansowo opieki przedszkolnej, brak
przyjaznych rodzinie rozwigzan w pracy, pozwalajgcych rodzicom na spedzanie czasu z dzieémi i brak
niedrogiej komunikacji pomiedzy domem i praca.

W Stowenii, w naszym miescie, okoto 300 znanych mi oséb stracito prace, a koszty tego ponoszg cate
rodziny. Dzieci widzg, Zze rodzicow nie sta¢ na pewne rzeczy. Ludzie wstydzg sie prosi¢ o pomoc spoteczng,
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bo to wymaga wypisywania mnoéstwa formularzy. Zgodnie z ustawg, osoby ofrzymujgce pomoc spoteczna
muszg przepisa¢ swoje domy na rzecz panstwa. zamiast tego wiele oséb woli zadtuzac sie, przekazujgc
zadtuzenie swoim dzieciom. Moje dzieci widzg, ze nie mogg miec¢ tego, co inni. Rodzicéw nie sta¢ na
wydatki studiujgcych dzieci. W urzedzie pytajg mnie - Co mozemy dla pani zrobi¢?, a ja odpowiadam, ze
mam za mato pieniedzy, zeby przezyc¢. - Martina, Stowenia

W Holandii, powotane przez samotnych rodzicéw stowarzyszenie mocno lobbowato za wprowadzeniem
ustawy, dajgcej samotnym rodzicom mozliwo$¢ pracowania 25 godzin tygodniowo za petne wynagrodzenie.
Ustawa zostata przyjeta, ale politycy nie zadbali o jej odpowiednie wdrozZenie. - Lisa, Holandia

Mit 5: Zwiekszanie zatrudnienia rodzicow rozwiaze problem ubéstwa dzieci

- Zwiekszenie dostepu rodzicow do zatrudnienia jest bardzo wazng metodg wydostawania rodzin z ubdstwa,
ale jest to tylko czes$¢ rozwigzania i nie zawsze stanowi odpowiedz.

- Nie kazda praca zapewnia odpowiedni dochdd i daje pogodzi¢ sie z posiadaniem rodziny (patrz Mit 4).

- Niskiej jakosci praca nie pomaga wydzwigng¢ sie z ubdstwa. Czesto nie ma odpowiedniej liczby miejsc
pracy wysokiej jakosci, by spetni¢ potrzeby rodzicéw, szczegdlnie w okolicy, gdzie mieszkaja.

- Co wiecej, nie wszyscy rodzice sg w stanie pracowaé. Czesto z powodu niepetnosprawnosci lub choroby,
braku przeszkolenia i umiejetnosci, lub z powodu konieczno$ci opieki nad dzieémi.

- Brak dostepnej finansowo opieki przedszkolnej blisko miejsca pracy jest najpowazniejszg bariera.

- Réwniez brak niedrogiego i wydajnego transportu publicznego stanowi przeszkode. Rodzice mogag nie
posiada¢ wystarczajgcych zasobow finansowych, by dojezdza¢ do pracy lub moze nie byé mozliwosci
dojazdu.

- Najlepszym sposobem zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu dzieci jest zagwarantowanie dostepu do
praw ,zasobodw i wysokiej jakosci ustug dla dzieci i ich rodzin.

- Niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego dochodu
minimalnego dla rodzin, ktére nie mogg pracowac albo nie sg
w stanie znalez¢ godnej pracy, ktéra pokrywa koszta zycia,
jak rowniez zasitki na dziecko i pomoc pracownika
spotecznego dla rodzin z dzie¢mi, a takze system podatkowy,
ktéry bedzie wspierat rodziny z dziecmi.

- Dobrostan dzieci zalezy réwniez od dostepu do wysokiej
jakosci ustug i jesli ich nie ma, dobrostan dzieci jest
zagrozony nawet jesli rodzice pracuja.

W Austrii, jesli dziecko zachoruje, rodzic ma prawo do 10 dni
ptatnego zwolnienia, ale liczba ta jest niezmienna, nawet jesli
ma sie pigtke dzieci. Z tego powodu pracodawcy nie chcg
przyjmowac kobiet, ktére majg dzieci. - Monika, Austria

Praca, praca, praca, ciggle styszysz o pracy... W Holandii,
minister twierdzi, ze to rozwigze wszystkie nasze problemy.
Ale w przypadku samotnych rodzicéw nie jest to juz takie oczywiste. Godziny, w czasie ktérych dzieci sg w
szkole nie sg dostosowane do godzin pracy. Jesli dziecko zachoruje, czujesz sie winny i osgdzany. Kiedy
zaczynasz prace, wszystko jest na twojej gtowie. Ludzie nie sg tego Swiadomi. - Marieke, Holandia

Mit 6: Zycie z zasitkéw to kwestia wyboru stylu zycia. Zasitki s zbyt hojne.
- Skoro zasitki sg tak wygoérowane, to dlaczego tyle osob jest
ubogich? %1
- W wiekszosci panstw cztonkowskich UE poziom zasitkow jest

o wiele nizszy od poziomu godnego zycia, a w niektorych =™
krajach réznica ta jest bardzo znaczna (Frazer i Marlier, 2009).
Praca nad standardowym budzetem w wielu krajach (np. w
Irlandii i Wielkiej Brytanii) uwypuklita przepas¢ pomiedzy
wysokoscig zasitkéw, a rzeczywistymi kosztami zycia rodziny
(MacMahon i in., 2012).

- Zycie z zasitkéw nie jest panaceum na wszystkie trudnosci
tylko ciagta walkg o zwigzanie konca z koncem za naprawde
niewielkie sumy. Rodziny zyjgce z zasitkbw muszg naprawde

\"4
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uwaznie zarzgdzaé funduszami, w pierwszym rzedzie zaspokajajgc podstawowe wydatki, takie jak odziez,
opat i czynsz. Niewiele, czy nawet nic nie zostaje na sytuacje kryzysowe. Dlatego tez zadiluzenie jest
powaznym problemem wielu rodzin.

- Rodzice korzystajg z zasitkéw, bo nie majg wyboru oraz z wielu innych powoddw, takich jak brak dostepu
do godnie pfatnego elastycznego =zatrudnienia, kiére pozwolitoby potgczy¢ osigganie dochodu
wystarczajgcego do wydzwigniecia rodziny z ubdstwa z koniecznos$ciag opieki nad dzieémi.

- Wiele gospodarstw domowych wpada i wypada z systemu zasitkéw, pobierajgc swiadczenia jedynie przez
krotki czas. Im diluzej rodzina zyje z zasitku, szczegdlnie jesli jest on bardzo niski, tym bardziej
prawdopodobne, zZe jej ubdstwo sie pogtebi.

- Wyptacanie godnego zasitku nie zniecheca do pracy, wprost przeciwnie. Kraje, w ktérych zasitki sg na
najwyzszym poziomie majg rowniez najwyzszg stope zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Godne zasitki
stanowig twardg podstawe dla rodzicéw, ktérzy chcg zaplanowa¢ swoje zycie, poszukac pracy i ustrzec
swoje dzieci od ubdstwa. Godne zasitki pomagajg tez zapobiega¢ rosngcym kosztom spotecznym,
gospodarczym i zdrowotnym pogtebiajgcego sie ubostwa.

W moim pokoju sufit przecieka, a jak tylko wychyle sie z t6zka, widze, ze cala Sciana jest zawilgocona, a ja
w 16zku marzne na ko$c. - Gwen, Wielka Brytania

Pracowatem na budowie, ale stracitem te prace, a teraz skoriczyt mi sie zasitek dla bezrobotnych i nie wiem
Jak utrzymam rodzine. Jestem zrozpaczony. - Juan, Hiszpania

Mit 7: Wyksztalcenie jest jedynym wyj$ciem z ubostwa
- Wysokiej jakosci wyksztatcenie ma kluczowe znaczenie dla przetamywania miedzypokoleniowego
przekazywania ubdstwa. Szczegodlnie nauka w najwczesniejszym wieku ma krytyczne znaczenie dla rozwoju
poznawczego dzieci, a tym samym dla ich osiggnie¢ szkolnych.

- Redukcja nieréwnosci w dostepie do edukacji nie jest jednak tylko kwestig poprawy dostepu do szkot i
przedszkoli. System edukacji musi skupi¢ sie na petnym rozwoju osobowosci dziecka (Artykut 28 UNCRC).
Umiejetnosci "miekkie", takie jak empatia i komunikacja sg dla wspoétczesnego spoteczenstwa réwnie wazne
co wiedza. Szkoty i nauczyciele muszg nauczy¢ sie odpowiadaé na réznice w sposobie uczenia sie dzieci i
promowaé réznorodnos¢. Niezbedne sg wzmozone wysitki dgzgce do eliminacji dyskryminacji, rasizmu i
przesladowan we wszystkich rodzajach szkét.

- Oprocz poprawy jakosci szkot istnieje jeszcze kilka innych warunkéw udanej edukacji. Przede wszystkim,
szkoty muszg by¢ darmowe. Wielu ubogich rodzicow zmaga sie z dodatkowymi kosztami zwigzanymi z
edukacjg dzieci.

- Nieformalna edukacja zapewniana przez spotecznos¢ lokalng czy organizacje spoteczne, np. organizacje
miodziezowe, moze stanowi¢ istotne uzupetnienie formalnego systemu edukaciji.

- Aby dobrze radzi¢ sobie w szkole, dzieci potrzebujg cieptego i bezpiecznego srodowiska domowego z
przestrzenig do nauki i odpowiednim dostepem do ksigzek i materiatdéw szkolnych.

- Dzieci aby sie uczy¢ potrzebujg réwniez odpowiedniej diety i ubran.

- Rodzice muszg poswiecac wystarczajgco duzo czasu i zasobdw na zapewnienie niezbednego wsparcia i
pomoc dzieciom w nauce.

- Zapewnienie niedrogich i pozywnych positkbw szkolnych czesto stanowi ogromne wsparcie w
najbiedniejszych regionach.

- W obecnych czasach edukacja nie jest gwarancjg godnego
dochodu. wielu absolwentéw jest bezrobotnych i popada w
ubostwo pomimo dobrego poziomu wyksztatcenia. Nawet
edukacja nie jest w stanie uchroni¢ niektérych rodzin z dziec¢mi
przed ubéstwem.

‘Mtodziez potrzebuje wsparcia, ktore zabierze jg z ulic i pomoze
znalez¢ swojg droge. Talenty tych mitodych Iudzi sg
zaprzepaszczone na zawsze dla calego spofeczeristwa.
Musimy wspiera¢ mfode osoby, ktérym nie wiedzie sie w
szkole, tak wczesnie jak to mozliwe i juz od poczatku dawac im
mozliwo$¢ zmiany (...) wsparcie szkét oznacza nie tylko
darmowy dostep do positkéw, szkolnych wycieczek, bibliotek,
wakacji, muzyki, teatru, oswiaty i ksztatcenia zawodowego, ale réwniez kulture umoZzliwiajgcg mtodym
ludziom dokonanie wyboréw zawodowych. - Stefan, Austria

21



Mit 8: Zapewnianie niezbednych ustug to wyrzucanie pieniedzy na dzieci i rodzicow, ktérzy tych
ustug nie potrzebuja.

- To nie prawda. Zapewnienie powszechnego dostepu do
podstawowych ustug wysokiej jakosci, takich jak opieka
przedszkolna, edukacja, opieka =zdrowotna i ochrona
socjalna oraz zajecia sportowe, rekreacyjne i kulturalne to
najlepszy i  najskuteczniejszy sposdb  promowania
dobrostanu wszystkich dzieci i zapobiegania ubdstwu bez
stygmatyzacji i wykluczenia. Lepiej sytuowani rodzice juz
ptaca wiecej za tego rodzaju ustugi poprzez system
podatkowy, co uprawnia ich do korzystania z tych ustug.
Powszechna dostepnos$¢ ustug zapewnia zobowigzanie do
Swiadczenia wysokiej jakosci ustug dla wszystkich.

- Jest to réwniez najlepszy sposob zapobiegania temu, by
dzieci z ubogich $rodowisk popadaty w ubdstwo i
wykluczenie spoteczne.

- Powszechna dostepnos¢ ustug niesie przestanie, Zze panstwo troszczy sie o dzieci i wspiera rodzicéw w
wychowaniu.

- Oznacza to réwniez symboliczna akceptacje odpowiedzialnosci panstwa za zagwarantowanie wszystkim
dzieciom przestrzegania ich praw podstawowych.

- | w koncu, powszechne ustugi sg réwniez metodg promowania wiekszej spdjnosci spotecznej i solidarnosci.

Moja corka jest niepetnosprawna. Obecnie zaczyna podstawowg edukacje, ale nie ma szans na integracje.
Musze catkowicie podporzgdkowac swoje zycie jej potrzebom. Kiedy skonczy 10 lat, otrzyma rente, ale teraz
jest zamknieta w domu, bo nie mamy wystarczajgco pieniedzy i nie sta¢ nas na to, zeby wyj$¢ np. na kawe.
Chcemy, by nasza cérka uczestniczyta w Zyciu spotecznym, ale wydaje sie to po prostu niemoZzliwe. -
Zuzana, Stowacja

Mit 9: Rodzinom i dzieciom oferowana jest rozlegta pomoc.
- Nie dotyczy to wszystkich panstw cztonkowskich. Poziom ustug i wsparcia dla dzieci i ich rodzin jest
zréznicowany w poszczegolnych krajach UE, jak rowniez waha sie w zalezno$ci od regionu czy dzielnicy
miasta. Niektore kraje oferujg minimum uslug publicznych, pozostawiajagc reszte w rekach
niedofinansowanych organizacji pozarzagdowych i ochotniczych.

- W wielu krajach, w ktérych istniejg publiczne ustugi, dostep do nich jest trudny i nieréwny, zas w zwigzku z
oszczednosciami wiele z tego rodzaju ustug jest obcinanych.

- Niektére ustugi dostepne sg tylko okreslonym grupom ubogich, zas inne grupy (np. dzieci z
niepetnosprawnosciami, czy dzieci imigrantéw) nie majg do nich dostepu, co wzmaga podziat na
zastugujacych i niezastugujacych na pomoc.

- Systemy zasitkdw sg czesto ograniczone albo nadmiernie skomplikowane, a ludzie czesto nie wiedzg, co
im sie nalezy, za$ niektérym grupom, takim jak imigranci, niegZ i
nalezy sie zaden zasitek.

- Dodatkowo, wiele rodzin nie szuka pomocy w obawie przed
stygmatyzacja.

- Wiele os6b jest uwiezionych w ztych warunkach
mieszkaniowych lub w przepetnionych mieszkaniach.

- Dobrym przyktadem ogromnego zréznicowania dostepnosci
ustug jest opieka przedszkolna i ztobkowa. W 2002 r. na radzie
Europy w Barcelonie, panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie
zapewni¢ do 2010 r. miejsca w formalnych instytucjach dla co
najmniej 90% dzieci w wieku od 3 lat do wieku rozpoczecia
obowigzku szkolnego oraz dla 33% dzieci ponizej 3 roku zycia.
Panstwa czlonkowskie w roznym stopniu wywigzaty sie z tego
zobowigzania. Pie¢ krajow osiagneto docelowe 33% dla dzieci
w wieku 0-3, a pie¢ kolejnych zbliza sie do niego, ale wiekszosé
pozostaje daleko w tyle, przy czym w dziewieciu krajach wynik:
wynosi 10% i mniej. Dla dzieci powyzej 3 roku zycia, osiem
krajow przekroczyto zatozony putap, a trzy kolejne niemal go
osiggnety, ale w co trzecim kraju cztonkowskim istnieje tylko
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70% miejsc (Komisja Europejska, 2011).

Pewnej kobiecie powiedziano, ze ma oddac dzieci do domu dziecka, poniewaz nie ma wystarczajgco duzo
pieniedzy, Zzeby sie nimi zajmowac. top absurdalne. Miata czworo dzieci. Ich wychowanie w domu dziecka
bytoby z pewnoscig bardziej kosztowne. - Pavel, Czechy

Mit 10: Zapobieganie ubdéstwu dzieci i zwalczanie go jest zbyt kosztowne. Nie mozemy sobie na to
teraz pozwoli¢. Wszystko bedzie dobrze, kiedy osiagniemy wzrost gospodarczy.

- Rosnaca liczba dzieci doswiadczajgcych ubdstwa lub wykluczenia spotecznego stata sie ogromnym
problemem w latach wyzu demograficznego. W 2007 r. byto ich 26,3%, a w 2011 r. juz 26.9%. Samo
czekanie na powrdt wzrostu gospodarczego nie jest rozwigzaniem.

- Ogromne znaczenie ma zastosowanie odpowiednich programéw zapobiegania ubdstwu dzieci , jego
redukgcji i zwiekszania dobrostanu dzieci. Niektére panstwa cztonkowskie (np. Szwecja, Dania, Finlandia czy
Stowenia) osiggajg o wiele lepsze od innych wyniki jesli chodzi o niskg stope ubdstwa i wykluczenia dzieci,
co swiadczy o tym, ze programy majg znaczenie, a sukces jest mozliwy.

- Prawdziwym argumentem nie powinien by¢ zbyt wysoki koszt zwalczania i zapobiegania ubdstwu dzieci,.
Inwestowanie w dobrostan dzieci jest wazne dla terazniejszoéci, ale jeszcze wazniejsze dla ich przysztego
powodzenia. Dzieci dorastajgce w ubdstwie radzg sobie gorzej jako doro$li i zazwyczaj majg pozniej
mniejszy udziat we wzro$cie gospodarczym i rozwoju kraju i wymagajg wiecej wsparcia ze strony panstwa.

- Biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstw europejskich, obecnie bardziej niz kiedykolwiek powinno sie
umozliwia¢ kazdej miodej osobie osiggniecie petni potencjatu, by mogta w jak najwiekszym stopniu
przyczynia¢ sie do lepszej przysztosci. Ciecia inwestycji w dzieci, a szczegolnie w walke z ubdstwem dzieci
w czasach oszczednosci to dziatania krétkofalowe o dtugofalowych negatywnych konsekwencjach.

- Poréwnanie bardzo wysokich kosztéw ze strony spoteczehstwa, rodzin i samych dzieci, jakie wynikajg z
ubdstwa dzieci z pozytywnymi efektami inwestowania w dzieci jasno dowodzg, ze spoteczehstwa nie mogag
pozwoli¢ siebie na zaniedbanie inwestowania w zapobieganie i zwalczanie ubdstwa dzieci (Griggs i Walker,
2008; Action for Children, 2009).

Kazde dziecko potrzebuje cieptego t6zka, dachu nad gfows,
zdrowych positkéw i dobrego samopoczucia. - Maria,
Hiszpania.

Dzieci uwazane sg za niepetne osoby i nie-obywateli (nie
gfosujg), a przeciez one sg naszg przysztoscig! - Balazs,
Wegry

Dzieci muszg by¢ w centrum polityki socjalnej, zaréwno jako
dzieci, jak i jako przyszli doro$li. Zaspokajajgc potrzeby dzieci,
zaspokajamy potrzeb istot ludzkich. Nalezy rozwazac
integracje spoteczng i dobrostan dzieci w catej ich wielowymiarowosci. - Dirk, Niemcy
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Jakle sq mozllwe rozwmzama"

Niektoére kraje i regiony odnoszg wieksze niz inne sukcesy w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego
wsrdd dzieci oraz w promowaniu dobrostanu dzieci. Oznacza to, ze wdrazanie wifasciwych programéw ma
znaczenie. Nalezy koniecznie czerpacC z tych pozytywnych doswiadczen, by dowiedzie¢ sie jak nalezy
dziatac.

Jakie warunki muszg by¢ spetnione dla skutecznych dziatan

- Dos$wiadczenia zebrane we wszystkich krajach UE dowodzg, Ze aby stworzy¢ i utrzymac skuteczne programy
polityczne spetnionych musi zostac kilka warunkow (Devlin i Frazer, 2011). Sg to w szczegoélnoSci:

- Rzad powinien ztozy¢ silne polityczne zobowigzanie do: promowania dobrostanu dzieci; zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego wsrod dzieci; zapobiegania tym zjawiskom i wspierania praw dziecka.
Zobowigzanie takie mozna umocni¢ poprzez powofanie odpowiedniego ministra lub komisji gabinetowej
odpowiedzialnych za dobrostan dzieci i prawa dziecka.

- Niezbedne jest zobowigzanie do sprawiedliwej dystrybucji dochoddw i zasobow oraz do obnizania poziomu
nieréwnos$ci poprzez progresywny system podatkowy, co pomaga zapobiega¢ ubdstwu i promowac
dobrostan catego spoteczenstwa.

- Nalezy opracowac wszechstronne, wielowymiarowe, zintegrowane podejscie lub strategie zintegrowanego
i holistycznego zapobiegania i zwalczania ubostwa dzieci i promowania dobrostanu dzieci.

- Konieczne jest zobowigzanie do profilaktyki i zapewnienia dostepu do powszechnych ustug, dostepnych
dla wszystkich dzieci i ich rodzin w celu zapewnienia dobrostanu wszystkim dzieciom od samego poczgtku,
zmniejszajgc prawdopodobieristwo popadniecia w ubéstwo

- W ramach podejscia strategicznego nalezy okredli¢ jasne zamierzenia, wymierne cele i Konkretne
harmonogramy dziatari na rzecz zmniejszania poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrdod dzieci.

- W celu zapewnienia wszechstronnego podejscia, nalezy dokona¢ formalnych ustaler dotyczgcych
wigczania troski o dzieci do wszystkich nurtow ustawodawstwa jak rowniez poziomej (pomiedzy réznymi
ministerstwami) i pionowej (pomiedzy réznymi szczeblami wtadzy) koordynacji planowania i realizacji
stworzonych programéw, aby dziatania poszczegdlnych instytucji wzajemnie sie wspieraty.

- Zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego wséréd dzieci musi by¢ czescig szerszej ogdlnokrajoweyj
strategii zapobiegania i zwalczania ubdstwa, wykluczenia spotecznego i nieréwnosci.

- Nalezy wdraza¢ skuteczne programy wspierania rodzin, ale samo wsparcie rodziny nie wystarczy dla
promowania dobrostanu dzieci.

- Programy zwalczania ubdstwa dzieci muszg by¢ osadzone w szerszym kontek$cie polityki promowania
dobrostanu dzieci (patrz: tekst w ramce). Istnieje potrzeba potgczenia programéw skierowanych do
wszystkich z promowaniem dobrostanu dzieci i zapobieganiem uboéstwu i wykluczeniu dzieci przy
Jednoczesnym uzyciu polityki skierowanej na zwalczanie ubéstwa i nierdwnosci.

- Nalezy przyja¢ podejscie ogdlnosektorowe, taczgce w sobie dziatania rzgdowe na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym z wysitkami dzieci i rodzicow, spofecznosci lokalnej, organizacji pozarzadowych i
pracodawcow. Na przyktad, kluczowg role do odegrania majg tu pracodawcy, ktorzy mogg przyjg¢ zasade
godnej ptacy. Podobnie w przypadku prywatnego sektora komercyjnego i jego odpowiedzialnosci.
Organizacje pozarzgdowe odgrywajg kluczowg role we wspieraniu rodzicoéw i dzieci i zapewnianiu im wielu
podstawowych ustug, jak rowniez we wspétdziataniu ze spotecznoscig lokalng i wtadzami publicznymi na
rzecz opracowania zintegrowanych rozwigzan.

- Nalezy uznac i doceni¢ kluczowg role organizacji pozarzgdowych we wspieraniu dzieci zagrozonych
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ubdstwem i zabezpieczaniu ich praw, jak réwniez ich kluczowg role rzeczniczg. Organizacje te powinny bra¢
petnoprawny udziat w opracowywaniu i wdrazaniu zintegrowanych strategii na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

- Nalezy stworzy¢ rozwigzania umozliwiajgce wszystkim dzieciom , w tym dzieciom do$wiadczajgcym
ubdstwa i ich rodzicom, bycie wystuchanym | zaangazowanym w tworzenie, wdrazanie i monitoring
programoéw i ustug ich dotyczacych.

- Programy powinny powstawac w oparciu o fakty, nalezy zatem zapewni¢ dostepnos$¢ dobrej jakoSci danych
i analiz, jak réwniez regularny ich przeglad i sprawozdania z efektow wdrazania programow.




Podejscie trzech filarow

Prace Unii Europejskiej zwigzane z problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci oraz dobrostanu
dzieci podkreslajg konieczno$¢ podejscia opartego na trzech filarach, a mianowicie: zapewnienia dostepu do
odpowiednich zasobdéw; zapewnienia dostepu do ustug wysokiej jakosci i promowania uczestnictwa dzieci i
ich rodzicow w tworzeniu programow (patrz: Belgijska prezydencja Unii Europejskiej, 2010; EC
Recommendation: Investing in children: breaking the cycle of disadvantage, 2013).

1. Dostep do odpowiednich zasobow

To niedopuszczalne, ze dzieci muszg dorasta¢ w rodzinach, ktérych dochod jest zbyt niski, by zy¢ godnie i
ktére caly swoj czas i energie po$wiecajg na przetrwanie. Istniejg dwa kluczowe aspekty zapewnienia
dzieciom odpowiedniego dochodu i sg to: systemy wsparcia odpowiedniego dochodu i dostep do
zatrudnienia dla rodzicéw i rodzin.

Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi wsparcia odpowiedniego dochodu
zaktada wykorzystanie spdjnego pofgczenia  korzySci, przy
zachowaniu  odpowiedniej  réwnowagi  pomiedzy  zasitkami
pienieznymi (fgcznie z ulgami podatkowymi i kredytami) i zasitkow "w
naturze" w postaci dostepu do zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa i
opieki przedszkolnej, jak rowniez rdwnowagi pomiedzy korzySciami
dla wszystkich i wytgcznie dla grup docelowych.

Zasitki socjalne (w tym emerytury) odgrywajg kluczowg role w
obnizaniu stopy ubdstwa dzieci na terenie wiekszosSci panstw UE.
Ciecia i obwarowania w zasitkach dla rodzicow mogg miec¢ efekt
odwrotny do zamierzonego, szczegllnie przy braku dobrego
zatrudnienia, poniewaz mogg pogfebia¢ ubdéstwo dzieci i
bezposrednio oddziatywac¢ na ich dobrostan. Istnienie zasitkbw na
dzieci dostepnych dla wszystkich jest rdéwniez znaczgcym
docenieniem dodatkowych kosztow jakie ponoszg rodziny z dzie¢mi
oraz czytelnym sygnatem, ze dzieci sq potrzebne i pozgdane przez
panstwo.

Poprawa dostepu rodzicow do rynku pracy i zapewnienie
wystarczajgcego dochodu z pracy wymaga przede wszystkim zagwarantowania dostepno$ci dobrych miejsc
pracy. Wymaga to réwniez miedzy innymi:

- tworzenia programéw na rzecz zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, pomagajgcych rodzicom w zdobyciu
umiejetnosci niezbednych do wykonywania wysokiej jakoSci pracy;

- planowania i integrowania systeméw podatkowego i socjalnego oraz tworzenie programdéw pfacy
minimalnej, pozwalajgcych na tatwiejsze przejscie z bezrobocia do pracy, gwarantujgce odpowiedni dochéd
Z pracy, tak by rodzice nie musieli podejmowac pracy za niewystarczajgce pienigdze;

- poprawa dostepu do wysokiej jako$ci i niedrogiej opieki przedszkolnej i pozaszkolnej dla wszystkich rodzin;
- sprawienie, by koszty podrézy i odlegfo$¢ miejsca zatrudnienia nie stanowity przeszkody w podjeciu
zatrudnienia;

- promowanie programow pozwalajgcych na lepsze godzenie pracy z Zzyciem rodzinnym, takich jak
elastyczng organizacje pracy i zmniejszenie wymiaru godzinowego.
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W czasach oszczednosci w niektérych panstwach UE wida¢ rosngcg tendencje do skupiania sie w wiekszym
stopniu na tagodzeniu ubdstwa i programach szczegoétowych, przy cieciu programéw powszechnie
dostepnych. Jest to rozwigzanie na krotkg mete, niosgce ze sobg negatywne konsekwencje na przysztosc.
Ubéstwo i wykluczenie spoteczne wsrdd dzieci, ze wzgledu na swojg strukturalng nature, powinny by¢
zwalczane w trybie pilnym, ale réwniez metodami prewencyjnymi, by unikngé¢ dtugofalowych kosztow.
Dlatego top wtasnie w okresie kryzysu bogatsi muszg w wiekszym stopniu ponosi¢ ciezar rbwnowazenia
budzetow. W diuzszej perspektywie sprawiedliwiej i sensowniej jest obcigzy¢ tymi kosztami wszystkie osoby
o wyzszych dochodach (np. poprzez podniesienie podatkéw) niz ogranicza¢ obcigzenie do zamoznych oséb
posiadajgcych dzieci ograniczajgc im dostep do powszechnych ustug na rzecz dzieci. Dzieki temu mozna
utrzymac powszechny dostep do ustug i roztozy¢ ciezar w rownym stopniu na cate spoteczenstwo.




2. Dostep do wysokiej jakosci ustug

Umozliwienie wszystkim dzieciom dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu
jest bardzo istotne z punktu widzenia dobrostanu wszystkich dzieci. Nalezy tworzy¢ warunki do $wiadczenia i
Swiadczy¢ uniwersalne ustugi opieki przedszkolnej, opieki zdrowotnej, edukacyjne i mieszkaniowe, w sposob
dostepny, pozbawiony biurokraciji, elastyczny i z poszanowaniem odmiennego tta kulturowego, spotecznego i
religijnego klientdéw oraz w sposéb wpisujacy sie w szersza sie¢ ustug na rzecz rodziny.

Ustugi powinny promowac rozwdj osobisty i wzmacniaé znaczenie dzieci oraz docenia¢ odpornosé¢ na
sytuacje kryzysowe. Ich swiadczenie powinno odpowiada¢ potrzebom dzieci i rodzin doswiadczajgcych
ubdstwa, za$ personel powinien by¢é odpowiednio przeszkolony, by stucha¢ i odpowiada¢ na potrzeby dzieci,
umieszczajgc potrzeby dzieci i rodzin w sercu swoich dziatah. Kluczowe obszary to:

- Zapewnienie wszystkim dzieciom niezaleznie od tego, czy ich rodzice pracujg czy nie, dostepu do wysokiej
jakosci edukacji i opieki przedszkolnej. Jest to kluczowe dla rozwoju dziecka i powodzenia w edukac;ji.
Edukacja przedszkolna jest powszechnie uznawana za sposéb na rekompensacje zlej sytuacji ekonomicznej
i skuteczne wytyczenie dziecku drogi przysztego rozwoju.

- Stworzenie skutecznych ustug wczesnej interwencji i wsparcia dla najmiodszych dzieci, ktére pozwalajg na
okreslenie dzieci i rodzin z problemami, wsparcie i usuniecie przeszkod do dalszego rozwoju dzieci. Takie
ustugi mogg obejmowac tworzenie osrodkow pomocy rodzinie w spotecznosciach z problemami lub
zagwarantowanie wizyt patronazowych potoznych lub pracownikéw spotecznych wszystkim matkom w
okresie prenatalnym i noworodkowym.




- Tworzenie wysokiej jakoSci polityki edukacyjnej sprzyjajgcej integracji, ktéra umozliwia przezwyciezenie
nieréwnosci w dostepie do edukacji i zapobieganie tym nieréwnosciom w przysztoSci, oferujgc réwne
mozliwosci nauki wszystkim dzieciom niezaleznie od pochodzenia i gwarantujgc, ze zadne dziecko nie
bedzie pozostawione samo sobie. Oznacza to réwniez zniesienie barier finansowych, tak by ubogie dzieci
réwniez mogty w petni korzystac¢ z systemu edukacji.

- Pomoc dzieciom z trudno$ciami w integracji szkolnej i tworzenie programéw obnizajgcych odsetek dzieci
konczgcych przedwczes$nie edukacje; podejscie "No Child Left Behind".

- Integracja mniejszosci, szczegblnie dzieci z niepetnosprawnosSciami i nalezgcych do mniejszo$ci
etnicznych (np. dzieci romskie i cyganskie) lub z rodzin imigrantéw do szkét ogélnodostepnych.

- Zapewnienie przyjaznego i sprzyjajgcego integracji spotecznej otoczenia w szkotach z uwzglednieniem
indywidualnosci dzieci.

- Unikanie segregacji i dyskryminacji, zapewnienie wszystkim tej samej jako$ci edukacji.

- Tworzenie aktywnej i skutecznej polityki zwalczania wykluczenia, stygmatyzacji i zastraszania dzieci.

- dofozenie staran, by dzieci nie zaczynaly zaje¢ z pustym Zzotgdkiem, co prowadzi do trudnosci w
koncentracji, poprzez zapewnienie darmowych positkéw w szkofach w czasie nauki.

Niektére szkoty w Estonii zaczety rozdawac dzieciom poranng owsianke. Kazde dziecko, ktére chce, moze
zjes¢ miseczke. Nie ma w tym stygmatyzacji, a rownoczesnie pomaga to lepiej integrowaé szkoty z ich
otoczeniem.

- AngazZowanie rodzicow, szczegdlnie ze Srodowisk z licznymi problemami w proces edukacji ich dzieci
poprzez zapewnienie wsparcia i powigzarn pomiedzy edukacjg dzieci, a rodzicow.

- Docenianie i wzmacnianie kluczowej roli nauczania pozaszkolnego i pozalekcyjnego w rozwoju dzieci i
miodziezy - dzieci sq rézne i potrzebujg réznych rodzajow wsparcia. Formalna edukacja nie jest jedynym
mechanizmem ksztatcenia, pozaszkolne i pozalekcyjne rowniez jest wazne, poniewaz ksztaftuje pewnos$c¢
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siebie u dzieci i wspiera ich rozw¢j. Nauczanie pozaszkolne i pozalekcyjne odzwierciedla proces uczenia sie
przez cafe zycie, przyczyniajgc sie znacznie do ogdlnego rozwoju dziecka i jego integracji spotecznej.

- Tworzenie polityki sprzyjajgcej integracji spotecznej, ktéra bedzie dawacé dzieciom ze Srodowisk z
problemami te same mozliwosci spedzania czasu wolnego, sportu i rekreacji, zaje¢ kulturalnych i
obywatelskich, jakie majg ich réwiesnicy, oraz zachete do korzystania z tych mozliwosci. Jest to niezbedny
element dbania o rozwdj osobisty i aktywng integracje tych dzieci ze spoteczeristwem. Pomaga to dzieciom
budowac¢ umiejetno$ci i pewnos$¢ siebie, podnosi ich samoocene i poczucie tozsamosci, promuje
poszanowanie réznorodno$ci kulturowej i przeciwdziata dyskryminacji.

- Poprawa dostepnosci dla wszystkich dzieci wysokiej jakos$ci opieki zdrowotnej (w tym pomocy w
problemach zdrowia umystowego), w szczegoélnosci w przypadku dzieci urodzonych w rodzinach o niskim
dochodzie, ktére majg wieksze prawdopodobienstwo gorszego dostepu do ustug zdrowotnych i mogag
cierpie¢ z powodu niezdrowego trybu zycia. W przypadku tych dzieci nalezy opracowac szerokie programy
dotarcia z ustugami, tak by przezwyciezy¢ nierownosci w dostepie do ochrony zdrowia poprzez zwalczanie
takich przeszkdd jak wysokie koszty czy brak informacji.

- Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do godnych i niedrogich mieszkan i otoczenia. Oznacza to
miedzy innymi: zapobieganie i przeciwdziatanie koncentracji ubdéstwa w okre$lonych regionach;
zagwarantowanie mieszkan socjalnych; stworzenie przepiséw zapobiegajgcych eksmisjom dzieci;
zapewnienie uregulowania czynszéw | standardu mieszkan na odpowiednim poziomie w sektorze
prywatnego wynajmu; redukcja liczby rodzin z dzie¢mi w mieszkaniach tymczasowych i zapewnienie
mieszkan tymczasowych wszystkim rodzinom, ktére stracity dach nad gtowa.

- Stworzenie wysokiej jakosSci ustug socjalnych i chronigcych prawa dzieci, ktére powinny robi¢ wszystko, co
tylko mozliwe, by wspierac i doceniac rodzicow i chroni¢ rodziny oprzed rozpadem, poniewaz wiezi rodzinne
obok przyjazni i bezpiecznego sgsiedztwa sg kluczowym czynnikiem tagodzgcym negatywny wptyw ztych
warunkow zycia na dobrostan dzieci i zapewniajgcym prawidfowy rozwdj emocjonalny.

- zapewnienie wysokiej jakoSci ochrony socjalnej dzieci z najwrazliwszych grup w oparciu o dobro dziecka.

- w przypadku pieczy zastepczej, konieczne jest umozliwienie opieki w Srodowisku rodzinnym z dobrym
dostepem do gtébwnego nurtu ustug.

- Opracowanie programow obnizajgcych liczbe dzieci w instytucjach opiekuniczych i zapewnienie
zintegrowanego wsparcia i dostepu do ustug dla dzieci i mtodziezy opuszczajgcych te instytucje.

- Stworzenie zintegrowanego wsparcia dla rodzicow. Wiekszo$¢ ubogich dzieci zyje w ubogich rodzinach,
dlatego to rodziny powinny by¢ gtdbwnym przedmiotem troski, tak by nie dodawac rodzicom trudnoSci,ale
wspomagac ich wysitki dgzgce do zapewnienia lepszych warunkéw i wyzszej jakoSci zycia wszystkim swoim
dzieciom. Oznacza to konieczno$¢ skupienia sie na zintegrowanym i wszechstronnym wsparciu rodzicow,
pomagajgc im w zdobyciu odpowiednich srodkow, wysokiej jakoSci pracy, dostepu do opieki przedszkolnej,
godnych mieszkan, odpowiedniej jakoSci ustug socjalnych i zdrowotnych, ale takze pomagajgc im w
zrozumieniu swojej roli jako rodzicow | we wspieraniu swoich dzieci nawet w bardzo frudnych
okolicznoSciach.

Jak widac¢ istnieje caty szereg ustug o ogromnym znaczeniu dla dobrostanu dzieci i ich rodzin. Nalezy jednak
pamietac, ze nie wszyscy rodzice i dzieci mieszczg sie w jednoznacznych kategoriach. Powigzania rodzinne
sg ztozone i wzajemnie ze sobg powigzane. Nalezy to uszanowaé przy swiadczeniu ustug. Ustugi powinny
by¢ Swiadczone, na ile to mozliwe, lokalnie i w sposob holistyczny, skoordynowany, elastyczny, dostepny i
punktualny. Powinny one roéwniez odpowiadac¢ na konkretne potrzeby poszczegdlnych dzieci i ich rodzicow.

3. Wspieranie uczestnictwa dzieci i rodzicow

Wzmacnianie znaczenia dzieci

Po pierwsze, dzieci majg prawo do bycia wystuchanym i do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji, ktore
ich dotyczg, zaréwno pojedynczo jak i zbiorowo, dlatego niezbedne jest opracowanie proaktywnych
programéw i polityki wspierania tego uczestnictwa.

Po drugie, dzieci zyjace w ubdstwie najlepiej wiedza, jak wyglada ich rzeczywistos¢ i co mogtoby
odczuwalnie zmienic ich poziom dobrostanu. Wiedza ta jest niezbedna do tworzenia i poprawy polityki oraz
dla lepszego $wiadczenia ustug.

Po trzecie, uczestnictwo jest kluczem do budowania pewnosci siebie i samooceny dziecka, co z kolei sprzyja
jego ogdlnemu rozwojowi.

Uczestnictwo dzieci w ogble obwarowane jest wieloma przeszkodami, ale uczestnictwo dzieci w trudne;j
sytuacji, szczegodlnie tych najmtodszych, jest wyjatkowo trudne. Dzieci te czesto czuja sie stygmatyzowane i
dyskryminowane, dlatego bardzo czesto tradycyjne podejscie do konsultacji w ich przypadku sie nie
sprawdza.
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Niemniej jednak, dzieci z grup marginalizowanych (dzieci imigrantéw, dzieci romskie, dzieci ulicy, dzieci
niepetnosprawne) majg wiele waznych spostrzezen do przekazania. Ich potozenie pozwala im dostrzec wiele
barier i wyzwan, z ktérymi muszg sie zmagac¢. Czesto réwniez dzieci te wpadajg na bardzo dobre
rozwigzania, z ktérymi dorosli mogg sie nie zgadzaé, lub ktére moga nie podobac sie dorostym.

Dlatego tak wazne jest, by dzieci i mtodziez miaty mozliwosé uczestniczenia w dyskusji i wyrazania swoich
pogladéw oraz aby aktywnie zabiegano o ich opinie w odpowiedni i niestygmatyzujgcy sposob.

Obecnie dostepne jest wiele przykladoéw dobrej praktyki angazowania dzieci w sposéb odpowiedni do ich
wieku i sytuacji (Eurochild, 2010).
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Co moze zrobi¢ UE?

Na szczeblu unijnym mozna korzysta¢ z wielu istniejgcych rozwigzan. W latach 2001-2010 doprowadzono
do konsensusu w kwestii znaczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci i koniecznych wysitkéw UE
nakierowanych na walke z tymi zjawiskami (Frazer, Marlier i Nicaise, 2010). W ramach Socjalnej OMK
powstato wiele istotnych dokumentéw programowych, sprawozdan i badan.

Rok 2007 zostat ogtoszony tematycznym rokiem ubdstwa dzieci i dobrostanu dzieci.

W latach 2008-2010 powstaty krajowe sprawozdania strategiczne ochrony socjalnej i integracji spotecznej, w
ktorych 19 sposréd 27 panstw czionkowskich uznato zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci z
jeden ze swoich kluczowych priorytetow.

Kwestia ubdstwa dzieci byta rédwniez nagtasniana przy okazji Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym 2010, za$ prezydencje hiszpanska, belgijska i butgarska uczynity jg kluczowym
problemem swoich prezydencji w 2011 r. Na zakonczenie konferencji zorganizowanej przez prezydencje
belgijska, wszystkie trzy prezydencje (ij. belgijska, hiszpanska i wegierska) podpisaly wspoing deklaracje,
wzywajgc wszystkie panstwa czionkowskie do Scistej wspotpracy z Komisjg Europejskg w celu redukcji
ubdstwa dzieci i promowania dobrostanu dzieci w ramach wspdlnych wysitkdbw redukcji ubdstwa o 20
milionéw do 2020r. zgodnie ze zobowigzaniem Strategii Europa 2020.

Od 2008 r. UE ma silne podstawy prawne do tego, by odgrywaé¢ znacznie bardziej aktywng role w walce z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a w szczegdélnosci ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci.
Traktat lizbonski uczynit celami Unii Europejskiej: Unia zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz
wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrone socjalng, rowno$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy
pokoleniami i ochrone praw dziecka (Art. 3.3 Skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej). Co
wiecej, do traktatu dodano réwniez horyzontalna klauzule spoteczng (Art. 9 Skonsolidowanej wersji Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), zgodnie z ktdrg Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatarh Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wytgczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztafcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Tym samym, cho¢ odpowiedzialno$¢ za zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci i zapobieganie tym zjawiskom spoczywa na rzgdach i
samorzadach, to Unia Europejska powinna bezwzglednie aktywnie uczestniczy¢ w tej walce. Unia musi
uwzglednia¢ w gtéwnym nurcie polityki dobrostan dzieci i ich rodzicéw, umieszczajgc te kwestie w centrum
swoich dziatan.

Nowe decyzje podejmowane w ramach systemu zarzgdzania gospodarczego Unii (pakt fiskalny, szesciopak,
dwupak) znaczgco zwiekszajg poziom uzasadnionych interwencji Unii w budzety socjalne panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci te dotyczace ochrony socjalnej i systeméw pomocowych. Nasuwa sie tu
pytanie, na ile subsydiarno$¢ wytgcznie na cele socjalne jest wykonalna czy tez pozgdana.

Za pierwsze kroki w dobrym kierunku mozna uznaé przyjecie przez Unie Agendy UE na rzecz praw dziecka
w 2011 r. oraz wydanie 20.02.2013 r. Zalecenia KE w sprawie ubdstwa dzieci Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji, a podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej rowniez gtowy panstw i
rzadéw panstw cztonkowskich UE zdecydowanie uznaty koniecznos$¢ zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci,
czego dowodem sg dziatania EPSCO i Komitetu Ochrony Socjalnej, jak rowniez szereg sprawozdan UE.

Wiele do zrobienia
Jednak jest to dopiero poczatek dziatan Unii Europejskiej. Dalsze dziatania UE w tym zakresie mogtyby
obejmowac:
- Zapewnienie silniejszego przywodztwa politycznego i wymaganie regularnych sprawozdan z postepow w
walce z ubostwem i wykluczeniem spotecznym dzieci i promowaniu dobrostanu dzieci i omawianie tych
postepdw na szczytach Rady Europejskiej i EPSCO.
- Uczynienie kwestii dobrostanu i ubdstwa dzieci centralnym punktem Strategii Europa 2020, a w
szczegolnoSci zapewnienie, zZe:

- kwestia ta zostanie ujeta w dokumentach dotyczgcych wdrazania Strategii, a w szczegdélnoSci
krajowych sprawozdan strategicznych i krajowych planéw dziatania

- problem ten bedzie rygorystycznie monitorowany w ramach monitorowania wdrazania Strategii, a
panstwa nie wywigzujgce sie ze swoich obietnic zostang ujete w zaleceniach szczegétowych dla
poszczegdlnych panstw;

- Uzgodnienie liczbowych celdw szczegotowych redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci i
dopilnowanie, by cele poszczegdlnych panstw cztonkowskich byty ambitne i prowadzity do osiggniecia
ogolnego celu UE.

- Wtaczanie kwestii dobrostanu dzieci do gtdwnego nurtu wszystkich programéw UE.

- Pogftebienie prac nad dobrostanem dzieci i wigczenie tej kwestii do gtdwnego nurtu debaty nad
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wskaznikami postepu wykraczajgcymi poza PKB.

- Umieszczenie kwestii ubéstwa dzieci i dobrostanu dzieci w centrum polityki oszczednosciowej i pakietow
ratunkowych oraz dopilnowanie, by programom tym towarzyszyto przewidywanie skutkéw spotecznych, by
chronic¢ dzieci przed najgorszymi skutkami oszczedno$ci

- Aktywne promowanie i monitorowanie zaangazowania dzieci i ich rodzicbw w programy dgzgce do
osiggniecia celu redukcji ubéstwa na szczeblu ogélnoeuropejskim i krajowym (w tym w Kkrajowe plany
dziatan i krajowe programy reform).

- Zwiekszenie zasobow z Funduszy Strukturalnych przeznaczonych na wsparcie dziatan panstw
cztonkowskich w zwalczaniu ubéstwa dzieci i promowaniu dobrostanu dzieci poprzez zagwarantowanie 25%
Funduszy Strukturalnych na projekty na rzecz konkretnych oséb finansowane z Europejskiego Funduszu
Socjalnego, za$ 20% tych zasobow przeznaczona jest na walke z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

- Zapewnienie Srodkéw na gromadzenie aktualnych i dokfadnych danych i analiz dotyczgcych problemu oraz
tworzenie wskaznikow pozwalajgcych na spojne pomiary na terenie catej Unii Europejskiej jak rowniez
wspieranie gromadzenia danych statystycznych przez parnstwa cztonkowskie.

- Utatwianie wymiany dos$wiadczeri i dobrej praktyki walki z ubéstwem dzieci i promowania dobrostanu dzieci
z uwzglednieniem uczestnictwa dzieci i ich rodzin.

- Mocniejsze promowanie praw dziecka, z wiekszg uwagg skierowang na kwestie ubdstwa i dobrostanu oraz
promowanie idei ustalenia standardéw minimalnych w kluczowych obszarach dotyczgcych dobrostanu dzieci
(np. odpowiedni dochdd, dostep do opieki przedszkolnej, dostep do stuzby zdrowia i innych ustug).

- Ciggfe wysitki majgce na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i rasizmowi oraz promowanie wigekszej
réwnoSci pici ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji dzieci i ich rodzin.

- Opracowanie wspoélnych wytycznych uczestnictwa zainteresowanych w tworzeniu polityki UE, szczegoinie
krajowych planéw reform i krajowych sprawozdan, szczegdlnie za$ znaczgcego zaangazowania dzieci,
rodzicow i socjalnych organizacji pozarzgdowych.

Podwaliny pod dziatania UE zostaly juz potozone. Naszym zadaniem jest teraz sprawi¢, by zostaty
wykorzystane.

Co mogg zrobic rzgdy panstw cztonkowskich?

Rzady poszczegdlnych panstw majg obowigzek zapewnienia struktur i mechanizméw niezbednych do
opracowania odpowiednich ram programowych i wdrazania podej$cia trzech filaréw, jak rowniez obowigzek
zagwarantowania niezbednych funduszy na rzecz zapobiegania ubdstwu dzieci i zwalczania istniejgcego
ubdstwa dzieci. Wymaga to uwzglednienia troski o dzieci w procesie tworzenia gtéwnego nurtu polityki,
wyznaczenia jasnych celdw redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci i monitorowania oraz
regularnego raportowania o poczynionych postepach.

W kontekscie wyznaczania krajowego celu redukcji ubdstwa w ramach ogolnoeuropejskiego celu redukcji
ubostwa wynikajgcego ze Strategii Europa 2020, panstwa czionkowskie powinny najpierw wyznaczyé
ambitne ogdlne cele i stworzy¢ krajowg strategie walki z ubdstwem, rozporzadzajgcg odpowiednim
budzetem, a nastepnie wyznaczy¢ cele szczegétowe redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci.

Co mogg zrobi¢ wtadze lokalne i regionalne?

Opracowywanie odpowiednich programéw i praw na szczeblu krajowym to jedno, a wdrazanie ich i
skuteczne z nich korzystanie to zupetnie co innego. Przepa$¢ pomiedzy polityka, a jej realizacjg czesto bywa
ogromna. Samorzady lokalne i regionalne muszg pracowac¢ w taki sposéb, by zagwarantowa¢ skuteczne i
skoordynowane wdrazanie ustug i wczesne wykrywanie dzieci i rodzin w potrzebie i z okreslonymi
trudnosciami. Pod tym wzgledem rola wtadz samorzadowych jest nie do przecenienia, poniewaz muszg one:
- Zapewni¢ pionowg koordynacje dziatah, skutecznie tgczac witadze centralng z regionalng. Mozna to
znacznie utatwi¢ poprzez zaangazowanie samorzgdu lokalnego i regionalnego w przygotowywanie,
wdrazanie i monitoring krajowych planéw i programéw od samego poczatku. Wazne jest tu réwniez wyrazne
okreslenie rol i zakresu odpowiedzialnosci poszczegdélnych szczebli wiadzy, tak by mogly wspiera¢ sie
nawzajem oraz zagwarantowanie zasobdw na realizacje programu na szczeblu lokalnym.

- Wypracowa¢ skoordynowane i zintegrowane metody na szczeblu lokalnym, czyli powotanie lokalnych
partnerstw, skupiajgcych podmioty z réznych sektoréow i tgczacych w lepszy sposéb ustugi publiczne z
ustugami swiadczonymi przez organizacje pozarzadowe i organizacje sektora komercyjnego. Pozwoli to na
lepsze rozpoznanie problemdw, zapewnienie wczesnej interwencji i stworzenie holistycznych metod pomocy.
- Zapewni¢ elastyczne i dostosowane do beneficjentdw metody pomocy - ustugi powinny byé swiadczone w
sposob odpowiadajgcy indywidualnym potrzebom kazdego dziecka i jego rodziny. Mozna to osiggng¢ jedynie
na szczeblu lokalnym.

- Wspiera¢ metody promujgce rozwdj spotecznosci lokalnej, czyli promowaé uczestnictwo i wzmachianie
znaczenia dzieci i rodzin oraz wspiera¢ i przeznacza¢ srodki na sposoby przeciwstawiania sie ubdstwu
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tworzone przez dzieci, rodzicow i spotecznosci lokalne, kiére same znajdujg metody przetrwania i nie sg
tylko biernymi ofiarami. Rozwdj spotecznosci lokalnej w kwestii ustug na rzecz dzieci i rodzicow oznacza
tworzenie ustug w oparciu o poszanowanie godnosci i Swiadczenie ich tak, by zwieksza¢ znaczenie
beneficjentow i nie stygmatyzowac ich. Dzieci i ich rodziny powinny byé aktywnie zaangazowane w
opracowywanie i $wiadczenie ustug.

- Monitorowa¢ i zdawaé sprawe z sytuacji. Dobrostan dzieci powinien by¢ stale monitorowany na szczeblu
lokalnym, a lokalni ustugodawcy powinni rozlicza¢ sie z zaspokajania potrzeb wszystkich dzieci.

Co sami mozemy zrobi¢?
Wzywamy do dziatania!

Po stronie rzgdzgcych lezy odpowiedzialnosé za wybor wiasciwych programow i odpowiednie ich
finansowanie. Wtadze lokalne i regionalne powinny z kolei dopilnowa¢ wdrazania tych programéw w terenie.
Ale kazdy z cztonkdw spoteczenstwa jest rowniez w pewnym stopniu odpowiedzialny za stworzenie
spoteczenstwa bardziej sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, w ktérym wszystkie dzieci bedg mogty
realizowac swoj unikalny potencjat.

Konieczne jest wystuchanie z szacunkiem rodzicéw i dzieci doswiadczajgcych ubdstwa, poniewaz oni
najlepiej znajg swoje potrzeby i przy odpowiednim wsparciu sami moga stac sie istotng czescig rozwigzania
problemu.

Na szczeblu lokalnym konieczna jest wspotpraca i rozliczanie rzgdzacych ze skutecznego wydatkowania
publicznych pieniedzy. Zwiekszanie presji spotecznej na rozwigzanie problemu w duzym stopniu polega na
zawieraniu sojuszy, np. z odpowiedzialnymi pracodawcami, zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami
badawczymi i spotecznymi.

Razem mozemy wszystko zmienic!

-Wykorzystajcie te ksigzeczke do podnoszenia swiadomosci realiéw ubdstwa dzieci i koniecznosci szybkiego
dziatania na rzecz zintegrowanych i wielowymiarowych metod.

- Wspotpracujcie na zasadzie partnerstwa ze spotecznoscig lokalng i wiltadzami lokalnymi na rzecz
stworzenia nowatorskich metod z zastosowaniem podejscia trzech filaréw.

- Domagaijcie sie uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji jako aktywny partner w poszukiwaniu
odpowiednich rozwigzan, ich realizacji i monitoringu.

- Twoérzcie sojusze, by wspdlnie walczy¢ o polityczne zobowigzania do zmian i budowy sprawiedliwszego,
bogatszego i bardziej zrbwnowazonego spofeczenstwa, w ktérym prawo kazdego z nas do godnego zycia
bedzie szanowane.
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Najwazniejsze zrédta danych i informaciji

Ponizej przedstawiamy kilka najwazniejszych dokumentéw zawierajgcych szczegdtowe dane na temat
najwazniejszych zagadnien poruszonych w niniejszej publikacji. Zrédta te stanowig jedynie punkt wyjécia, a
wiele z nich zawiera bardziej szczegdtowa bibliografie, ktdra pomoze w dalszych poszukiwaniach. Podajemy
réwniez strony internetowe zawierajgce dane na temat ubdstwa dzieci i dobrostanu dzieci oraz informacie i
uwagi dotyczgce postepow UE w walce z ubdstwem dzieci i promowaniu dobrostanu dzieci.
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