»unia, ktorej mozemy zaufac”

Whioski EAPN do strategii UE od 2010 r.

Opracowane przy udziale grup roboczych ds. integracji spolecznej, zatrudnienia i funduszy
strukturalnych.

Bruksela, 15.06.2009 r.
Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat pierwotnie opracowany, jako dokument do dyskusji przygotowawczej
przez seminarium EAPN ,,2010 and Beyond”, ktore odbyto sie w Brukseli 29.05.2009 r. z
udziatem grup roboczych EAPN ds. integracji spotecznej, zatrudnienia i funduszy strukturalnych
oraz uczestnikow z zewnaqtrz. Dokument okresla propozycje EAPN dotyczqce strategii UE po
2010 r. w oparciu o obecne stanowisko EAPN, debaty grup roboczych EAPN i wnioski z Osmych
Europejskich Spotkan Osob Dotknietych Ubostwem, ktore odbyly sie w maju br. w Brukseli.
Whioski ze Spotkan Osob Dotknietych Ubostwem i wyniki debaty grup roboczych EAPN
wykorzystano, by sfinalizowac¢ pierwszq wersje dokumentu, ktory nastepnie zostal poddany
dyskusji na walnym zgromadzeniu EAPN 13.06.2009 r. w Wiedniu. Obecnie EAPN we
wspoipracy z Platformq Socjalng tworzy manifest Spring Alliance, organizacji skupiajqcej m.in.
Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (EEB) i FEuropejskq Konfederacje Zwiqzkéw
Zawodowych (ETUC), w celu pogtebienia propozycji zrownowazonej wizji Europy i strategii dla
Unii Europejskiej. Ta wersja manifestu, cieszqca sie catkowitym poparciem EAPN, zostanie
opublikowana we wrzesniu.

Co sadzimy

Sprosta¢ wyzwaniu 2010 r.

Rok 2010 to moment kluczowy dla Unii Europejskiej. Rok ten jest jednoczesnie Europejskim
Rokiem Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym oraz data wyznaczong przez strategi¢
lizbonska w 2000 r. jako termin wywarcia zdecydowanego wplywu na wyeliminowanie
problemu ubdstwa. To najlepszy moment, by ocenié, w jakim stopniu Unii Europejskiej udato si¢
wyeliminowa¢ ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne, jak dalece strategia na rzecz wzrostu i
zatrudnienia oraz Europejska Strategia Ochrony Socjalnej i1 Integracji Spotecznej (Socjalna
OMK") okazaty sie skutecznymi instrumentami, a takze jakie zmiany nalezy poczyni¢ na rzecz
postepu w sferze polityki socjalne;.

Model gospodarczy, ktory nie moze zapewnic¢ wszystkim dobrobytu

! Europejska Strategia na rzecz Ochrony Socjalnej 1 Integracji Spotecznej czesto okre$lana jest mianem Socjalnej
Otwartej Metody Koordynacji (OMK). Otwarta Metoda Koordynacji to metoda soft law, promujaca wymiang i
konwergencje pomigdzy panstwami cztonkowskimi w takich obszarach polityki jak polityka spoleczna, ktore leza w
zakresie kompetencji panstw cztonkowskich, a nie Unii Europejskiej.



Kryzys gospodarczy stawia nas przed nowymi pytaniami. Istnieje ryzyko, ze kolejne grupy osob
popadna w ubostwo, szczegdlnie z powodu utraty pracy, mieszkan i wpadnigciu w spirale
zadluzenia. Sytuacja oséb juz zyjacych w ubdstwie rowniez moze si¢ pogorszy¢ z powodu
deficytu w finansach publicznych, spowodowanego nizszymi wptywami z podatkow i
konieczno$cia subwencjonowania bankéw. Braki te prawdopodobnie beda uzupelniane przez
ciecia finansowania ustug socjalnych.

Kryzys nie tylko ujawnit ryzyko nieuregulowanego rynku finansowego, ale i podstawowa stabos¢
modelu promujacego wzrost gospodarczy i1 konsumpcjonizm kosztem spojnosci spoteczne;j.
Konkurencja i zasada rynku wewngtrznego byly przez lata nietykalne kosztem obrony praw
podstawowych, za§ wzrost wcale nie zaowocowal zmniejszeniem wymiaru ubdstwa, a tylko
zwigkszyl nierdwnosci pomigdzy regionami i przepas¢ migdzy biednymi i bogatymi. Nierownos¢
stala si¢ gldéwna sita napedowa niezrownowazonej i niestabilnej gospodarki $wiatowe;.

Koniec z dotychczasowa gospodarka — pora na zmiany

Kryzys zwigkszyt znaczenie niektorych wyzwan stojacych przed UE, ale takze stal si¢ okazja do
stworzenia nowej wizji Unii 1 jej znaczenia w §wiecie. Niski wskaznik uczestnictwa w ostatnich
wyborach do parlamentu europejskiego 1 wybor deputowanych o  pogladach
antydemokratycznych, a niekiedy wrecz jawnie rasistowskich, jest naszym wielkim
zmartwieniem. Nalezy rozpocza¢ dyskusje nad etyczna wizja i warto§ciami UE. Punktem wyj$cia
musi by¢ jawna analiza przyczyn kryzysu i porazki obecnego modelu wzrostu i zatrudnienia pod
wzgledem dystrybucji bogactwa i skutecznosci w zwalczaniu dyskryminacji i promowaniu
spojnosci spotecznej. Nowa wizja UE powinna zakwestionowa¢ zatozenia ciaglego wzrostu i
sktoni¢ do refleksji, czy mozna pogodzi¢ ja ze zréwnowazonym wpltywem na $rodowisko i
globalna sprawiedliwos¢. Nalezy zainwestowac czas i zasoby w alternatywne podejscia w celu
osiagnigcia bardziej etycznego i zrownowazonego modelu wzrostu. Przede wszystkim nalezy
zaproponowac¢ nowy model, w ktorym gospodarka bedzie stuzyta potrzebom socjalnym (zar6wno
ludzi jak i1 $rodowiska) i aktywnie redukowac nierownos$ci i ubdstwo w oparciu o podejscie
oparte na prawach. Taki model jest niezbedny dla udowodnienia, ze UE jest w stanie dotrzymac
obietnic zapewnienia bezpieczenstwa i zapewni¢ swym obywatelom spdjna i zrownowazona
wizje, na ktorej moga polegaé, broniac swych interesoOw i1 dobra wspdlnego na rzecz ludzkosci i
catej planety.

Czego potrzebujemy

UNIA, KTOREJ MOZEMY ZAUFAC:

- ludzie 1 planeta wazniejsi od zysku;

- gospodarka stuzaca zrownowazonemu rozwojowi socjalnemu;

- konieczno$¢ walki z ubostwem, nieréwnos$ciami 1 wykluczeniem spotecznym oraz obrona praw
podstawowych, jako gtdwne wyzwanie i warunek postepu (na szczeblu UE i globalnym).

1. Unia, ktorej mozemy zaufac: nowa strategia socjalna i zrownowazonego wzrostu od 2010
r., w ktorej zwalczanie ub6stwa i nierownosci jest wstepnym warunkiem rozwoju.



- Uczyni¢ wdrazanie Karty Praw Podstawowych®’ i Milenijnych Celéw Rozwoju oraz
zmniejszenie ubdstwa 1 nierownosci (w UE 1 na calym §wiecie) warunkiem wstepnym rozwoju
po 2010 .

- Ustanowi¢ nowe cele nadrzedne, w ktorych priorytetem beda spdjnos¢ spoteczna i obrona praw
podstawowych realizowane poprzez zréwnowazona architekture (gospodarki, zatrudnienia,
ochrony $rodowiska 1 socjalna), ktéra wzmocni rol¢ Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej i
Integracji Spolecznej (emerytury, ochrona zdrowia, opieka dtugoterminowa).

- Stworzy¢ skuteczniejsze narzedzia, gwarantujace wdrozenie unijnych 1 krajowych celow
dotyczacych ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, bezdomnos$ci itp. Potrzeba nowych
wielowymiarowych wskaznikow, mierzacych realny wzrost PKB i1 skuteczne wykorzystanie
srodkéw unijnych i funduszy strukturalnych na rzecz integracji spoteczne;.

- Zobowiaza¢ si¢ do niestosowania jakiejkolwiek formy dumpingu socjalnego w celu
zwigkszenia konkurencyjno$ci w gospodarce S$wiatowej. Prawa pracownicze, standardy
swiadczen socjalnych i1 opodatkowanie progresywne powinny by¢ zachowane, a ich zakres
zwigkszany.

2. Pakt Spoleczny — Realizacja solidarnosci spolecznej i praw pozwoli:

- Walczy¢ z przyczynami ubdstwa poprzez redukcj¢ nierdwnosci 1 bardziej sprawiedliwy udziat
w zasobach.

- Przeksztalci¢ ochrong socjalna w odskoczni¢: gwarantowany dochdd minimalny, uniwersalny
system ochrony socjalnej i dostgp do ushug spotecznych wysokiej jakosci.

- Stworzy¢ droge do integracji: urzeczywistni¢ zintegrowane podejscie aktywnej integracji
spoteczne;.

- Broni¢ dobrego zatrudnienia i tworzy¢ nowe miejsca pracy w odpowiedzi na nowe potrzeby:
inwestowanie w ekologiczne 1 socjalne miejsca pracy oraz w gospodarke spoteczna.

- Walczy¢ z dyskryminacja, promowac roéznorodnosc.

- Promowac¢ globalna sprawiedliwo$¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna.

3. Budowanie dynamicznego partnerstwa na rzecz zmian

- Wdraza¢ skuteczne zarzadzanie z uczestnictwem osob dotknigtych ubdstwem i organizacji
pozarzadowych na wszystkich szczeblach i poziomach cyklu decyzyjnego UE poprzez skuteczny
dialog obywatelski.

- Zapewni¢ wsparcie finansowe dla organizacji pozarzadowych, przy zagwarantowaniu ich
niezaleznos$ci, jako najwazniejszych podmiotéw wspierajacych empowerment oséb dotknigtych
ubostwem oraz jako dostarczycieli ustug socjalnych.

1. Unia, ktorej mozemy zaufa¢ — nowa strategia socjalna i zrOwnowazonego wzrostu od
2010 r., w ktorej zwalczanie ubdstwa i nierownosci jest wstgpnym warunkiem.

Obecny kryzys nalezy zwalcza¢ nie tylko poprzez lepsze regulacje finansowe. Nie mozna go
postrzega¢, jako chwilowe zatamanie w cyklu koniunkturalnym. Nalezy wyciagna¢ z niego
wnioski, by méc naprawi¢ podstawowa slabo$¢ samego modelu. W rzeczywisto$ci model
stawiajacy wzrost na pierwszym miejscu nie spetnil swoich obietnic wywarcia zdecydowanego

? Rada i Komisja Europejska podpisaly Karte Praw Podstawowych 7.12.2000 r. w Nicei. W 2007 r. brzmienie dokumentu
zostalo uzgodnione na szczeblu ministerialnym i wlaczono go do projektu konstytucji europejskiej. Konstytucja nie zostata
jeszcze przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w niektorych odbedzie sig jeszcze referendum.



wptywu na problem ubdstwa, poniewaz model, w ktorym bogactwo przechodzi z wyzszej klasy
socjoekonomicznej do nizszej po prostu si¢ nie sprawdza. Wzrost gospodarczy faktycznie
poprawit standardy zycia w niektorych krajach, ale przepas¢ pomigdzy biednymi i bogatymi
tylko si¢ zwigkszyta, a grupa 79 milionéw 0sob dotknigtych ubostwem w 2007 r. nie zmniejszyta
si¢. Na szczeblu globalnym dazenie do wzrostu i nieuregulowana ekspansja rynku, promujacego
ekonomiczne interesy Polnocy, poszerzyto przepas¢ i1 spowodowalo nasilenie si¢ problemu
ubodstwa i nierownos$ci na Poludniu. Jedna piata populacji Swiata zarabia obecnie zaledwie 2 proc.
dochodu krajow rozwinigtych. Obecny brak regulacji zyskéw 1 jego wplyw na $Swiatowa
gospodarke okazat si¢ katastrofalny dla ludzi i sSrodowiska.

Wyzwanie kryzysu nie polega jedynie na poniesieniu konsekwencji, ale nalezy rowniez
przeanalizowac jego przyczyny i ustanowi¢ nowg wizje¢ na okres po 2010 r. Nowa strategia
od 2010 r. powinna zapoczatkowa¢ nowa wizjg, wedlug ktorej ludzie sa w centrum, a ich
podstawowe prawa realizowane sa poprzez spoteczenstwo w wigkszym stopniu oparte na
solidarno$ci i wartosciach. Taka wizja powinna by¢ wdrazana w ramach nowej strategii o
nowych celach nadrzednych, nowej architekturze i nowych narzedziach, potwierdzajacych role
gospodarki, jako instrumentu promowania dobra publicznego i budowania wspdlnego,
ogolnoswiatowego dobrobytu i zréwnowazonej przysziosci. Strategia musi by¢ realizowana
poprzez aktywne zarzadzanie z wudzialem oso6b dotknigtych ubodstwem, organizacji
pozarzadowych 1 trzeciego sektora.

Zalecenia

JJesienia 2009 r. zorganizowaé duze spotkanie osob zainteresowanych w celu omowienia
przyczyn i konsekwencji kryzysu oraz sposobu, w jaki mozna zmieni¢ model wzrostu i pracy tak,
by zagwarantowa¢ wzrost 1 rozw0j zréwnowazony pod wzgledem srodowiskowym i spotecznym
W oparciu o prawa podstawowe. Zapewni¢ uczestnictwo wszystkich zainteresowanych
podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych i oséb dotknigtych ubdstwem. Zagwarantowaé
rowniez, by ich poglady zostaty wzigte pod uwage w ostatecznej propozycji strategii.

/Rozpocza¢ nowg strategie na lata 2010-2020, promujacg ,,zintegrowang strategi¢ UE na
rzecz globalnego dobrobytu, rozwoju socjalnego i zréownowazonego wzrostu z
poszanowaniem Srodowiska naturalnego”, ktorej misja i cele przywracalyby priorytetowe
znaczenie zrdwnowazonemu rozwojowi i spojnosci spotecznej. Wzrost nie moze juz by¢ celem
absolutnym, ale powinien stuzy¢ modelowi zréwnowazonemu, promujacemu dobrobyt dla
wszystkich. Nalezy rozpoznaé potrzebe bardziej etycznego (socjalnego i zrownowazonego)
modelu rozwoju.

[1Uczyni¢ wdrazanie Karty Praw Podstawowych® i Milenijnych Celow Rozwoju oraz
redukcje¢ ubostwa i nierownosci (w UE i na calym Swiecie) warunkiem wstegpnym rozwoju

3 Rada i Komisja Europejska podpisaly i proklamowaty Karte Praw Podstawowych w imieniu swoich instytucji 7.12.2000
r. w Nicei. W 2007 r. brzmienie dokumentu zostato uzgodnione na szczeblu ministerialnym i waczono go do projektu
konstytucji europejskiej. Konstytucja nie zostala jeszcze przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w niektorych
odbedzie sig¢ jeszcze referendum.

Rada i Komisja podpisaly i proklamowaly Kart¢ Praw Podstawowych



po 2010 r. Aby wzmocni¢, a nie ostabi¢ socjalny model UE, strategie gospodarcze i zatrudnienia
musza rowniez dazy¢ do jego celow.

IStworzy¢ wyrazne wytyczne i architekture socjalng i na rzecz zrownowazonego rozwoju,
aby w sposob skoordynowany wprowadzi¢ strategi¢ UE po 2010 r. poprzez wszystkie cztery
filary. Strategia powinna ustanawiaé wspolne cele dla wszystkich czterech filaréw:
gospodarczego (makro- i mikroekonomia), zatrudnienia, ochrony socjalnej i integracji spotecznej
oraz ochrony srodowiska, promujac globalna sprawiedliwos¢ jako dziat migdzysektorowy. Nowe
zintegrowane wytyczne powinny odzwierciedla¢é najwazniejsze cele socjalne i zwiazane ze
zrbwnowazonym rozwojem.*

/Nada¢ wigksze znaczenie Wzmocnionej Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej i
Integracji spolecznej, proaktywnie promowaé wszystkie trzy filary celow socjalnych integracji
spolecznej — emerytury 1 renty, ochron¢ zdrowia i opiek¢ dtugoterminowa. Europejska Strategia
Ochrony Socjalnej i Integracji Spolecznej powinna by¢ potwierdzana jako podstawa polityki
spotecznej, utwierdzajac wspolne cele i zaangazowanie w realizacj¢ praw podstawowych w
oparciu o zalecenia zawarte w Komunikacie Komisji i wzmacnianiu OMK, w szczeg6lnos$ci w
oparciu o:
- Wdrazanie: wyznaczanie szczegoétowych celow, zwiazanych z ubéstwem na
szczeblu europejskim 1 krajowym, opracowywanie narodowych wskaznikow
zwigzanych ze wskaznikami europejskimi uzgodnionymi w Europejskiej Strategii
Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej, pilnowanie rocznych krajowych raportow
wdrozeniowych lub innych mechanizméw oceny podkreslajacych postepy i
przeszkody, ktére sa zwiazane z zaleceniami komisji i punktami wymagajacymi
uwagi.
- Zarzadzanie: umacnianie Narodowych Planow Dzialania i Narodowych
Raportow Strategicznych w ramach aktywnego procesu z udziatem wszystkich
podmiotow zainteresowanych w tym o0so6b dotknigtych uboOstwem, organizacji
pozarzadowych 1 trzeciego sektora. Wzmacnianie polaczenia ze szczeblem
lokalnym 1 regionalnym poprzez uzgadnianie standardow oceny, angazowanie
parlamentu krajowego i europarlamentu w nadzor nad wdrazaniem.
- Wzajemne uczenie si¢: tworzenie nowych instrumentow wymiany doswiadczen
(sukcesow i trudnosci) zwigzanych z tematami takimi jak ubostwo wsrod dzieci czy
bezdomnos¢, jak rowniez zintegrowanych i1 wielowymiarowych sposobdéw podejscia
1 metod uczestnictwa na szczeblu krajowym i europejskim. Wykorzystanie nowych
instrumentow stanowienia polityki, takich jak konferencje, w sprawach, co do
ktoérych istnieje niewielki konsensus, jak np. bezdomno$¢. Zagwarantowanie
mechanizmow kontynuacji.

4 Wyrazone w Agendzie 21 na rzecz zrownowazonego rozwoju, podpisanej w Rio de Janeiro w 1992 r. Agenda 21 to
wszechstronny plan dziatan do podjgcia na szczeblu globalnym, krajowym i lokalnym przez organizacje podlegle ONZ,
rzady 1 grupy gldwne w kazdym obszarze, ktéry ma zwigzek z wpltywem cztowieka na $rodowisko naturalne.
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1/index.htm. Lokalna Agenda 21 to plan dziatania na rzecz
Zrdéwnowazonego rozwoju gmin, wyznaczany przez samorzad lokalny przy wspotpracy grup zainteresowanych i obywateli.
Samorzady na catym $wiecie otrzymaty upowaznienie do tworzenia lokalnej Agendy 21 w wyniku Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj”, ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro w 1992 r. http:/www.iclei-
europe.org/index.php?id=616.
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- Wilaczanie do gléwnego nurtu polityki (mainstreaming): zapewnienie
skutecznej koordynacji z pozostalymi filarami w celu promowania integracji
spotecznej, stworzenie migdzysektorowej grupy roboczej w celu promowania
zaangazowania o0sOb zainteresowanych wspieraniem realizacji wspolnej oceny
wptywu spotecznego w celu corocznej oceny pozytywnego i negatywnego wpltywu
wszystkich obszaréw polityki.

- Narzedzia finansowe: zagwarantowanie, ze budzet UE i fundusze strukturalne
beda wprowadzaly spojnos¢ spoteczna. Wiaczanie celow socjalnej OMK od
poczatku w nowe programy polityki spojnosci z wykorzystaniem od poczatku
wskaznikow OMK 1 jej celow w charakterze wskaznikdéw sukcesu.

- Stworzenie nowego programu wspolnotowego ,ubostwo i wykluczenie
spoleczne”, ktory bedzie wspierat rozwdj inicjatyw oddolnych w celu walki z
ubostwem, nierownoscia i wykluczeniem spolecznym na szczeblu krajowym.

"/ Krajowe i europejskie cele polityki w zakresie ubdstwa

Jasno okresli¢ cele polityki UE we wszystkich gtownych obszarach nowej strategii socjalnej i
zréwnowazonego rozwoju UE, z pierwszenstwem dla obszaréow, co do ktérych istnieja ustalone
dane 1 wskazniki i w ktorych istnieje diugotrwate zaangazowanie UE w ich realizacj¢, w
szczegb6lnosci poprzez tworzenie szczegotowych celow eliminacji ubdostwa. Poniewaz od 2000 r.
brak jest postepu, EAPN pragnie podkresli¢ polityczne znaczenie ustanowienia celu, ktéry ma
zosta¢ osiagnigty po zakonczeniu kolejnego okresu strategii, to jest do 2020 r. UE powinna
rowniez bazowa¢ na zobowiazaniach Parlamentu Europejskiego, tacznie z rezolucja z 9.10.2008
r. 0 promowaniu integracji spotecznej i zwalczaniu ubostwa, ktora wzywa panstwa cztonkowskie
do redukcji ubdstwa wsrdd dzieci o 50 procent do 2012 r. oraz z pisemna deklaracja nr 111/2007,
ktora wzywa do 2015 r. Podpisa¢ umowy migdzynarodowe i indywidualng mape drogowa z
panstwami czlonkowskimi w celu ustalenia krajowych celéw, nadzorowanych i ocenianych
corocznie przy pomocy tablicy wynikow.

/Ponad PKB — nowe wskazniki socjalnego i zrownowazonego wzrostu

Zezwoli¢ na wykroczenie poza uzycie PKB jako glownego wskaznika wzrostu dla strategii od
2010 r., zauwazajac ograniczenia PKB jako do$¢ waskiego wskaznika. Opracowaé nowe
wielowymiarowe wskazniki, odzwierciedlajace postep w realizacji spotecznej 1 zrownowazonej
strategii, definiujace dobrobyt inaczej niz na wykresach, jako dobrostan, eliminacj¢ ubdstwa
(pomiegdzy regionami, miedzy biednymi i bogatymi) i wdrazanie praw podstawowych oraz
promowanie zrownowazonej socjalnie i sSrodowiskowo gospodarki.

IWlaczaé¢ progresywna i uczestniczaca oceng¢ wplywu spolecznego do glownej procedury
oceny wplywu ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu na ubdstwo 1 nierownosci. Zapewnic
aktywne zaangazowanie grup zainteresowanych, organizacji pozarzadowych i1 oséb dotknigtych
ubdstwem na jak najwczesniejszym etapie projektu.

" Polityka spéjnos$ci narzedziem zwalczania nieréwnosci spolecznych, zapewnienie dostepu
do organizacji pozarzadowych.

Uczyni¢ integracje spoteczna i walke z nierdéwnos$ciami og6lnym celem reformowanej polityki
spdjnosci (2014-2020). Zgodnie z niedawno opublikowanym raportem Barca’, nie mozna

> http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/pdfireport_barca_v2104.pdf (str.73, 144)



stwierdzi¢ bezposredniej korelacji pomigdzy wzrostem i redukcja nieréwnosci dochodow.
Przeznaczy¢ wigksza czg$¢ funduszy Europejskiego Funduszu Socjalnego na projekty
skierowane do 0sob pozostajacych daleko od rynku pracy, takze poprzez ustugi inwestycyjne.
Zapewni¢ dostep do matlych organizacji pozarzadowych, pracujacych bezposrednio z osobami
dotknigtymi ubdstwem. Zapewni¢ przejrzystos¢ w nadzorze i wdrazaniu funduszy strukturalnych.

"INowy model zarzadzania powinien towarzyszy¢ zmianom. Strategia nie powinna pozostawac
domena ministréw finansow 1 pracy. Nalezy promowaé prawdziwe zaangazowanie o0sOb
zainteresowanych na kazdym etapie cyklu politycznego. Powinny zosta¢ opracowane nowe
wytyczne, ktore wyraznie zazadaja okreslenia standardow dla modelu zarzadzania. Unia
Europejska musi promowaé szeroki dialog spoteczny i zapewnia¢ bezposrednie zaangazowanie
0s0b dotknigtych ubostwem i1 najwrazliwszych na rynku pracy lub wykluczonych z niego, a takze
organizacji pozarzadowych wspierajacych te osoby. Unia, ktérej mozna zaufaé, powinna by¢
integracyjna i wspierajaca wszystkich w niej mieszkajacych (patrz ostatni rozdziat).

2. Pakt Spoleczny — Realizacja solidarnosci spolecznej i praw

Nowa strategia po 2010 r. wymaga od Rady, panstw czlonkowskich i1 parlamentu europejskiego
podpisania Paktu Spolecznego, ktorego podstawa jest solidarno$¢ i podstawowe prawa. Pakt
powinien wyznacza¢ kierunek rozwoju UE i realizowa¢ Kart¢ Praw Podstawowych i inne
zobowiazania polityczne niezbedne dla nowej wizji socjalnego i zrownowazonego rozwoju w
oparciu o solidarno$¢ i prawa podstawowe. Musi okre§la¢, w jaki sposob realizowane beda
prawa podstawowe, porusza¢ przyczyny ubdstwa i ich zwiazek z nieréwnosciami oraz
gwarantowac spdjne i konsekwentne podejscie do promowania globalnej sprawiedliwosci. Pakt
stanie si¢ czgscia strategicznego dokumentu Komisji po 2010 r. i bedzie nadzorowany przez
wielosektorowa migdzydeparlamentowa tematyczna grupe robocza.

EAPN wyznacza 6 glownych, zazebiajacych si¢ obszaréow, w ktérych musi dokonaé sig
postep:

2.1 Walka z przyczynami ubodstwa: redukcja nierownosci, rozdziat dobr, promowanie
solidarnosci.

2.2 Przeksztalcenie ochrony socjalnej w odskocznig¢: gwarantowany odpowiedni dochdd,
uniwersalne systemy ochrony socjalnej, dostep do ustug socjalnych wysokiej jakos$ci, tacznie z
godnym mieszkaniem.

2.3 Stworzenie drogi do integracji: Urzeczywistnienie zintegrowanego podejscia aktywnej
integracji spoleczne;.

2.4 Nowa praca na nowe potrzeby: Inwestowanie w wysokiej jakosci socjalne i1 ekologiczne
zatrudnienie dla wszystkich.

2.5 Walka z dyskryminacjg i promowanie réznorodnosci.

2.6 Promowanie spojnego Europejskiego Podejscia do globalnej sprawiedliwosci i
sprawiedliwosci spolecznej.

2.1 Walka z przyczynami ubodstwa poprzez redukcje¢ nierownosci i bardziej sprawiedliwy
udzial w zasobach



Wzrost gospodarczy i miejsca pracy nie pociagaja za soba automatycznie dobrego zycia dla
wszystkich. Dopiero etyczny wzrost wysokiej jakosci zaklada sprawiedliwa dystrybucje dobr i
pozwala wyréwnac przepas¢ pomigdzy biednymi i bogatymi i budowac¢ spoleczenstwo oparte na
solidarnosci. Kryzys ukazal, ze strukturalne przyczyny ubdstwa sa zakorzenione w nieréwnosci.
Zatamanie kredytowe zostalo wywotane nienasycona zadza materialnych bogactw, podsycana
rynkowym dazeniem do zwigkszenia konsumpcji, niezaleznie od tego, czy klienta na co$
rzeczywiscie stac.

Ubobstwo wzgledne to w duzym stopniu miara nierdwnos$ci spolecznej. Jesli nie zaczniemy lepiej
rozdziela¢ zasobow, aby zredukowaé tg¢ przepas¢, nie bedziemy w stanie polozy¢
zréwnowazonych fundamentow pod nasza gospodarke, a prawa i1 spojnos¢ spoteczna nadal beda
zagrozone. Nierownosci spoteczne nie tylko nie maleja, ale wrecz rosna®, a najnowsze dane moga
mie¢ niszczace konsekwencje dla catego spoteczenstwa, nie tylko dla ubogich. Osoby ubogie
zyja krocej, ciesza si¢ gorszym zdrowiem 1 maja inne problemy, skutkujace wyzszymi kosztami
spolecznymi i ekonomicznymi. Najnowsze badania’ dowodza, ze nierowne spoleczefnstwo
szkodzi niemal kazdemu, poniewaz bardziej prawdopodobne sa w nim niemal wszelkie mozliwe
problemy (choroby, brak zycia spotecznego, przemoc, narkotyki, otylo$¢, choroby psychiczne

itp.).

Czynniki takie jak dlugotrwale bezrobocie i niepewna praca, wdowienstwo, choroby
przewlekte, praca gospodyni domowej lub prostytucja oraz inne sytuacje, dotykajace miliony
obywateli UE, nie moga usprawiedliwia¢ istnienia emerytur ponizej progu uboOstwa. Zmiany
demograficzne nie musza oznacza¢ gorszych systemoéw ochrony socjalnej, nie powinny tez by¢
cigzarem, automatycznie spadajacym na osoby pracujace lub bezrobotne. Nalezy rozpoczaé
debate o alternatywnych zrodtach finansowania zrownowazonych systemow ochrony socjalne;.

Nowa strategia od 2010 r. powinna podkresla¢ konieczno$¢ osiagnigcia wspolnego dobrobytu i
lepszego zycia dla wszystkich, zakorzenionego w wartos$ciach solidarnosci. Powinna takze
operowa¢ nowymi wskaznikami pomiaru wzrostu, lepszymi niz PKB. Oznacza to potozenie
wigkszego nacisku na podziat dobr i1 obnizanie dochodow 1 zmniejszanie nierOwnosSci
finansowych. Nalezy opracowa¢ nowe mechanizmy dystrybucji i redystrybucji dobr, w tym
srodki redukcji dochoddéw 1 réznic majatkowych, a takze promowaé skuteczna redystrybucje i
systemy solidarno$ci na trzech filarach ochrony socjalnej. Podatki powinny by¢ stosowane jako
podstawowy mechanizm redystrybucji, a unikanie podatkow i uchylanie si¢ od ich ptacenia
powinno by¢ pigtnowane jako przestgpstwo przeciw spoteczenstwu.

Zalecenia

"JUczyni¢ wyraznym celem UE promowanie lepszego zycia dla wszystkich poprzez podzial
dobr i zmniejszenie nierownosci

W strategii po 2010 r. nalezy przedstawi¢ redukcj¢ nieréwnosci jako czg$¢ wizji nowej UE, cel
niezbedny dla zapewnienia spojnosci spotecznej, promowania dobrobytu, obrony praw i redukcji

8 OECD: ,,Growing inequalities”
" R. G. Wilkinson i K.E. Pickett, ,, The Spirit Level: why equal societies almost always do better”.
Allen Lane, Wielka Brytania 2009



ubostwa. Sposob realizacji tego celu powinny okresla¢ lepsze mechanizmy dystrybucji i
redystrybucji.

_/Wspierac progresywne formy finansowania systeméw ochrony socjalnej

Popiera¢ badania UE nad alternatywnymi mechanizmami finansowymi, by zagwarantowad
zrownowazone finansowanie systemOw ochrony socjalnej poprzez progresywny system
podatkowy, zwigkszajacy obciazenia podatkowe dla bogatych, a zmniejszajacy podatki dla
biednych i1 podnoszacy kwote wolna od podatku. Nalezy rowniez zastosowaé sprawiedliwsze
formy opodatkowania firm i kapitatu, z uwzglednieniem kosztéw srodowiskowych i socjalnych.
To kluczowa forma redystrybucji prowadzaca do wyeliminowania ubdstwa 1 zmniejszenia
nieréwnosci.

/Dostosowa¢ Pakt Stabilnosci i wyznaczy¢ wytyczne makro- i mikroekonomiczne,
wspierajace inwestycje w ochroneg socjalng i uslugi socjalne, a takze wspieraé¢ lepsza
dystrybucje¢ i redystrybucj¢ dobr.

Pakt Stabilnosci nie powinien wymusza¢ na panstwach cztonkowskich nierealistycznych celow,
jak na przyktad ten dotyczacy gwattownej redukcji zadtuzenia publicznego. Obecne deficyty nie
zostaly spowodowane przez osoby ubogie ani przez nadmierne wykorzystanie systemu ochrony
socjalnej, a przez chciwos$¢ bankierow, korzystajacych z nieuregulowanego w duzym stopniu
rynku finansowego. Skuteczne inwestycje spoleczne w ochrong socjalna i ustugi socjalne to
niezbedna gwarancja zrownowazonej naprawy gospodarczej. Rozw6j nowych zintegrowanych
wytycznych makro- 1 mikroekonomicznych wspierajacych obnizenie dochodéw i nierdwnosci w
dostepie do zasobow, zachecajacych do progresywnego opodatkowania, proaktywnego podejscia
w walce z unikaniem i1 uchylaniem si¢ od ptacenia podatku. W skali mikroekonomicznej nalezy
promowaé¢ redukcje réznic w zarobkach i zrownowazony, odpowiedni do dochodu udziat
podatku i zysku.

Monitorowa¢ zamoznos$¢ i trendy nieréwnosci majatkowej

Zbiera¢ dane 1 wskazniki bogactwa i nieréwno$ci w ramach Europejskiej Strategii Ochrony
Socjalnej 1 Integracji Spolecznej oraz strategii po 2010 r. Nalezy zazada¢ od panstw
czlonkowskich, by same monitorowaty trendy zamoznosci i nierdéwnosci oraz inne wyznaczniki
nieréwnego spoleczenstwa.

/Wspiera¢ rozwdj nowych narzedzi i instrumentow dystrybucji dobr

Przeanalizowa¢ skuteczno$¢ obecnych narzedzi i instrumentéw pod katem Europejskiej Strategii
Ochrony Socjalnej i1 Integracji Spolecznej na szczeblu krajowym i europejskim, wymienié si¢
dobra praktyka, wspiera¢ tworzenie nowych narzedzi.

/Promowaé¢ zintegrowane dzialania UE przeciwko rajom podatkowym i
migdzynarodowemu unikaniu placenia podatkéw. Poprawi¢ Europejski Plan Naprawy
Gospodarczej tak, by wymagal przejrzystosci deklaracji podatkowych, rajéw podatkowych i
stworzy¢ szczegdlowy plan dziatan koordynowany przez OMK w celu przeciwdziatania
wewnetrznemu 1 migdzynarodowemu unikaniu podatkow i uchylaniu si¢ od ptacenia podatkoéw.

2.2 Przeksztalci¢ ochron¢ socjalna w odskoczni¢: gwarantowany dochéd minimalny,
uniwersalny system ochrony socjalnej i dostep do ustug spolecznych wysokiej jakosci.



Plan Naprawy Gospodarczej uwzglednia i popiera systemy ochrony socjalnej. Maja one dziata¢
jako ,naturalny stabilizator” w czasach kryzysu. A jednak sa one czym$ wigcej. Uniwersalne
systemy ochrony socjalnej to zbiorowe systemy ubezpieczen dla wszystkich, strzegace nas przed
wszelkim mozliwym w zyciu ryzykiem (macierzynstwo, emerytura, bezrobocie, choroba).
Systemy te odgrywaja niezwykle istotna rol¢ w przeciwdzialaniu ubostwu. Ustugi uzytecznosci
publicznej (np. ushugi spoteczne, takie jak mieszkalnictwo, zdrowie czy edukacja oraz inne
ushugi podstawowe, jak woda, elektryczno$¢ czy transport) to fundamentalne prawa® i
niezbywalny element europejskiego modelu socjalnego. Jednakze priorytet nadany przez UE
ekspansji wolnego rynku w ustugach, aktywne promowanie liberalizacji 1 prywatyzacji, czgsto
nawet podstawowych ustug, niejednokrotnie odbywa si¢ kosztem praw obywateli. Tegoroczne
Osme Spotkania Oséb Dotknigtych Ubdstwem uswiadomily nam alarmujaca sytuacje: osoby
dotknigte ubdstwem przezywaja cigzki kryzys. Wielu nie sta¢ na oplacenie mieszkania, opiekeg
zdrowotna. Nie sa w stanie ptaci¢ wygdérowanych rachunkéw za energie do ogrzewania domow.
Pozbawieni wsparcia uczciwych bankéw czy ustug finansowych pograzaja si¢ coraz glebiej i
glebiej w dlugi. A to wszystko nim kryzys na dobre si¢ zaczal.

Dla wielu os6b unijny model socjalny jest w niebezpieczenstwie, jesli nie zostana
zabezpieczone podstawowe ustugi. Skuteczne systemy ochrony socjalnej to zdaniem Komisji
najskuteczniejszy sposoéb redukcji ubdstwa (az o 38 proc.)’ , ktory jednocze$nie zapewni
odskocznig do spojnosci i integracji spolecznej. Uniwersalne systemy ochrony socjalnej i opieki
zdrowotnej dziataja z zyskiem dla wszystkich, zapobiegaja ubostwu 1 stygmatyzacji i zachgcaja
do podejmowania prob stanigcia na wlasnych nogach. Ostabienie takiego systemu ma
bezposredni wplyw na ubostwo, poniewaz zwigkszony niedobor prowadzi do ubdstwa i
nierownosci, utraty zdrowia i spdjnosci spotecznej, utrate istotnego kapitatu spotecznego. Tak
wysokie koszty braku dziatan powinny by¢ wliczone i uwzglednione. W przyszlej agendzie po
2010 r., postep musi opiera¢ si¢ na zagwarantowaniu podstawowych praw do uniwersalnych
ustug jako podstawy wspolnego dobrobytu, ochrony przed ubostwem i konkretnego argumentu
za modelem UE.

Prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego przez cale zycie"

W kontekscie kurczacej si¢ liczby miejsc pracy, w sytuacji, w ktorej oszczednosci oséb
pracujacych i emerytow sa mocno nadwatlone, a sila nabywcza spada, odpowiedni dochod
minimalny staje si¢ kluczowy dla zapewnienia godnego przezycia ludzi w wieku produkcyjnym i
catych rodzin, a takze w celu zwigkszenia popytu poprzez aktywacj¢ konsumpcji. Trzy sposrdd
panstw cztonkowskich UE nadal nie wprowadzity zadnego programu dochodu minimalnego. W
krajach, ktore maja ten program, poziom zasitku nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb, sa tez
powazne problemy z dostgpnoscia i1 uprawnieniami. Co wigcej, brak solidnych podstaw
prawnych odpowiedniego dochodu pozwala rzadowi na instrumentalne traktowanie zasitku.
Moze arbitralnie zwigkszy¢ wymagania, co pcha ludzi do niepewnej pracy, ktorej niepodjecie
powoduje obcigcie zasitku. Taka sytuacja przyczynia si¢ do stygmatyzacji osob zyjacych w
ubdstwie. Nalezy podje¢ dzialania zmierzajace do rozbrojenia takich ,,putapek ubdstwa”, w
ktérych czlowiek miota si¢ pomigdzy dochodem minimalnym, a niskoptatng praca bez
dodatkowych zasitkow (darmowy transport itp.).

¥ Nowa Karta Praw Podstawowych
® Wspolny Raport o Ochronie Socjalnej i Integraciji Spotecznej
10 Zalecenie 92 i Zalecenie o Aktywnej Integracji Spotecznej wydane przez Rad¢ EPSCO w grudniu 2008 .
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Prawo do godnych warunkéw mieszkaniowych, edukacji, opieki zdrowotnej i innych ustug
UE teoretycznie broni prawa do dostepu do wszystkich uslug uzytecznos$ci publicznej, jednak w
rzeczywisto$ci prawo to nie jest odpowiednio zdefiniowane i1 zagwarantowane. Codzienne
do$wiadczenia 0s6b dotknietych'' ubdstwem pokazuja, w jaki sposob liberalizacja i prywatyzacja
rynku wewngtrznego pozbawia ludzi dostepu do niedrogich ustug. Przy obecnym kryzysie zwykli
ludzie musza ptaci¢ za podstawowe ustugi, cho¢ brak im na mieszkanie w porzadnym domu -
musza zaptaci¢ za opieke lekarska lub opieke dlugoterminowa, rosnace rachunki za transport lub
paliwo. Prowadzi to do coraz czgstszej bezdomnosci lub wykluczenia mieszkaniowego i
zadtuzenia. Dotychczas UE potwierdzita dominacj¢ wolnosci rynkowej nad prawami socjalnymi,
wybierajac sektorowe i dorazne podej$cie do wypelniania swych obowiazkoéw wobec ustug
publicznych. I cho¢ warto budowa¢ w oparciu o pozytywne doswiadczenia jak np. Pakiet Monti,
to jest niedopuszczalne, ze takie prawa kazdorazowo zaleza od rozstrzygnigcia sadu. Nalezy
skutecznie ulepsza¢ najwazniejsze ustalenia zawarte w nowym Pakiecie Energetycznym. Nalezy
rowniez tworzy¢ narodowy plany dziatania w celu redukcji ubodstwa energetycznego.
Konsekwentne i spdjne podejscie, ktore przekona ludzi, ze Unia Europejska moze wprowadzac
zadania socjalne, wymaga lepszych ram. Nowy protokdt zreformowanego traktatu lizbonskiego
zapewni UE nowa podstawe prawna w tym wzgledzie.

Zalecenia

JStworzy¢ dyrektywe o odpowiednim dochodzie minimalnym

Powinna powsta¢ ramowa dyrektywa unijna, ktéra zagwarantuje prawo do odpowiedniego
dochodu kazdej osobie zamieszkujacej terytorium UE, niezaleznie od wieku. Dyrektywa powinna
powsta¢ w oparciu o Zalecenie 92 1 Zalecenie o Aktywnej Integracji EPSCO z grudnia 2008 r.
Taki instrument zapewnitby Unii Europejskiej wtasna definicj¢ odpowiednio$ci, dzigki czemu
mozna okresli¢ sredni odpowiedni dochod, zalezny od wzglednych warunkow zycia w UE i
bedacy, co najmniej powyzej progu ubostwa i wyznaczy¢ wytyczne dla rozwoju i aktualizacji
odpowiedniego dochodu na szczeblu krajowym poprzez niezalezne standardowe metody
uczestnictwa w budzecie. Zarzadzanie takimi systemami musi by¢ uwaznie koordynowane przy
pomocy $swiatowych systemoéw ochrony socjalnej w celu zapewnienia uniwersalnej ochrony i
wsparcia finansowego w kazdym momencie zycia i przy kazdym rodzaju trudnosci.

/Stworzy¢ ramow3a dyrektywe o uslugach pozytku publicznego oraz dyrektywy sektorowe
o ushugach opieki zdrowotnej i socjalnej.

Nalezy stworzy¢ europejska dyrektywe o ushugach uzyteczno$ci publicznej oraz sektorowe
dyrektywy dotyczace opieki medycznej i1 socjalnej, ktora pozwoli zagwarantowa¢ prymat praw
socjalnych nad rynkiem wewngtrznym. Dyrektywa ta powinna zagwarantowaé wszystkim prawo
dostepu do niedrogich, wysokiej jakosci podstawowych ustug publicznych, niezbednych do
godnego zycia (opieka zdrowotna, edukacja, ksztalcenie ustawiczne, mieszkalnictwo, mechanika
samochodowa). Nalezy roéwniez ustanowi¢ skuteczne mechanizmy dochodzenia odszkodowan.
Opracowujac ramy dla ustug opieki medycznej i socjalnej, nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na
warto$¢ dodana ustug $wiadczonych przez organizacje non-profit oraz przez wolontariuszy.

" Patrz raport z Siédmych i Osmych Spotkan Osob Dotknietych Ubdstwem.
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Komisja powinna opracowa¢ plan dziatan, wpisujacy si¢ w pakiet Monti 1 rozwijajacy jego
propozycje w oparciu o nowy protokot traktatu reformujacego - art. 14.

/Rozpocza¢ niezalezne badania majace oceni¢ wplyw prywatyzacji i liberalizacji na
dostepnos¢ i ceng gléwnych ushug uzytecznosci publiczne;j

Promowa¢ niezalezne oceny wplywu spotecznego liberalizacji na zobowiazania do $wiadczenia
ustug pozytku publicznego, obejmujace krajowe oceny dokonywane przez beneficjentow poprzez
udzial w forach oraz obiektywne dane. Odnie$¢ oceng wplywu spotecznego do Europejskiej
Strategii Ochrony Socjalnej 1 Integracji Spotecznej oraz oceni¢ wpltyw spoleczny na szczeblu
lokalnym za posrednictwem narodowych raportow strategicznych.

JUzna¢ ustugi finansowe za podstawowy rodzaj ustug uzytecznosci publicznej i poczynic¢
kroki w strong europejskich ram prawnych gwarantujacych prawo do niedrogich kont bankowych
oraz uczciwych ustug bankowych 1 kredytowych.

[JWdraza¢ wymagania Pakietu Energetycznego' dotyczace ubostwa energetycznego,
rozpoznajac potrzebe taniego dostepu do energii dla wszystkich oraz redukujac ubdstwo
energetyczne poprzez narodowe plany dziatania, zapewniajace potaczenie z narodowymi planami
dziatania na rzecz integracji spotecznej. Wypracowywac¢ wspolna dla UE definicje ubostwa
energetycznego oraz wspolna strategie, odwotujaca si¢ do mozliwej do przeforsowania Karty
Konsumenta Energii Elektrycznej.

JWzmocni¢ wsparcie odpowiednich systeméw ochrony socjalnej poprzez wytyczne
makroekonomiczne i pakt stabilnosci

Zataczy¢ nowe wytyczne 1 tekst wyjasniajacy zintegrowane wytyczne, aby upewnié sig, ze
panstwa cztonkowskie bronia praw podstawowych i1 zapewniaja odpowiednie finansowanie
odpowiedniego dochodu i systeméw ochrony socjalnej, wlaczajac skuteczne uniwersalne
systemy ochrony socjalne;.

/Podejmowa¢ dzialania w kierunku ustalenia skutecznych ram standardow jakosSci uslug
socjalnych w UE w oparciu o zasady jakosci

Nalezy to zrobi¢ w oparciu 0 wzajemne uczenie si¢ w ramach Europejskiej Strategii Ochrony
Socjalnej 1 Integracji Spotecznej oraz o prac¢ Komisji Ochrony Socjalnej nad dobrowolnymi
ramami jako$ci, opracowanymi Ww partnerstwie z grupami zainteresowanymi, w tym z
uzytkownikami 1 dostawcami ustug spotecznych. U podstaw tych dziatan musi leze¢ szacunek do
praw i uczestnictwo uzytkownikow.

/Popiera¢ powolanie Intergrupy parlamentu europejskiego ds. uslug uzytecznosci
publicznej, obciazy¢ DG Employment zadaniem oredowania na jej rzecz i monitorowania
wptywu spotecznego obecnej polityki dotyczacej ustug pozytku publicznego oraz przewodzenia
migdzydepartamentowe] grupie roboczej na temat SGI, odpowiedzialnej za opracowanie
szczegotowego planu dziatan w celu stworzenia dyrektywy unijne;.

12 [12] Przepisy dotyczace wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej
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2.3 Stworzy¢ droge do integracji: urzeczywistni¢ zintegrowane podejscie aktywnej
integracji spolecznej.

Zalecenia Aktywnej Integracji Spolecznej, wydane przez rade EPSCO w grudniu 2008 r. to
wazny krok w strong zintegrowanych strategii promujacych integracj¢ osob wykluczonych z
rynku pracy. Badania EAPN" podkreslaja jednak pewne powazne niedociagniecia w ich
obecnym zastosowaniu. Wigkszo$¢ panstw nadal podaza waska $ciezka strategii aktywacji
zamiast zastosowac zintegrowane podejscie, w ktorym wspierany jest dostep do odpowiedniego
dochodu i wysokiej jako$ci ustug oraz pracy. Aktywna integracja spoteczna powinna stanowic¢
rozwiazanie na okres przejSciowy pomigdzy praca i emerytura, poniewaz w tym okresie starsze
osoby czgsto zrywaja kontakt z sieciami spotecznymi, co powoduje wykluczenie spoteczne i
pogarszanie si¢ samooceny oraz brak poczucia wtasnej godnosci.

Nadal zdaje si¢ brakowac przejrzystej analizy strategicznych funkcji ,,ustug ochronnych”, ktore
odgrywaja kluczowa rolg w usuwaniu przeszkod dla zrownowazonej pracy, w tym kluczowa rolg
w szkoleniu 1 mozliwosciach ksztalcenia ustawicznego. Pozytywne $rodki aktywizacyjne czesto
sa zepsute strzegacymi je karnymi warunkami, jak na przyklad wtedy, gdy bezrobotny odmawia
podjecia oferowanej mu pracy i w rezultacie traci prawo do zasitku. Jest to szczegolnie wyraznie
widoczne w obecnej sytuacji, kiedy jest w ogdle mniej miejsc pracy na rynku. Zbyt czesto
priorytetem staje si¢ odebranie zasitku, a nie zapewnienie uczciwej pracy bezrobotnemu. Nalezy
rozpozna¢ liczne i1 zlozone bariery, ktore musza pokonaé osoby znajdujace si¢ na marginesie
rynku pracy i stworzy¢ wigcej miejsc pracy lub walczy¢ z dyskryminacja pracownikow podczas
rekrutacji.

Cho¢ podjeto kilka krokéw w celu uwidocznienia i wsparcia wzajemnego uczenia sig, nadal brak
jest wystarczajaco spojnej mapy drogowej, ktéra moglaby zapewni¢ skuteczne wdrazanie
programOow na szczeblu krajowym i europejskim oraz wlaczanie ich we wszystkie obszary
polityki, szczegblnie jesli chodzi o Europejska Strategi¢ Zatrudnienia i1 proces lizbonski.
Catkowicie zaakceptowaé mocne propozycje wyrazone w raporcie parlamentu europejskiego.

Zalecenia

/Wraz z panstwami czlonkowskimi stworzy¢ i rozpropagowaé mape drogowa wdrazania
aktywnej integracji spolecznej na szczeblu Kkrajowym i europejskim. Na szczeblu
europejskim strategia musi oficjalnie rozpoczaé si¢ w sposob widoczny, a coroczny nadzor
wdrazania na szczeblu krajowym musi prowadzi¢ do stworzenia zalecen Komisji powiazanych z
raportem. W oparciu o osiagnigcia panstw czlonkowskich i przeszkody, na jakie napotkaty,
powinno mie¢ miejsce bardziej skuteczne wzajemne uczenie si¢ z udzialem jak najwigkszej
liczby 0s6b 1 grup zainteresowanych. Postgp powinien dotyczy¢ wzmacniania poszczegdlnych
filarow, zwlaszcza potrzeby rozwoju standardow socjalnych UE dotyczacych dochodu
minimalnego zagwarantowania dostgpu do ustug i uniwersalnego systemu ochrony socjalnej
(patrz2).

13 [13] ,,Will the economic crisis force a stronger social dimension”. Tablica oceny integracji spotecznej w Narodowych
Programach Reform. EAPN, 2008
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"INa szczeblu krajowym: wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu witasnych map
wdrazania aktywnej integracji spotecznej, proponowanego przez zalecenie, zwigkszajac
widoczno$¢ podejscia zintegrowanego, definiowanie mierzalnych celdow i ich realizacje zgodnie z
planem, wiaczanie dorocznych ocen postepu przez grupy =zainteresowane — wszystkie
odpowiednie podmioty, organizacje pozarzadowe, osoby dotknigte ubdstwem. Powinno by¢ to
jawnie powiazane z dialogiem pomiedzy odpowiednimi grupami zainteresowanymi,
prowadzonym na podstawie Narodowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji.

|Zagwarantowaé¢, by Plany Naprawy Gospodarczej i kontynuacja komunikatu o
zatrudnieniu w szczegllny sposob skupily si¢ na Zaleceniach Aktywnej Integracji
Spolecznej. Plany powinny podkresla¢ potrzebg integracji spolecznej we wszystkich trzech
filarach. Powinny aktywnie przeciwdziala¢ obecnemu przekonaniu, ze warto zawiesza¢ polityke
aktywacyjna bez wystarczajacego rozpoznania istniejacych ograniczen. Zapewnienie zobowiazan
do dostarczania dochodu minimalnego i1 dostepu do wysokiej jakosci ustug 1 godnej pracy sa w
centrum proponowanych dziatan.

/Wprowadza¢ do glownego nurtu polityki koncepcj¢ Europejskiej Strategii Zatrudnienia i
calosciowej architektury po 2010 r. Zintegrowane Wytyczne powinny zosta¢ zmienione tak, by
catkowicie odpowiadaly aktywnej integracji spolecznej, szczegélnie pod wzgledem wytycznych
zatrudnienia i wszystkich innych dokumentéw zwiazanych ze strategia po 2010 r.

IWdrazaé zalecenia raportu parlamentu europejskiego na temat aktywnej integracji
spolecznej. Szczegbdlnego wsparcia wymaga poglebianie skutecznosci realizacji odpowiedniego
dochodu minimalnego 1 dostepu do wysokiej jakosci ustug socjalnych, zgodnie z niedawno
przyjetym raportem parlamentu europejskiego. Nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ kwestie zwiazane
z potrzeba ograniczenia dziatan karnych, potrzeba osiagnigcia postgpu na mapie drogowe;,
wyznaczenia celéw odpowiedniego dochodu minimalnego powyzej progu ubdstwa i praca nad
dyrektywa o ustugach uzytecznosci publicznej (patrz punkt 2), a takze kwesti¢ zwalczania
ubostwa i bezdomnos$ci wérod dzieci (rozdziat 1).

2.4 Broni¢ dobrego zatrudnienia i tworzy¢ nowe miejsca pracy w odpowiedzi na nowe
potrzeby: inwestowanie w ekologiczne i socjalne miejsca pracy oraz w gospodarke
spoleczna.

Trwajacy kryzys uwidacznia nowe wyzwania, z ktorych wiele wiaze si¢ ze zmniejszajaca si¢
liczba miejsc pracy. Wiele panstw cztonkowskich podejmuje gwattowne kroki w postaci planow
antykryzysowych w celu obrony istniejacych miejsc pracy i promowania dostgpu do nowych
obszarow zatrudnienia. Jednak wiele z tych stanowisk to praca dorywcza w kiepskich warunkach,
czesto w nieodpowiednim sektorze przemystu.

Obrona zatrudnienia nie moze oznacza¢ kompromisoOw pod wzgledem jakosci pracy 1
bezpieczenstwa zatrudnienia. Osiem procent pracujacych juz teraz, niezaleznie od skutkow
kryzysu, cierpi z powodu ubostwa. Dlatego tez celem powinno by¢ inwestowanie w
zrbwnowazone stanowiska pracy, ktore moga zapewni¢ zatrudnienie wysokiej jakosci, mozliwy
do przyjecia poziom zycia i odpowiadajaca na zapotrzebowanie spoteczne i sSrodowiskowe. Cho¢
wiele os6b z radoscia przyjmuje nowe sposoby zwalczania ubdstwa oséb pracujacych, srodki te
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czesto ograniczaja si¢ do zapewnienia ksztalcenia zawodowego i szkolen dla ograniczonych grup
zawodowych, zamiast wdrazania dostepu do wysokiej jakos$ci szkolen i1 ksztatcenia ustawicznego
dostepnego dla wszystkich, co podniostoby poziom ptac minimalnych i poprawito warunki pracy.
Z jednej strony zatrudnienie stale jest promowane jako ,,niezawodna droga wyjscia z ubdstwa”, z
drugiej jednak niewiele si¢ robi, by zapewni¢ jako$¢ i stabilno$¢ pracy, czy placg na poziomie
zapewniajacym godne zycie, co powinno by¢ pierwszym sposobem zwalczania trudno$ci z
zachowaniem szacunku dla ludzkiej godnosci.

Zbyt czgsto strategie flexicurity podkopuja zamiast wzmacniaé prawa pracownikow,
faworyzujac elastyczno$¢ ponad bezpieczenstwem. Diugie okresy braku aktywnos$ci i utrata
kontaktu z rynkiem pracy to niepozadane zjawiska, ale zmuszanie bezrobotnych do niepewnej i
chwiejnej pracy nie jest zrOwnowazonym rozwiazaniem, a bezposrednim atakiem na podstawowe
prawo jednostki do godnego zycia. Co wigcej, samo ubdstwo jest czesto przeszkoda w pomocy
osobom wykluczonym z rynku pracy w powrocie do stalego zatrudnienia, poniewaz presja
ekonomiczna, nierealistyczne oczekiwania pracodawcéw i przytlaczajaca odpowiedzialnosé
spoczywajaca na jednostce moga tatwo doprowadzi¢ do wycofania si¢ tych oséb z rynku pracy.
Odpowiedni dochdéd minimalny to klucz do wspierania i motywowania oséb bezrobotnych
powracajacych na rynek pracy.

Rozwazajac tworzenie nowych miejsc pracy, wiele pakietow naprawczych ktadzie silny nacisk
na wykorzystanie publicznych $rodkéw do promowania ekologicznego wzrostu. Takie $rodki
mozna rozszerzy¢ tak, by realizowaly integracje spoleczna poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy w obszarach ich pozbawionych i tworzenie odstepu do zatrudnienia dla grup dotychczas
wykluczonych. Szczegbdlnej uwagi wymagaja grupy wrazliwe, zagrozone wykluczeniem i
marginalizacja. Nalezy zwalcza¢ dyskryminacj¢ w sposob wszechstronny 1 proaktywny aby
stworzy¢ integracyjny rynek pracy. Rézne grupy docelowe wymagaja zindywidualizowanych
rozwiazan, a kazda interwencje powinno poprzedzi¢ przyjrzenie si¢ indywidualnym potrzebom
danej grupy osob. Tworzenie nowych wushug socjalnych i innych jest okazja dla
zrbwnowazonego tworzenia miejsc pracy, jednocze$nie dostarczajac wysokiej jakosci ushug
uzytecznos$ci publicznej. Zachecanie do partnerstwa na szczeblu lokalnym 1 regionalnym moze
odgrywaé¢ tu kluczowa rolg. Inwestycje publiczne powinny by¢ postrzegane jako czesé
dhugotrwatej inwestycji w kapitat ludzki, ktéra zwréci sie w postaci redukeji kosztow innych
ustug (w szczego6lnosci mieszkan socjalnych i1 energooszczednych, profilaktycznej opieki
zdrowotnej, innowacyjnych programoéw edukacyjnych zapobiegajacych rezygnacji ze szkoty,
opieki przedszkolnej i opieki nad osobami starszymi). Os6b nie mozna traktowaé jedynie w
kategoriach jednostek ekonomicznych. Zrownowazone zatrudnienie wysokiej jakosci powinno
rowniez gwarantowa¢ zachowanie rownowagi pomigdzy praca i zyciem prywatnym. Jest to
szczegOlnie wazne w przypadku kobiet, ktore nadal czg¢sto ponosza gldowna odpowiedzialnos$¢ za
opieke w rodzinie i spolecznosci lokalne;.

Gospodarka spoleczna i inicjatywy trzeciego sektora, szczegblnie przedsigbiorstw
integracyjnych (Work Integration Social Enterprises) okazaly si¢ bardzo skutecznym
instrumentem wspierania wykluczonych grup w powrocie do pracy, szczegdlnie w obszarach
nowych ustug socjalnych i zrownowazonego rozwoju. Nalezy szczegdlowo zbadac¢ i wspomoc
ich potencjalne potrzeby. Nalezy zadba¢ o to, by nowe formy zatrudnienia byly skierowane na
integracje do rynku pracy osob dotknig¢tych przez los i catkowicie objete prawem pracy i
systemem opieki socjalne;j.
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Zalecenia

"|Przeksztalci¢ Europejska Strategi¢ Zatrudnienia

Europejska Strategia Zatrudnienia to uzyteczne narzedzie, ale wymaga restrukturyzacji, nowych
celow 1 dzialan. Nowe podejscie do zatrudnienia powinno uwzglednia¢ najwazniejsza rolg
zatrudnienia — zapewnienie pracujacym placy i warunkdéw pracy, umozliwiajacych godne zycie i
pelny udzial w zyciu spotecznym. Nalezy stworzy¢ szczytne koto pomigdzy produktywnoscia
gospodarcza a ochrona socjalng w pelnym poszanowaniu praw podstawowych. Nowe cele
polityki zatrudnienia powinny by¢ realistyczne i mozliwe do osiagnigcia, wdrazane na szczeblu
krajowym w oparciu o Narodowe Plany Dziatan i Narodowe Programy Reform. Nalezy
przeprowadzi¢ wigcej badan wptywu Europejskiej Strategii Zatrudnienia na narodowa polityke
zatrudnienia, poniewaz w chwili obecnej niewiele na ten temat wiadomo.

JZagwarantowa¢ umieszczenie zasad godnej pracy wysokiej jakoSci w centrum
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i w architekturze po 2010 r. Zagwarantowal
rozszerzenie kryteriow Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wdrozenie obecnie istniejacych
kryteriow pracy wysokiej jakosci z wytycznych zatrudnienia. Szczegdlny priorytet powinien by¢
nadany strategiom dotyczacym problemu ubdstwa osdb pracujacych i1 przeciwdzialajacych
zatrudnieniu niskiej jakosci, tymczasowemu i niepewnemu. Nowe podejscie do zatrudnienia
powinno uwzglednia¢ kluczowa role pracy w zapewnieniu odpowiedniego dochodu,
pozwalajacego na zrOwnowazone zycie i wzory konsumpcji oraz warunki pracy pozwalajace na
godne zycie, a takze zagwarantowac catkowity udzial w spoleczenstwie.

"1OKresli¢ obowigzkowe cele zatrudnienia godnego i wysokiej jakosci (w i poza UE), w tym
doch6od minimalny, dobry system ochrony socjalnej, poszanowanie praw cztowieka i
podstawowych norm ILO, stworzy¢ unijne ramy ,,pracy pozwalajacej na zycie”.

'JNada¢ wysoki priorytet w ramach planow odnowy gospodarczej i strategii unijnej po
2010 r. zwigkszonym inwestycjom publicznym w ekologiczne i socjalne stanowiska pracy,
zagwarantowaé zachete dla panstw cztonkowskich dokonujacych takich inwestycji. Wspieraé
przeprowadzanie badan wykazujacych optacalnos¢ i wptyw takich dzialan na inne ushugi.
Zapewni¢ panstwom czlonkowskim wiedzg o roli, jaka we wspieraniu tych proceséw moga
odegra¢ fundusze strukturalne.

IStworzy¢ wiecej mozliwosci zatrudnienia dla mlodziezy

Mtode osoby naleza do szczegoélnie wrazliwej kategorii, szczegdlnie tacy, ktorych rodzice sa
dhugotrwale bezrobotni. Grupa ta potrzebuje kierunkowego wsparcia. Kluczowe jest stworzenie
realnego zatrudnienia dla mlodych absolwentow.

|Zapewni¢ ramy dla wsparcia zwigkszajacego rol¢ gospodarki spolecznej i przedsi¢gbiorstw

integracyjnych poprzez zapewnienie odpowiednich ram legislacyjnych na szczeblu europejskim,
by zapewni¢ dobre funkcjonowanie, dzielenie si¢ dobrymi praktykami i dostep do srodkow oraz
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poprzez aktywne promowanie inwestycji publicznych w tym sektorze, w tym celowego
wykorzystania funduszy strukturalnych.

|Poszerzaé zakres praw pracowniczych i systemow ochrony socjalnej, dopasowujac je do
nowych form zatrudnienia, majacych na celu integracj¢ z rynkiem pracy osob dotknigtych
przez los. Dotyczy to rowniez gospodarki spoteczne;.

|Zapewni¢ wszystkim dostep do wysokiej jakoSci szkolnictwa i ksztalcenia ustawicznego
oraz wdraza¢ narodowe strategie rozwoju ksztalcenia ustawicznego, uznajace i ceniace ideg
wolontariatu, ksztalcenia 1 edukacji nieformalnej w celu zintegrowanego rozwoju osobistego,
spotecznego i zawodowego dla os6b w kazdym wieku, w pracy i poza praca. Wdrazac
dalekosigzne programy, majace na celu zapewnienie stabo wykwalifikowanym osobom dostgpu
do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolen.

_|Zapewni¢ przejrzystos¢ i zaangazowanie osob zainteresowanych

Nalezy opracowa¢ mechanizmy, zaréwno na szczeblu krajowym jak i europejskim, by umozliwi¢
beneficjentom, organizacjom ich skupiajacym i partnerom spotecznym uczestnictwo w tworzeniu
rozwiazan dotyczacych dobrego zatrudnienia. Spoteczenstwo obywatelskie powinno zostac
zaproszone do stotu 1 aktywniej zaangazowane w dialog spoteczny.

2.5 Walezy¢ z dyskryminacja, promowac roznorodnosé

Obecny kryzys najbardziej dotyka osoby najwrazliwsze. W wielu panstwach cztonkowskich UE
odnotowano zwigkszone wybuchy rasizmu i ksenofobii wobec imigrantéw i mniejszosci
etnicznych. Wiele narodowych raportow strategicznych podkresla, ze te wlasnie grupy sa
najwrazliwsze na wykluczenie spoleczne i ubostwo. Unia Europejska poczynita wielkie postgpy
w ramach Roku Réownych Mozliwosci 2007 oraz stawiajac propozycje dyrektywy przeciw
dyskryminacji. Ale obecnie nalezy podja¢ pilne kroki w celu wzmocnienia przepisow
zapobiegajacych ubdstwu 1 polityce przeciwko wszelkiej dyskryminacji grupowej, rowniez tej
zwiazanej ze sfera zatrudnienia, w celu zapewnienia dostepu do wszelkich ustug i dobr. Nalezy
szuka¢ sposobdw poprawy sytuacji imigrantow z krajow trzeciego §wiata (dotyczy to réwniez
imigrantow nielegalnych), ktérzy obecnie padaja ofiara redukcji etatoéw i1 ktorym odmawia sig
podstawowych praw i pozostawia poza europejska agenda rownosci.

Podejscie UE do imigracji i dyskryminacji powinno by¢ spojne. Unia Europejska nie moze
glosi¢ swojej wiodacej roli w §wiecie i pomija¢ aktywna pracg na rzecz naprawy nierOwnosci w
rozwoju pomi¢dzy Potnoca a Potudniem. Dotyczy to rowniez pracy na rzecz stworzenia spojnego
1 zintegrowanego podejscia do imigracji i rozwoju, ktore otworzyloby droge do legalizacji 1
obywatelstwa dla milionéw ludzi, ktérzy przyjezdzaja do UE w poszukiwaniu lepszego zycia dla
siebie 1 swoich rodzin.

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci rynek pracy zasilita znaczna liczba kobiet, ktdre niestety
czesto musza podejmowac niepewna prace lub prace w niepelnym wymiarze godzin. Nalezy
koniecznie odpowiedzie¢ na nieznikajacy problem roznic w zarobkach kobiet i megzczyzn
poprzez programy polityki socjalnej 1 zatrudnienia, ktore uwzglednialyby wymiar ptci. Bardzo
czesto to kobiety zajmuja si¢ domem, rodzina, dzie¢mi i osobami starszymi. Dlatego niezbgdne
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sa inicjatywy promujace rownowage migdzy praca a zyciem prywatnym. Nie osiagnigcie celow z
Barcelony w zakresie opieki przedszkolnej podkresla naglaca potrzebg niedrogich instytucji
opieki o przyzwoitym standardzie w celu zapewnienia kobietom réwnych mozliwosci w
spoleczenstwie i na rynku pracy.

Zalecenia:

'Wzmocni¢ unijne przepisy przeciwko dyskryminacji, z uwzglgdnieniem dyskryminacji z
powodow socjalnych, 1 przyja¢ dyrektywe przeciw dyskryminacji, chroniaca przed wszystkimi
formami dyskryminacji, w tym z powodéw wymienionych w art. 21 Europejskiej Karty Praw
Podstawowych.

IStworzy¢ lepsze systemy wprowadzania w Zycie istniejacych przepisdow i1 promowania
warto$ci roznorodnosci 1 integracji, a takze proaktywnej polityki, odpowiadajacej na wszelkie
formy dyskryminacji.

/Rozwina¢ mechanizmy rozwigzywania Kkonfliktow miedzynarodowych w celu
rozwiazywania konfliktow o prawa socjalne pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Wprowadzi¢ jasny protokot okreslania odpowiedzialnosci i dziatan w przypadkach, gdy dwa lub
wigcej z panstw czlonkowskich sa zaangazowane w problemy zwigzane z prawami socjalnymi i
ich ochrona, np. w kwestii wedrownej populacji Roméw, obozow dla uchodzcow lub ksenofobii 1
rasizmu wobec obywateli UE na terenie innego panstwa cztonkowskiego.

/Rozwija¢ badania nad powigzaniami pomiedzy dyskryminacja i ubdstwem poprzez
Strategi¢ na rzecz Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej oraz szczegotowe wskazniki wplywu
dyskryminacji, jej powiazan z ubdstwem i wskazniki integracji spotecznej imigrantow.

/Opracowa¢ nowa zintegrowana polityke imigracyjna, spojna z Europejskim Modelem
Socjalnym i obrona praw podstawowych, ktora zapewni imigrantom dostgp do praw, zasobow i
ustug oraz pozwoli wyznaczy¢ przejrzysta droge do obywatelstwa.

/Uwzglednia¢ wymiar plci we wszystkich rodzajach polityki gospodarczej, spolecznej i
zatrudnienia w celu usunigcia roznic w zarobkach kobiet 1 mezczyzn. Zaproponowaé
mozliwo$ci godzenia pracy z zyciem prywatnym poprzez niedroga i1 dostgpna opiekg
przedszkolna. Wdraza¢ Pakt na rzecz réwnosci pici.

2.6 Wspiera¢ globalna sprawiedliwos¢ i sprawiedliwo$¢ spoleczng poprzez standardy
socjalne

25.08.2008 r. przywodcy swiatowi, w tym przywodcy UE, zgodzili si¢ odnowi¢ obietnice
osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju (MDG)" do 2015 r. oraz wyznaczy¢ konkretne plany i
praktyczne kroki dziatania. Jest to szczegdlnie naglace w kontek$cie obecnego globalnego

14 [14] Milenijne Cele Rozwoju (MDG) to osiem celow rozwoju migdzynarodowego, przyjete przez 192 cztonkéw ONZ i
ponad 23 organizacje migdzynarodowe. MDG maja zostac osiagnigte do 2015 r. Obejmuja redukcjg skrajnego ubdstwa,
redukcjg $miertelnosci wsrod dzieci, zwalczanie chordb takich jak AIDS i rozwoj globalnego partnerstwa dla rozwoju.

18



kryzysu finansowego 1 gospodarczego. Pozywka dla kryzysu jest nierowno$¢ pomiedzy Potnoca i
Potudniem. Ta przepas¢ pomiedzy bogatymi i biednymi regionami jest nie tylko niemozliwa do
zaakceptowania z etycznego punktu widzenia, ale tez jest podstawowa przeszkoda dla
skutecznego wdrazania MDG, przyczyniajac si¢ do ciagtego wzrostu poziomu ubdstwa i stojac
na przeszkodzie spdjnosci na szczeblu globalnym. Pomimo tych zobowiazan, UE nadal forsuje
strategie¢ agresywnej konkurencji, cze¢sto wbrew interesom krajow rozwijajacych = sig.
Migdzynarodowe agencje finansowe, takie jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy, bezustannie nalegaja na rozwoj eksportu skierowanego na rynki Poocy. Uderza to w
szczeg6lnosci w suwerenno$¢ zywnosciowa, hamujac mozliwos¢ wyzywienia si¢ lokalnych
spotecznosci.

Odpowiedzia UE musi by¢ nadanie wysokiego priorytetu wdrozeniu Milenijnych Celow
Rozwoju do 2015 r. i stworzenie spojnej polityki promujacej sprawiedliwy rozwdj Potudnia
poprzez kontrolowane lokalnie programy pomocowe, oparte na zasadach wspélrozwoju, co
zapewni konsekwencje 1 spojnos¢ wszystkich polityk UE, w tym: handlu, promowania wzrostu
gospodarczego 1 rynku wewngtrznego. Wizja ,rosnacej konkurencyjnosci Unii Europejskiej
wobec $wiata” nie moze by¢ jedyna podstawa zintegrowanej i sprawiedliwej wizji. Obowiazkiem
Unii Europejskiej jest promowanie praw podstawowych na calym $wiecie, a obecna sytuacja daje
UE niepowtarzalna mozliwo$¢ zajecia pozycji orgdownika §wiatowej sprawiedliwos$ci, wigkszej
wspotpracy w miejsce konkurencji 1 ustanawiania mi¢dzynarodowych mechanizméw regulacji
rynkéw i inwestowania w dobro publiczne, promujac wspdlne swiatowe standardy socjalne.

Zalecenia

'Wdraza¢ zobowiazanie do pomocy w wymiarze 0.7 proc. PKB do 2015 r., przygotowaé si¢
do umorzenia dlugu, ktory spycha wiele krajow rozwijajacych si¢ w ubostwo.

IWspiera¢ lokalny wspolrozwoj i podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym,
umozliwiajac spotecznosciom lokalnym Poludnia zarzadzanie wtasnym rozwojem. Dotyczy to w
szczegoOlnosci rozwoju handlu 1 rolnictwa oraz suwerennosci zywnosciowe;.

/Wprowadza¢ Europejski Plan Dzialania na rzecz réwnos$ci plci i rownouprawnienia
kobiet w stosunkach zewngtrznych poprzez staty ustrukturyzowany dialog z zainteresowanymi
grupami.

|Popiera¢ skuteczne przepisy miedzynarodowe poprzez wsparcie ONZ dla rynkow
ekonomicznych i finansowych oraz przejrzysta i niezalezna oceng roli obecnych organdéw
finansowych (np. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), tworzyé nowe organy
finansowe broniace praw socjalnych i przyczyniajace si¢ do autonomii i réwnos$ci na szczeblu
lokalnym.

" /Promowa¢é globalne standardy socjalne zaréwno poprzez ILO, jak i platform¢ UE na rzecz

godnej pracy, a takze rozbudowywaé Globalny Pakt na rzecz Ochrony Socjalnej, zapewniajac
wszystkim dochdd minimalny 1 dostgp do dobrego zatrudnienia.
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/Powola¢ miedzysektorowa grupe robocza wysokiego szczebla w Radzie 1 Komisji
Europejskiej, potaczona ze specjalng grupa europarlamentu, ktorej zadaniem byloby
nadzorowanie i ocena spdjnosci polityki pod wzgledem promowania globalnej sprawiedliwosci.

3. Budowanie partnerstwa na rzecz zmian

Unii Europejskiej zagraza powazna utrata wiarygodno$ci. Najnizsza odnotowana dotad
frekwencja w wyborach do parlamentu europejskiego podkresla ten deficyt demokracji.
Naj$wiezsze badania eurobarometru rowniez wskazuja na obnizajace si¢ zaufanie do UE 1 jej
wpltyw na zycie zwyklych ludzi. Aktywnos$¢ obywatelska jest cze¢$cia obecnego zestawu narzedzi
Komisji Europejskiej, majacych podnies¢ poziom umocowania i wlasnosci. Jednakze program
ten nie powinien ogranicza¢ si¢ do jednorazowych spotkan decydentdow z obywatelami, ale
powinien by¢ wykorzystany do wzmocnienia biezacych, regularnych i ustrukturyzowanych
mechanizmoéw zarzadzania, wspierajacych partnerstwo pomigdzy gléwnymi podmiotami
zainteresowanymi na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Europejska
Strategia Ochrony Socjalnej 1 Integracji Spotecznej (Socjalna OMK) i1 wiele innych
przedsigwzig¢ finansowanych z budzetu UE wykazaty, Zze dobre zarzadzanie i uczestnictwo w
podejmowaniu decyzji sa istotnymi narzedziami skuteczniejszego podejmowania decyzji, ale
réwniez, ze uczestnictwo musi by¢ wspierane przez odpowiednie mechanizmy finansowe.

Dobre zarzadzanie oznacza wzmocnienie koordynacji poziomej i pionowej, partnerstwa i
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji. A to oznacza lepsza wspolprac¢ pozioma pomigdzy
departamentami i kontakt z parlamentem na szczeblu krajowym i europejskim oraz wigksza
przejrzysto$¢ procesu podejmowania decyzji. Dobre zarzadzanie powinno tez obejmowac
systematyczny proces tworzenia i wdrazania polityki wspolnie z najwazniejszymi podmiotami
zainteresowanymi, wiladzami lokalnymi, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami, a takze
wzmacnianie odpowiedzialno$ci 1 wtasnosci programéw polityki spotecznej wsrdéd obywateli, na
ktorych zycie wplyw maja poszczegolne decyzje. Spoleczenstwo obywatelskie wraz z
organizacjami pozarzadowymi i osobami dotknigtymi ubdstwem jest istotnym podmiotem w
podejmowaniu decyzji, lecz bez silnego politycznego wsparcia swojego uczestnictwa i
systematycznego wdrazania odpowiednich metod i mechanizméw nie moze sta¢ si¢ réwnym
partnerem w tych procesach.

Europejska Strategia Ochrony Socjalnej i Integracji Spolecznej wdrazana poprzez Otwarta
Metode Koordynacji okazala si¢ uzytecznym, lecz niedoskonaltym mechanizmem wspierania
procesOw zarzadzania. Zaangazowanie w aktywne zarzadzanie nie jest systematycznie wiaczane
w socjalng OMK, a dobre praktyki nie sa odzwierciedlone w filarach dotyczacych emerytur,
zdrowia 1 opieki dlugoterminowej Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej 1 Integracji
Spotecznej oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Zadna ze strategii nie inwestuje
systematycznie w dynamiczny 1 ustrukturyzowany dialog z osobami zainteresowanymi na
szczeblu krajowym, w stopniu wystarczajacym do zapewnienia wlasnosci i1 skutecznego dialogu
na temat brakéw w polityce i propozycji ich zapeknienia. Nie opublikowano i nie wykorzystano
dobrych praktyk.

Przez ostatnie lata organizacje pozarzadowe coraz czeSciej natykaly si¢ na przeszkody w

dostepie do funduszy na szczeblu krajowym 1 europejskim, w szczegdlnosci przy probie dostepu
do funduszy strukturalnych. Przeznaczeniem tych funduszy jest wdrazanie spojnosci, tymczasem
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dobre praktyki wypracowane przez organizacje pozarzadowe w ostatnich latach zostaty
catkowicie pominigte przy tworzeniu nowych przepisOw. Zalecenia nakazujace utatwianie
organizacjom pozarzadowym uczestnictwa w funduszach poprzez upraszczanie procedur i
utatwianie dost¢pu oraz powolywanie globalnych systeméw finansowania zostaty podjete
zaledwie przez kilka panstw cztonkowskich. Organizacje pozarzadowe walczace z ubdstwem to
gtowne podmioty tworzace i nadzorujace wptyw wdrazania funduszy strukturalnych, co powinno
zosta¢ uznane poprzez przyznanie im aktywnej roli w komisjach nadzorczych. Partnerstwo z
organizacjami pozarzadowymi powinno réwniez usprawni¢ sprawdzanie pod kontem integracji
spotecznej sposobu wdrazania funduszy."

Prawdziwe partnerstwo oznacza rowniez dostrzezenie nierownosci w dystrybucji dobr i
dostepu do wladzy. Demokracja uczestniczaca nie jest za darmo. Obecnie organizacje
pozarzadowe zapewniajace ustugi podstawowe sa réwniez gldéwnymi podmiotami promujacymi
empowerment 1 glos oséb doswiadczajacych ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego 1 wspierajacymi
aktywny udzial tych os6b w procesach podejmowania decyzji i w dialogu spotecznym.
Organizacje pozarzadowe wraz z trzecim sektorem bardzo istotnie przyczyniaja si¢ do
stanowienia polityki poprzez monitorowanie jej wptywu na codzienno$¢ osob dotknigtych
ubdstwem, przez co sa kluczowymi posrednikami broniacymi praw socjalnych, politycznych i
gospodarczych osob dotknigtych ubostwem. Istnienie silnych i niezaleznych organizacji
pozarzadowych jest waznym znakiem zdrowego i demokratycznego spoleczenstwa. W czasie
kryzysu organizacje pozarzadowe czg¢sto staja wobec rosnacych oczekiwan, przy niezmiennym
poziomie finansowania, a czasem nawet przy zmniejszonych funduszach.

Aby w praktyce okaza¢ uznanie dla dzialan organizacji pozarzadowych, UE powinna promowac
ich rozwd@j poprzez jasne ramy prawne i finansowe ich zréwnowazonego rozwoju, ktore
wyrazalyby poszanowanie dla niezaleznosci tych organizacji. Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie powinny aktywnie wspiera¢ ciagle zaangazowanie organizacji pozarzadowych w
procesy stanowienia polityki, wzmacniajac unijne ramy zarzadzania i finansowania organizacji
pozarzadowych dziatajacych we wszystkich obszarach.

Zalecenia

JWyznaczy¢ za posrednictwem wytycznych UE wzorce aktywnego zarzadzania i
uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji politycznych w UE 1 na szczeblu krajowym,
okreslajac wspolne cele, kryteria i metody skutecznego zaangazowania wszystkich o0s6b
zainteresowanych, w tym NGO 1 o0so6b dotknigtych ubdstwem. Zapewni¢ wdrazanie tych
wytycznych przy pomocy procesow Otwarte] Metody Koordynacji, oceni¢ ich wptyw i budowac
w oparciu o dobre praktyki.

JZapewni¢, by decyzje w zakresie polityki gospodarczej UE podejmowane byly nie tylko
przez ministréw finanséw, ale rowniez przez partnerow spolecznych, by zagwarantowaé rowne
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego 1 podmiotow gospodarki spotecznej. Rzady

'3 [15] EAPN stworzyto podrecznik dla organizacji pozarzadowych zajmujacych sie zwalczaniem ubdstwa,
dotyczacy korzystania z funduszy strukturalnych. Podrecznik zawierat studia przypadkow i wytyczne, co do
socjalnych wskaznikow oceny funduszy, sposobéw wzmacniania partnerstwa z komisjami nadzorujacymi oraz
zapewnienia krytycznej informacji zwrotnej na temat roli funduszy w redukowaniu nieréwnosci i zapewnianiu
spojnoscei.
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powinny usprawni¢ koordynacje pomigdzy poszczegdlnymi ministrami i stuzbami, ktérych
decyzje maja wpltyw na kwesti¢ ubostwa. Wszelkie programy powinny by¢ sprawdzone pod
katem ubodstwa, aby upewni¢ sig, ze ich wprowadzenie nie bedzie szkodliwe i przyczyni si¢ do
zwalczenia ubostwa.

/Rozpoznaé szczegdélna wartoS¢ i prawa osob dotknigtych ubéstwem i wzmocnié
przejrzystos¢ ram zarzadzania, poprzez okre§lenie wyraznych wytycznych uczestnictwa osob
dotknigtych ubodstwem 1 skupiajacych je organizacji w podejmowaniu decyzji na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. W 2010 r. nalezy dopilnowaé, by wszelkie
wydarzenia organizowane przez podmioty zainteresowane promowaly uczestnictwo o0sob
zyjacych w ubostwie we wszelkich procesach podejmowania decyzji, facznie z narodowymi
planami dziatania na rzecz integracji spotecznej, narodowymi raportami strategicznymi,
programami na 2010 r., narodowymi programami reform i wszelkimi opracowanymi w 2010 r.
procesami strategicznymi.

/Promowaé¢ wzajemne uczenie si¢, wymiane, ocen¢ i kapitalizacj¢ dobrych praktyk,
skutecznych metod i warto$ci dodanej mechanizméw dobrego zarzadzania i uczestnictwa w
procesach tworzenia polityki na szczeblu krajowym 1 europejskim poprzez Europejska Strategie
Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej (socjalna OMK). Podkre§la¢ znaczenie dobrych
praktyk zarzadzania i uwidacznia¢ je na specjalnej stronie internetowej dotyczacej uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji na stronie internetowej Europa.

|Zapewni¢ wsparcie finansowe i inne organizacjom pozarzadowym i stowarzyszeniom
spoleczenstwa obywatelskiego walczacym z ubdéstwem, jako posrednikom przekazujacym glos
os6b zyjacych w ubdstwie i1 jako dostawcom ustug, szanujac ich niezalezno$¢ i gwarantujac
stworzenie odpowiedniej infrastruktury prawnej i odpowiedniego finansowania NGO i trzeciego
sektora.

|Zapewni¢ malym organizacjom pozarzadowym dostgp do funduszy strukturalnych,
upraszczajac mechanizmy przyznawania grantdw 1 zachgcajac panstwa cztonkowskie, by
promowaly granty globalne i pomoc techniczna.

" JWspieraé ksztalcenie ustawiczne i zwigkszanie mozliwosci organizacji pozarzadowych,
aby mogtly lepiej wypetia¢ swoje funkcje oraz bezposrednio finansowaé aktywne uczestnictwo
0sob dotknigtych ubdstwem w podejmowaniu decyzji poprzez fundusze strukturalne i inne
mechanizmy.
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