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Ubostwo dzieci to jeden z najwazniejszych problemdéw spotecznych wspotczesnego
swiata. G16d 1 niedozywienie, bariery i nierownosci w dostgpie do stuzby zdrowia, edukacji
czy kultury, praca dzieci jako jedna ze strategii podejmowanych przez rodziny o niskich
dochodach - to zjawiska wystepujace w roznych postaciach i w zréznicowanym nasileniu w
skali catego globu, Europy czy Polski, o istotnych konsekwencjach dla przysziosci nie tylko
miodego pokolenia, ale i spoteczefistw, ktorych jest ono czeécia. Raporty Banku Swiatowego,
UNICEF-u czy Komisji Europejskiej, a w Polsce badania warunkéow zycia gospodarstw
domowych GUS-u, kolejne edycje Diagnozy Spotecznej czy projektu IPiSS ,,Polska bieda”,
takze badania prowadzone przez osrodki akademickie pokazuja zmienna skalg 1 zréznicowane
formy ubostwa dzieci, jego charakterystyczne cechy, a takze sposoby przeciwdziatania tym
zjawiskom.

Niniejsze opracowanie dotyczy ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci w Polsce.
Jest to niewatpliwie jeden z najwazniejszych probleméw spotecznych we wspodlczesnej
Polsce, tak ze wzgledu na zakres tych zjawisk, jak i ich konsekwencje. Ubostwo dzieci to nie
tylko dziecinstwo w biedzie, ale 1 zagrozone ubodstwem doroste zycie, to takze
niebezpieczenstwo migdzypokoleniowej transmisji warunkow, wykluczajacych jednostki i
cate rodziny z r6znych form uczestnictwa w Zyciu zbiorowym, wyrzucajacych je na margines
zycia spolecznego.

Badacze biedy niemal od pierwszych lat polskich przemian ostrzegali, ze
»charakterystycznym zjawiskiem okresu transformacji w Polsce jest relatywny wzrost
ubostwa wsrod dzieci"' i opisywali roznego rodzaju bariery, ograniczenia i zagrozenia
rozwoju dzieci’. Z GUS-owskich badah warunkdéw zycia gospodarstw domowych wynika, ze
w 2004 roku, podobnie jak w latach poprzednich, dzieci i mtodziez do lat 19 stanowily ponad
40% populacji zyjacej w skrajnym ubostwie, czyli ponizej minimum egzystencji, a dzieci do
lat 14 stanowily 28% skrajnie ubogich®. W 2008 osoby ponizej 18. roku zycia stanowity 34%
populacji zagrozonej skrajnym ubdstwem, a stopa ubdstwa skrajnego wynosita dla tej
kategorii wieku okoto 9%°. Analizy 16dzkiego zespotu badaczy ubostwa wskazywaly na

zjawisko nadreprezentacji dzieci i mtodziezy wsrod biednych: gdy w 2001 r. udziat dzieci w
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wieku 0-17 lat wérdd ogdtu ludnosci Polski wynosit 24,1%, udziat dzieci wsrod ludnosci
biednej byl znacznie wyzszy, bo wynosit 43,9%°. Jak pokazywat raport UNICEF,
opublikowany w lutym 2007 r., pod wzgledem sytuacji materialnej, mierzonej zespotem kilku
wskaznikow (takich jak odsetek dzieci z rodzin o dochodach nizszych niz 50% mediany dla
kraju, co najmniej jedna osoba bezrobotna w rodzinie, subiektywne poczucie ubostwa, brak w
domu materialow edukacyjnych 1 mniej niz 10 ksiazek), dzieci polskie znajdowaly si¢ na
ostatnim miejscu wérdd 21 krajow rozwinigtych®. Posrednio o ubodstwie dzieci $wiadczyly i
inne dane, na przyklad moéwiace o najwigkszym zagrozeniu ubdstwem, zaréwno
umiarkowanym (ustawowa linia ubostwa), jak i skrajnym (minimum egzystencji) rodzin,
ktorych glowa nalezy do kategorii wieku 35-44 lata lub 35 1 mniej, czyli jest w wieku, gdy
wychowuje si¢ dzieci’. Jak stwierdzil rzecznik GUS-u, Wiestaw Lagodzinski podczas
Ogolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci w 2003 r., ,.Je$li bySmy mieli znalez¢ taka
grupg, ktora nie jest beneficjentem zadnego sukcesu spotecznego, ktory wynika z okresu
transformacji — to bylyby to dzieci™®.

Dokumenty rzadowe, takie jak Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,
przygotowana w 2004 r. czy Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012 z 2003 r.
wsrod kategorii osob, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymieniaja dzieci i mlodziez
ze srodowisk ubdstwa, z terenéw wiejskich, z regionéw zaniedbanych i ubogich, zagrozonych
szczegOlnym bezrobociem, ze srodowisk narazonych na marginalizacj¢ spoteczna, z rodzin
zyjacych w ubdstwie lub dotknietych innymi dysfunkcjami, takze dzieci z doméw dziecka’.

Na zjawisko biedy dzieci trzeba spojrze¢ szerzej: z jednej strony w kontek$cie
analogicznych zjawisk zachodzacych w innych krajach Unii Europejskiej, z drugiej — na tle
specyficznych cech polskiej biedy. Zacznijmy od biedy w kontekscie europejskim. Biede
dzieci w krajach Unii Europejskiej najpetniej pokazat raport Komisji Europejskiej Child
Poverty and Well-being in the EU: Current Status and Way Forward '°; z kolei dane

W.Warzywoda-Kruszynska, J.Grotowska-Leder, Bieda wsrod dzieci (diagnoza na poziomie globalnym i

lokalnym), w: Prawo dziecka do godziwych warunkow socjalnych, Warszawa; Rzecznik Praw dziecka, 2002,

s. 30.

Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries, UNICEF, Innocenti Research

Centre.

Warunki Zycia ludnosci, op.cit., s. 197.

W .Lagodzinski, Dzieci w statystyce, w: Polska dla dzieci. Ogolnopolski Szczyt w Sprawach dzieci,
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najbardziej aktualne, czyli odnoszace si¢ do roku 2008 przedstawil komunikat Eurostatu z 18
stycznia 2010 roku''. Wedhug tych danych stopa ubostwa dzieci w catej Unii Europejskiej jest
wyZzsza niz stopa ubodstwa dla ogdtu populacji, co samo w sobie jest juz znaczace. Gdy og6élny
wskaznik zagrozonych ubdstwem mieszkancow 27 krajow unijnych wynosi 17%, dla oséb
ponizej osiemnastego roku zycia (czyli w wieku 0- 17 lat) ksztattuje si¢ on na poziomie 20%.
Za tymi $rednimi kryja si¢ bardzo zréznicowane sytuacje w poszczegdlnych krajach, zardwno
jesli chodzi o statystyczno-ilosciowy obraz ubdstwa w ogole, ubostwa dzieci w szczegolnosci,
jak 1 w zakresie jako$ciowej charakterystyki tych zjawisk. Najnizszy poziom ubdstwa
relatywnego'? odnotowaty Czechy (9%), Islandia (10%) oraz Holandia, Stowacja i Norwegia
(po 11%), najwyzszy — Lotwa (26%) 1 Rumunia (23%), ale obraz ten zakldcaja bardzo
zroznicowane warto$ci  granic ubostwa'’. Najnizszy poziom ubdstwa dzieci odnotowata
Dania (9%), Stowenia i Finlandia (po 12%), najwyzszy Rumunia (33%), Bulgaria (26%),
Wilochy i Lotwa (po 25%). Polska, ze stopa ubostwa dzieci w wysokosci 22% znalazta si¢
wsrdd zdecydowane) wigkszosci krajow unijnych, w ktorych zasigg ubodstwa wsrod dzieci
przekracza odpowiedni wskaznik dla ogoétu spoteczenstwa, wynoszacy w roku 2008 dla
Polski 17% (ubdstwo relatywne). Co warto podkresli¢, stopa ubostwa dzieci jest w Polsce
znacznie wyzsza niz analogiczny wskaznik dla ludzi powyzej 65 roku zycia — w tej kategorii
wieku zagrozonych ubodstwem jest 12%. Dla catej Unii ubdstwo relatywne w tej kategorii
wieku wynosi 19% 1 waha si¢ od 4% - 5% na Wegrzech i w Luksemburgu po 51% na Lotwie
1 49% na Cyprze. Stopa ubostwa wsrod ludzi w podesztym wieku lokuje nasz kraj na
stosunkowo nieztej pozycji wsrdd innych krajow unijnych.” Nie znaczy to, ze nie ma biednych
wsréd emerytdéw: samo przejscie na emerytur¢ oznacza zawsze gwaltowne obnizenie
dochodow, ponadto choroba, niepelnosprawnos¢ czy samotne prowadzenie gospodarstwa
domowego moga prowadzi¢ do biedy. Stopa ubodstwa skrajnego w 2008 r. w tej kategorii
wieku wynosita ponad 3%. Mozna si¢ obawia¢, ze wraz z nowymi Wwyzwaniami
demograficznymi, procesem starzenia si¢ spoteczenstwa, rosnaca dlugoscia zycia, zwtaszcza
kobiet, niewypracowanymi strategiami przygotowania do staros$ci i nowymi rozwigzaniami

emerytalnymi, ekonomiczna sytuacja ludzi starych, zwlaszcza samotnych kobiet, pogorszy

""" Eurostat news release, 10/2010 — 18 January 2010, http://ec.europa.eu.eurostat

Eurostat stosuje relatywna granicg ubostwa, zgodnie z ktora za zagrozone ubostwem przyjmuje si¢ osoby
zyjace w gospodarstwach domowych, dysponujacych dochodem nizszym od poziomu 60% mediany dochodu w
danym kraju.

B Por. A.Szukietojé-Bienkuniska, Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej — podstawowe fakty i
dane, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu EAPN Polska — profesjonalny dialog na rzecz Europy
socjalnej (brak roku).
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si¢. Niemniej w chwili obecnej daleko wazniejszym problemem w Polsce ze wzgledu na swoj
zasigg 1 znaczenie spoteczne jest zjawisko juwenilizacji ubdstwa, czyli mtody wiek polskich
biednych.

Ubdstwo jest zjawiskiem zmiennym i dynamicznym, podobnie jest z ubdstwem dzieci.
Autorzy raportu Komisji Europejskiej Child Poverty and Well-being in the EU: Current
Status and Way Forward ' wskazuja na niedostatek danych, ktore by pozwalalty mowié¢ o
kierunkach przemian i najwazniejszych trendach w zakresie ubostwa dzieci; mato krajow
unijnych ma tego rodzaju dane. Polskie badania ubostwa, cho¢ niewolne od pewnych luk i nie
zawsze nadazajace za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, dostarczaja podstawowej wiedzy na
temat dynamiki ubostwa, w tym takze ubodstwa dzieci.

Ubostwo wraz z wysokim bezrobociem towarzyszace polskim przemianom od samego
ich poczatku (wystgpowato ono takze w czasach PRL-u i we wcze$niejszych okresach, co
jednak nie jest przedmiotem niniejszego tekstu) w ostatnich latach stopniowo si¢ zmniejszyto.
Wieloletnie badania GUS na temat warunkow zycia ludnos$ci 1 sytuacji gospodarstw
domowych pokazuja, ze okoto roku 2004 —2005 zasi¢g ubostwa wyznaczany rdéznymi
miarami (miara ubdstwa skrajnego, ustawowego 1 relatywnego) stabilizuje si¢ i1 zaczyna
wykazywaé tendencje malejaca, coraz wyrazniejsza w 2006 roku. Zaobserwowany w latach
2004-2005 wzrost gospodarczy nie od razu bowiem znalazt wyraz we wskaznikach ubdstwa'.
Mimo tych zmian, nadal jednak znaczna czg$¢ spoleczenstwa, bo 17,3 % zyje bardzo
skromnie, w ubdstwie umiarkowanym, a ponad 5,7% (ostatnie dostgpne dane odnosza si¢ do
2009 r.) w skrajnej biedzie'®. Jest to bardzo istotny spadek, biorac pod uwage, ze jeszcze kilka
lat temu ponad 12% spoleczenstwa zyto w skrajnej biedzie, a ponad 20% w biedzie
umiarkowanej, czyli ponizej 50% S$rednich miesigcznych wydatkéw gospodarstw domowych
w Polsce. Bieda zmalala, ale nadal stanowi wazny problem spoteczny, skoro 2 mln ludzi zyje
w warunkach umozliwiajacych zaspokojenie tylko najbardziej podstawowych potrzeb, a
ponad 5 mln nadal zmaga si¢ z bardzo trudnymi warunkami Zyciowymi. Mozna zreszta

sadzi¢, ze ten rodzaj biedy 1 bezrobocia, ktory pozostat — bieda gleboka, przedtuzajaca si¢ i

Y Child Poverty and Well-being in the EU: Current Status and Way Forward, European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Luxembourg, 2008
'3 Warunki zycia ludno$ci Polski w latach 2004-2005, Warszawa, GUS, 2007; Sytuacja gospodarstw
domowych w 2008 r. w §wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych. Material na
konferencj¢ prasowa w dniu 26 maja 2009r. www.stat.gov.pl
A.Szukieloj¢-Bienkunska, Ubdstwo w Polsce. Zasigg ubdstwa w Polsce w 2009 r. na podstawie wynikow
badania budzetéw gospodarstw domowych (material przygotowany w zwiazku z Europejskim Rokiem Walki
z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym)



bezrobocie dlugookresowe — jest nie tylko najbardziej dotkliwy dla ludzi, ktorych dotyczy,
ale 1 proces wychodzenia z tych niekorzystnych sytuacji jest najtrudniejszy.

Podobne tendencje wykazuja wieloletnie statystyki bezrobocia, ktérego stopa (czyli
udzial zarejestrowanych bezrobotnych wsrod ludno$ci aktywnej zawodowo) wynosita 6,5% w
1990 r., okolo 20% w latach 2002-2003, a poczawszy od potowy 2007 zaczgta spada¢ do
poziomu ponizej 10% w koncu 2008 r. (9,5%)"". W ciagu roku 2009 wskaznik ten znow sie
podnidst do poziomu 11,9% w koncu grudnia 2009 r.'®. Bezrobocie, obok niskoptatnej pracy,
to najwazniejszy czynnik prowadzacy do ubdstwa. Cho¢ utrata pracy nie musi od razu
przektada¢ si¢ na biedg¢, w rodzinach z trudem zaspokajajacych podstawowe potrzeby,
zyjacych ,,na krawedzi” moze oznacza¢ kumulujacy si¢ niedostatek, prowadzacy do ubdstwa.

Mimo duzej dynamiki zasiegu ubostwa spoteczna charakterystyka ludzi zyjacych w
ubostwie odznacza si¢ trwatoscia 1 staloScia podstawowych cech. Prawdopodobienstwo
zagrozenia ubostwem i popadnigcia w skrajna biedg zwigkszaja takie czynniki jak bezrobocie,
swiadczenia spoteczne (inne niz emerytury i renty) jako zrodio utrzymania, niskoptatna praca,
powiazana z niskim poziomem wyksztalcenia, wielodzietno$¢, zamieszkiwanie na wsi 1 w
matych miastach, zwlaszcza w regionach dotknigtych wysokim poziomem ubodstwa i
bezrobocia. W grudniu 2009 r., gdy stopa rejestrowanego bezrobocia dla catego kraju
wynosita 11,9%, w niektorych powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego czy
zachodniopomorskiego przekraczata 30% (w powiecie bartoszyckim wynosita 33,7%, w
braniewskim 31,9%, w tobeskim 30,3%)". ROwniez ubostwo nie wystepuje rOwnomiernie w
catym kraju. Po pierwsze, bieda w Polsce zawsze byla i nadal jest przede wszystkim bieda
wsi. Jak ukazuja dane GUS, w 2009 r. wskazniki ubdstwa dla wsi byly ponad dwukrotnie
wyzsze niz dla miast (9,2% versus 3,5% w zakresie ubostwa skrajnego, 26,1% versus 11,8%
w zakresie ubdstwa umiarkowanego®). Po drugie, bieda w Polsce jest mocno regionalnie
zréznicowana. Wojewddztwami o najwyzszych wskaznikach ubodstwa sa wojewoddztwa:
swigtokrzyskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie 1 warminsko-mazurskie. Taka dynamika
ubdstwa 1 jego spoteczna lokalizacja oraz zrdznicowanie znajduja odzwierciedlenie w

spotecznej lokalizacji ubdstwa dzieci.

Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2008 r. www.stat.gov.pl

Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2009 r. www .stat.gov.pl

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedhug wojewodztw, podregiondw i powiatow,
www.stat.gov.pl

A.Szukieloj¢-Bienkunska, Ubdstwo w Polsce. Zasigg ubdstwa w Polsce w 2009 r. na podstawie wynikow
badania budzetéw gospodarstw domowych (material przygotowany w zwiazku z Europejskim Rokiem Walki
z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym)
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Gdy w krajach unijnych do najbardziej zagrozonych ubdstwem naleza dzieci z rodzin
samotnych rodzicow lub z rodzin wielodzietnych, w Polsce na pierwszym miejscu trzeba
postawi¢ rodziny wielodzietne. Prawdopodobienstwo zycia w biedzie ro$nie wraz z rosnaca
liczba dzieci w rodzinie. W 2009 r. 21,3% os6b z rodzin wielodzietnych (4 lub wigcej dzieci
na utrzymaniu) zylo ponizej minimum egzystencji, gdy odpowiedni wskaznik dla catego
spoleczenstwa wynosil, przypomng, 5,7%. Znaczy to, ze zasigeg ubostwa wsrdd rodzin
wielodzietnych byl ponad trzykrotnie wyzszy niz wskaznik dla catego spoteczenstwa.
Odpowiednie odsetki dla rodzin z trojgiem dzieci wynosity w 2009 r. 9,3%, a dla rodzin
samotnych rodzicow — 6,4%?*'. Podobne zroznicowanie pokazuja inne wskazniki, zarowno
miary ubdstwa ustawowego, jak 1 relatywnego. Stopy ubdstwa rodzin wielodzietnych sa
ponad trzykrotnie wyzsze niz rodzin samotnych rodzicow, dzieci z rodzin wielodzietnych sa
znacznie bardziej narazone na ubostwo niz dzieci w rodzinach samotnych rodzicow,
nalezacych do kategorii najbiedniejszych w Europie Zachodniej czy w USA.

Tab. 1. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem wedlug

liczby dzieci w r. 2009

Typ Odsetek oséb  ponizej | Odsetek  o0séb ponizej | Odsetek 0s6b ponizej
gospodarstwa | minimum egzystencji ustawowej granicy ubdéstwa | relatywnej granicy ubéstwa
Ogolem 5,7 8,3 17,3

Malzenstwa 1,5 1 6

bez dzieci

Z 1 dzieckiem |2 2,5 7,3

Z 2 dzieci 4.2 6,5 14,7

7. 3 dzieci 9,3 14,9 27,9

Z 4 i wiegcej|21,3 35,8 49,2

dzieci

Matka lub oj-|6,4 8,9 16

ciec z dzieémi

na utrzymaniu

Zrédto: A.Szukietojé-Bienkunska, Ubdstwo w Polsce. Zasigg ubdstwa w Polsce w 2009 r. na podstawie
wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych (materiat przygotowany w zwiazku z Europejskim Rokiem
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym)

Sa jednak w Polsce takie skupiska ubostwa, jak dobrze zbadane 16dzkie enklawy biedy, gdzie

dzieci z rodzin wszystkich typow 1 struktur, takZze z rodzin matodzietnych, do$wiadczaja

biedy i nedzy* .

21 A.Szukietojé-Bienkunska, Ubdstwo w Polsce. Zasieg ubdstwa w Polsce w 2009 r. na podstawie wynikow

badania budzetow gospodarstw domowych (materiat przygotowany w zwiazku z Europejskim Rokiem Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym)

Por. W.Warzywoda-Kruszynska, Kwestia ubostwa dzieci (na przyktadzie L.odzi), ,,Problemy polityki
spotecznej”, 1999, nr L.
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Wielodzietno$¢, bezrobocie czy ogolniej: sytuacja rodzicow na rynku pracy oraz ich
niski poziom wyksztalcenia to czynniki, ktore sprzyjaja ubdstwu dzieci, zar6wno w Polsce,
jak 1 w innych krajach europejskich. Autorzy raportu Komisji Europejskiej Child Poverty
and Well-being in the EU: Current Status and Way Forward obok wymienionych czynnikéw
analizuja tez mozliwy wplyw takich czynnikéw, jak wiek rodzicoéw (mtody wiek sprzyja
biedzie rodziny), poziom edukacji (niskie wyksztalcenie sprzyja niskoptatnej pracy, ale a z
drugiej strony uzyskanie wyksztatcenia nie jest gwarancja sukcesu ekonomicznego), dochody,
sytuacji bezrobocia jako trwatej kondycji, specyficznych form zatrudnienia (praca typu part-
time), pracy matki czy intensywno$ci pracy, co tez nie zapobiega biedzie. Ten zestaw
czynnikdbw mozna by uzupehlniaé. Bieda czgsto zwiazana jest z takimi dysfunkcjami, jak
niepetnosprawnos¢ w rodzinie, choroba chroniczna, uzaleznienia. Tym, co wyodrgbnia polska
biedg, a w konsekwencji bied¢ dzieci sposrdd innych krajow europejskich jest, po pierwsze,
wiejski charakter polskiej biedy i szczegdlnie trudna sytuacja dzieci zyjacych na wsi, po
drugie, odmienna skala 1 charakter migracji, a co za tym idzie odmienny wplyw trudnosci
adaptacyjnych w nowym srodowisku na dzieci.

Autorzy raportu Komisji Europejskiej Child Poverty and Well-being in the EU:
Current Status and Way Forward * wskazuja na szczegdlne zagrozenie ubdstwem dzieci
migrantow. W Polsce, ktora dopiero od niedawna jest nie tylko krajem ludzi migrujacych, ale
takze krajem przyjmujacym migrantéw, niewiele dotad wiemy na temat dzieci migrantow, ich
potrzeb i trudnosci, jakie napotykaja. Jak pisze autorka jednego z niewielu jeszcze tekstow na
ten temat, ,,zadowalajace wydaja si¢ jedynie uregulowania prawne”; wprowadzanie ich w
zycie, realizacja i praktyka pozostawiaja wiele do zyczenia®.

W kontekscie migracji trzeba tez wspomnie¢ o innym, stosunkowo nowym problemie,
jakim jest zjawisko tzw. ,,eurosieroctwa”, czyli sytuacja dzieci, ktorych rodzice wyjechali za
granice¢ pozostawiajac je pod opieka krewnych czy innych osob. ,,Mamy wyjezdzaja, tak ze
dzieci zostaja z ojcem, ktory pracuje i ktorego nie ma caty dzien, nie mozna si¢ z nim
skontaktowa¢. No, a potem caly dzien taki dzieciak gdzie§ w jakiej§ grupie réwiesniczej
szuka sobie jakiego$ towarzystwa” — wypowiedz nauczycielki gimnazjum®. Wedtug

szacunkow w 110 tysigcach rodzin wychowywaly si¢ w 2009 roku dzieci bez co najmniej

23

Child Poverty and Well-being in the EU: Current Status and Way Forward, European Commission
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Luxembourg, 2008

#  D.Misiejuk, Dzieci imigrantdéw i mniejszosci narodowych, w: Raport Fundacji Rozwoju Dzieci im.
Komenskiego Mate dziecko w Polsce. Raport o sytuacji edukacji elementarnej, www.frd.org.pl;
wwwpafw.pl, 2010.

2 Por. E.Tarkowska (red.) Ubostwo i wykluczenie spoteczne mlodziezy, Warszawa: IPiSS, 2007.
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jednego z rodzicéw, ktorzy wyemigrowali za granicg. Cho¢ dzieciom tym niekoniecznie
towarzyszy bieda (na Ukrainie, gdzie wystgpuje podobna migracja zarobkowa rodzicow, ich
dzieci nazywane sa ,,bananowymi dzie¢mi”’), pojawiaja si¢ problemy wychowawcze, kiopoty
z nauka, porzucanie szkoty, wczesniejszy kontakt z uzywkami, kontakty ze $rodowiskami
patologicznymi* i  inne, o mozliwych dalszych negatywnych konsekwencjach. Rozbite
rodziny, opuszczone dzieci, trudno$ci wychowawcze, ktopoty z nauka to konsekwencje wsrod
dzieci migracji zarobkowej rodzicow. W sytuacji slabosci wigzi z rodzina wagi nabieraja
kontakty i identyfikacja z grupa rowiesnicza — ,,paczka”, ,,banda”, ,,wspolnota podworkowa”,
ktora moze przybieraé posta¢ gangu®’.

Warto zajac¢ si¢ wreszcie skutkami ubostwa dla rozwoju dzieci. Autorzy raportu
Komisji Europejskiej wskazuja na takie zjawiska jak porzucanie nauki, stabe wyniki szkolne
czy migdzypokoleniowy przekaz niepowodzen szkolnych. List¢ t¢ mozna by uzupehic.
Warto bowiem pamigtac, ze skutki ubostwa 1 wykluczenia spotecznego moga by¢ znacznie
rozleglejsze.

t28

Jak pokazuje John Micklewright™, cho¢ kategoria wykluczenia spotecznego rzadko
bywa odnoszona do dzieci, problematyka wykluczenia spotecznego mtodego pokolenia jest
bardzo szeroka i obejmuje dziatania wielu instytucji: rodziny, szkoty, pracodawcow, instytucji
panstwowych, a takze samych mtodych ludzi, wykluczajacych rowiesnikow.

W  ponizszej, sila rzeczy bardzo skrotowej charakterystyce najwazniejszych
przejawdw 1 problemoéw ubdstwa dzieci wskazemy jedynie, na podstawie istniejacych badan,
na kilka probleméw: (1) ograniczenia w zaspokajaniu potrzeb dzieci w zyciu codziennym w
srodowisku rodzinnym; (2) ograniczenia i1 bariery edukacji dzieci 1 mtodziezy z rodzin
zagrozonych ubostwem; (3) praca zarobkowa dzieci; (4) obowiazki domowe dzieci z rodzin

dotknigtych ubdstwem. Sa to tylko niektore — aczkolwiek wazne — aspekty ubdstwa i

wykluczenia spotecznego dzieci.

% Por. S.Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobkowej dla dzieci i ich rodzin,

Warszawa, Difin, 2010.

B.Fatyga, G. Fluderska, Szkic do portretu dzieci ze srodowisk spolecznie zaniedbanych (na przyktadzie

sredniego miasta), ,,Kultura i Spoteczenstwo”, 1998, nr 2.

% ] Micklewright, Social Exclusion and children: An European View for a US Debate, London, CASE LSE,
2002, s. 18-19.
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Zaspokajanie potrzeb dzieci w Zyciu codziennym

Bieda dzieci polega przede wszystkim na — jak stwierdzita Wielistawa Warzywoda-
Kruszynska®”— ,,zaniedbaniu ich codziennej sytuacji zyciowej”. W rodzinach zyjacych w
ubostwie trudnym problemem do rozwiazania staje si¢ wszystko, poczawszy od zaspokojenia
podstawowych potrzeb zycia codziennego: pozywienia, ubrania, podrecznikdéw i przyborow
szkolnych, odpowiednich warunkow mieszkaniowych, bezpieczenstwa matego dziecka,
rosnacych potrzeb spotecznych i kulturowych dziecka starszego. Cho¢ potrzeby dzieci naleza
do priorytetowych (o ile nie sa to rodziny dotknigte jakimi$ dysfunkcjami), na ogoét nie udaje
si¢ ich w pelni zaspokoi¢. Badania pokazuja znaczna skalg niedozywienia; spadek spozycia
migsa czy ryb, dominujaca diete¢ weglowodanowo-ttuszczowa czy po prostu kapusSciano-
ziemniaczana. Dlugotrwate niedozywienie prowadzi do réznorakich zaburzen rozwoju
intelektualnego, emocjonalnego, spolecznego, do mniejszej sprawnosci fizycznej 1 do
zaburzen uktadu odpornosciowego, czyli do podatnosci dzieci na réznego rodzaju choroby i
infekcje®. Sprzyja temu nieodpowiednia do pory roku odziez, niedogrzane z powodow
oszczednosciowych pomieszczenia i inne niekorzystne warunki. Niedozywienie ma ponadto
wplyw na nauke dzieci; uczucie gtodu i pragnienia obniza u uczniéw zdolno$¢ koncentracji i
tempo pracy, zwigksza liczbg¢ popelianych bledow, przede wszystkim matematycznych.
Glodne dzieci 1 mlodziez sa rozdraznione, maja obnizony nastrdj, sa stabsze 1 zmgczone.
,Problem niedozywienia, w odniesieniu do dzieci z rodzin spotecznie uposledzonych, jawi si¢
[...] jako dodatkowy, istotny wymiar nieréwnosci edukacyjnych” - pisze Anna Blumsztajn®'.

Stan zdrowia dzieci i mlodziezy wedlug raportu UNICEF z 2007 r. lokuje nasz kraj
ponizej Sredniej dla krajow rozwinigtych, cho¢ Polska nalezy do $cistej czotowki (trzecie
miejsce) krajow stosujacych szczepienia dzieci. Pod innymi wzgledami ($miertelnos$¢
niemowlat, $miertelno$¢ dzieci w wypadkach) jest znacznie gorzej. Badacze wskazuja m.in.
na pojawienie si¢ nowych zachorowan na gruzlice, na pogorszenie si¢ kondycji psychicznej
mtodziezy i inne problemy zdrowotne oraz na rownolegte trudnosci z profilaktyka i opieka

medyczna. Wsrdd czynnikow determinujacych zdrowie populacji specjaliSci na pierwszym

¥ W.Warzywoda-Kruszynska, op.cit.

3% J.Socha, Niedozywienie. Charakterystyka problemu, referat na konferencji PAH i MgiSP ,,Niedozywienie w
Polsce. Fakty, wyzwania i inicjatywy na rzecz walki z problemem”, kwiecien 2003, Warszawa.

A. Blumsztajn, Niedozywienie dzieci w Polsce: korelat ubostwa czy problem zdrowia publicznego, ,,Polityka
Spoteczna”, 2004, nr9.
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miejscu stawiaja rozszerzenie si¢ sfery niedostatku i ubdstwa, podkreslaja zaniedbanie dzieci
zyjacych na wsi i fatalne skutki braku opieki lekarskiej w szkotach™.

Warunki mieszkaniowe rodzin zyjacych w ubostwie to na ogét ciasnota, zwlaszcza w
wypadku rodzin wielodzietnych, ciasnota jeszcze bardziej potggujaca si¢ w zimie, gdy z
powodu oszczedzania na ogrzewaniu, niektore czg$ci mieszkania zostaja wylaczone z
uzytkowania. To takze oszczednos$¢ na srodkach czystosci, a takze na wodzie, ograniczajaca
praktyki higieniczne 1 utrudniajaca wyksztalcenie u dziecka odpowiednich nawykow
higienicznych. Braki w przestrzeganiu higieny prowadza do bardzo przykrych sytuacji w
szkole czy w kregu réwiesniczym; informuja o tym pracownicy socjalni, terapeuci ze §wietlic
socjoterapeutycznych, nieraz tez nauczyciele; pokazuja to takze materialy z badan.
Ograniczenia dotycza tez odziezy i1 innych potrzeb.

Braki finansowe odciskaja si¢ mocno na catym zyciu rodziny, ktéra stopniowo w
rézny sposob wycofuje si¢ z zycia zbiorowego, zamyka si¢ w krggu rodziny, zawezeniu i
ograniczeniom ulega $wiat spoteczny, w ktorym zyje*’. Dotyczy to rowniez dzieci: zdarzaja
si¢ przyktady zamykania si¢ w domu, odmowy dzieci z ubogich rodzin uczestnictwa w
wycieczkach szkolnych czy w bezptatnych koloniach. Przyczyny takich zachowan sa
zapewne rozmaite: brak np. odpowiedniej odziezy, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami,
wstyd 1 skrepowanie bieda czy jakie§ negatywne wczesniejsze doswiadczenia. Faktem
pozostaje wycofywanie si¢ z aktywnosci, ktore moglyby poszerzy¢ horyzonty i wzbogaci¢
zasob doswiadczen spotecznych 1 innych.

Rodziny zyjace w ubostwie to bardzo czgsto rodziny dotknigte bezrobociem, co odbija
si¢ na wszystkich ich funkcjach: opiekunczej, socjalizacyjnej, emocjonalnej. Brak pracy nie
znaczy, ze dorosli maja wigcej czasu dla dzieci. Niepracujace matki i niepracujacy ojcowie
bywaja bardzo zajgci poszukiwaniami pracy, chwytaniem kazdej nadarzajacej si¢ okazji
dorywczego zarobku, zdobywaniem brakujacych srodkéw do zycia, praca w ogrodku czy na
dziatce, niekonczacymi si¢ nigdy obowigzkami domowymi, czasochtonnymi strategiami
oszczednosciowymi lub innymi zajgciami. Brak czasu, uwagi, zainteresowania ze strony

rodzicow to kolejny rys dziecinstwa w biedzie.

32 B. Woynarowska, Zdrowie dzieci i mtodziezy — problemy, zagrozenia, szanse, w: B. Balcerzak-Paradowska
(red.) Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przemian, Warszawa: IpiSS.

Pokazywaty to bardzo dobrze badania ,,Dawne i nowe formy uboéstwa” (por. E. Tarkowska, red. Zrozumie¢
biednego, op.cit., a takze Pamietniki bezrobotnych 2003-2008.
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Problem edukacji

Trzeba tez wskaza¢ na rozne bariery edukacyjne, jakie pigtrza si¢ przed dzieckiem z
rodziny o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym, w tym ze Srodowiska biedy. Sa to
bariery spoteczne i kulturowe, takie jak wyniesiony z domu brak aspiracji edukacyjnych,
srodowiskowe wzory drogi zawodowej, w ktorej nie ma miejsca na nauke, wzory wczesnej
samodzielnosci; sa to bariery psychologiczne, np. niska samoocena, brak pewnosci i wiary w
siebie. Nade wszystko jednak trzeba podkresli¢ bariery ekonomiczne. Problemem jest zakup
podrecznikéw (mimo ,wyprawek szkolnych”, przyznawanych przez os$rodki pomocy
spotecznej na poczatku roku szkolnego); rosnace wydatki zwiazane ze szkota przekraczaja
mozliwosci finansowe rodzin zmagajacych si¢ z bieda, zwlaszcza gdy w rodzinie uczy si¢
jednoczesnie kilkoro dzieci. Pieniadze zarobione przez dzieci podczas wakacji czgsto sa
przeznaczane na potrzeby szkolne. Tak rozpowszechnione obecnie korepetycje, stanowiace
juz niemal nieodlaczny element systemu edukacji roéznych szczebli, ze wzgledow
finansowych zupelnie nie wchodza w gre, co stawia ucznidw z rodzin ubogich w
niekorzystnej sytuacji. Dzieci te nie moga liczy¢ na pomoc rodzicow w odrabianiu lekcji, czy
— z racji zaabsorbowania rodzicéw sprawami bytowymi — na innego rodzaju wsparcie z ich
strony.

Brak pieniedzy na dojazdy, pomoce szkolne, brak zrozumienia ze strony nauczycieli i
rowiesnikow, narazanie si¢ na wstyd 1 upokorzenia zwiazane z ré6znymi brakami zniechgcaja
do szkoty i w konsekwencji sprzyjaja wczesnemu konczeniu edukacji, rezygnacji z nauki,
wypadaniu z systemu szkolnego. Zdaniem badaczy, dzieci z rodzin ubogich, o niskim kapitale
kulturowym 1 ze $rodowisk zaniedbanych 1 zmarginalizowanych, ,,pozbawione wychowania
w domu, nie znajduja go rowniez w szkole™**. Jest to o tyle istotne, ze szkola jest, obok
rodziny, kluczowa instytucja socjalizacyjna, niekiedy jedyna, z jaka styka si¢ dziecko. Jej rola
powinna by¢ w takich sytuacjach znaczaca nie tylko ze wzgledu na pomoc dorazna, ile na
wpisane w jej funkcje dziatania dlugofalowe, perspektywiczne, zorientowane na rozwoj,
edukacje, przygotowanie do dorostego zycia. Niedostateczne wypetnianie tych zadan stawia

dzieci z biednych rodzin w niekorzystnej, gorszej sytuacji.

] Lustig, Skutki ubostwa, jakich doswiadczaja dzieci, w: P. Dobrowolski (red.) Ubodzy i bezdomni,
Katowice Wyd. US, 1996, s. 67.
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Praca dzieci

Jedna z barier, jaka napotyka dziecko z rodziny zyjacej w ubostwie, sa przedwczesnie
podejmowane obowiazki dorostego zycia, a wigc praca zarobkowa i obowiazki domowe. W
znacznym stopniu dotycza one dzieci dorastajacych na wsi i w rodzinach wielodzietnych.

Zjawisko pracy dzieci w wieku szkolnym, bgdace w Polsce czym$ nowym w szerszej
spolecznej skali, jest typowym elementem strategii rodzin zyjacych w ubdstwie, w Polsce
dotyczy to takze dzieci zyjacych na wsi. Praca dzieci wiejskich jest postrzegana jako element
procesu socjalizacji, "wychowania przez pracg" 1 niekoniecznie wigze si¢ z ubdstwem. 20%
dzieci z rodzin rolniczych pracuje duzo lub bardzo duzo, najczg$ciej w soboty. Zdarza si¢
jednak, ze opuszczaja zajgcia szkolne 1 w rezultacie "dzieci, przeznaczajace duzo czasu na te
prace [tzn. w gospodarstwach rodzinnych] maja najnizsze wyniki w nauce"*.

Inng kwestia jest praca zarobkowa dzieci z biednych, wielodzietnych rodzin. W
rodzinach zyjacych na wsi jest to zwykle praca sezonowa, podejmowana w czasie wakacji u
dalszej rodziny lub sasiadow, sezonowe zbiory zidt, Slimakow czy runa leSnego, niektoére
takze w ciagu roku szkolnego. Zarobione w ten sposob pieniadze (lub uzyskane dobra w
naturze) sa na ogot przekazywane rodzicom, ktérzy przeznaczaja je na potrzeby rodziny,
niekiedy najzupetniej podstawowe (zywno$¢, opal, lekarstwa), cze$¢ pozostawiajac na wlasne
potrzeby pracujacego 1 zarabiajacego dziecka — na ksiazki, potrzeby szkolne, ubrania, jakie$
drobne przyjemnosci. Z sondazy CBOS ,Wakacyjny wypoczynek i praca zarobkowa
uczniéw” oraz ,,Wakacje ucznidow — wypoczynek i1 praca zarobkowa w latach 1993 — 2006
wynika, ze w latach 2005 i 2006 mlodziez rzadziej, niz w latach 1994-2003 wyjezdzata
wypoczynkowo podczas wakacji, natomiast czgsciej niz w latach 1992-2002 pracowata
zarobkowo: wsrod ucznidw szkoét srednich odsetek pracujacych w czasie wakacji wynosit
33%, wérod uczniow gimnazjow — 10% — 11%, wsrod uczniow szkot podstawowych — 4%,
Rekordowy byl rok 2008 — najbardziej pracowite wakacje. Wsrdd uczniow szkot
podstawowych pracowato w czasie wakacji 12% ucznidw, w gimnazjach — 21%, w liceach —
41%  ucznidbw. Wzrost pracujacych dzieci autorzy badan interpretowali nastgpujaco:
»Odnotowany wzrost wydaje si¢ jednak funkcja nie tyle wigkszej presji finansowe;,
$wiadectwem zmiany nastawienia do pracy zarobkowej samych zainteresowanych badz ich

rodzicow czy opiekunow, ile raczej konsekwencja poprawy sytuacji na rynku pracy i

35

S.Lachowski, F.Bujak, J..Zagorski, Obciazenie praca dzieci z rodzin rolniczych, Lublin: Instytut Medycyny
Wsi, 1998. s. 97.

,»Wakacyjny wypoczynek i praca zarobkowa uczniéw”, sondaz CBOS, przeprowadzony w pazdzierniku
2005 r.

36
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»¥7 O prace zarobkowa podczas roku szkolnego w

wigkszych mozliwo$ci zarobkowania
sondazach nie pytano, ale z jakosciowych badan socjologicznych, z case studies rodzin lub
spotecznosci lokalnych wiemy, ze jest ona faktem.

Wreszcie trzeba wspomnie¢ o pewnych drastycznych, nieakceptowanych spotecznie
lub nielegalnych formach zdobywania pienigdzy, o wykorzystywaniu dzieci do zarabiania
pieniedzy droga zebrania, udzialu w przestgpczosci czy prostytucji. Jak pisze badacz
prostytucji nieletnich na pograniczu zachodnim, zjawisko to staje si¢ ,,coraz powazniejsze”, a
wérod wielu jego przyczyn na czolo wysuwaja si¢ czynniki ekonomiczne®. Innym waznym,
niedostatecznie rozpoznanym zjawiskiem jest bezdomno$¢ dzieci. Badanie tych trudnych

zjawisk postulowat podczas Ogdlnopolskiego Szczytu w sprawie dzieci Wiestaw tagodzinski

w 2003 roku.

Obowiazki domowe

Jakby si¢ nie oceniatlo niewatpliwych "socjalizacyjnych funkcji” pracy dzieci i
mtodziezy — jest ona $wiadectwem nie tylko i1 niekoniecznie ubostwa, ale tez pewnej
zaradno$ci, odpowiedzialnosci i przedsigbiorczo$ci — oczywiste jest, ze obojetnie, czy jest to
praca w S$rednim lub duzym gospodarstwie rodzinnym, czy tez praca zarobkowa,
spowodowana trudna sytuacja finansowa rodziny, zabiera ona czas, ktory mozna by
przeznaczy¢ na nauke. Dotyczy to takze obowiazkow domowych, zwlaszcza w rodzinach
wielodzietnych. Bowiem biedne dziecinstwo w wydaniu polskim to nie tylko wczes$nie
rozpoczynana praca zarobkowa i nie tylko ograniczone mozliwosci edukacji, ale i inne
obowiazki, m.in. opieka nad mlodszym rodzenstwem. Dziecinstwo w wielodzietnych
rodzinach zyjacych w ubdstwie jest bardzo trudne. Jak pisze jedna z autorek ksigzki w petni
poswigconej tego typu rodzinom, ,.koszty udziatu dzieci w funkcjonowaniu takiej rodziny
wydaja si¢ zbyt duze, zwlaszcza gdy przypomni si¢ tu niewielki udziat tych dzieci (zwtaszcza

% Na 0got szczegodlnie obcigzona obowigzkami

z rodzin wiejskich) w wypoczynku i kulturze
bywa najstarsza corka, ktoéra ze wzgledu na tradycyjny podziat r61 w rodzinie (,,ja bylam
jedna, a reszta to chtopcy, to ja musiatam robi¢”) przejmuje po matce obowiazki opiekuncze

wobec mtodszego rodzenstwa. Zakres i formy pracy najstarszej corki na rzecz rodziny sa

37

»Wakacje 2008 — wyjazdy wakacyjne i praca zarobkowa dzieci i mtodziezy szkolnej”, CBOS, 2008.

3 J.Kurzepa, Charakterystyka zjawiska prostytuowania si¢ mtodziezy na pograniczu zaxchodnim, w:
J.Leszkowicz-Baczynski (red.) Transgranicznosc w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje i wyzwania, t.
1, Zielona Goéra: Lubuskie Towarzystwo Naukowe, 2001, s. 376.

¥ B.Balcerzak-Paradowska i in. op.cit., s. 91.
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niekiedy bardzo znaczne, mozna wrecz mowic o jej eksploatacji®.

k %k %k

Ubdstwo dzieci 1 mlodziezy w Polsce ma wiele wymiaréw; w niniejszym tekscie
mogtam uwzgledni¢ zaledwie niektére z nich. W zakonczeniu chce si¢ odwota¢ do roli
instytucji w ogole, instytucji edukacyjnych w szczegdlnosci.

Obszerna literatura na temat biedy rodzin i podejmowanych przez nie strategii
radzenia sobie z ta sytuacja pokazuje ich bezradnos¢ wobec potrzeb edukacyjnych — jak 1
wszelkich innych — dzieci. Rodzina zmagajaca si¢ z ubostwem, dotykajacym wszystkich sfer
zycia codziennego, z bezrobociem, wywierajacym niszczace pig¢tno na zycie catej rodziny, nie
jest w stanie zapewni¢ dzieciom warunkow sprzyjajacych edukacji, zapewni¢ podreczniki i
pomoce szkolne, wspomdc w wypadku trudnosci w nauce. Jak pokazuja liczne statystyki 1
badania, bezptatna edukacja w Polsce kosztuje, i to coraz wigcej; przyznawane zyjacym w
trudnych warunkach rodzinom na poczatku roku szkolnego specjalne dodatki na wyprawki
szkolne, nie sa wystarczajace.

Po drugie, jak pokazuja liczne badania 1 analizy, Zyjaca w biedzie rodzina nie znajduje
w instytucjach edukacyjnych pomocy w jej problemach z wychowywaniem dzieci od samego
poczatku procesu socjalizacji. Badacze wskazuja na kluczowa role przedszkola i wczesnej
edukacji w procesie wyrOwnywania szans i uzupetniania niedoboréw kapitatu kulturowego,
wiedzy i umiejetnosci wyniesionych z domu. Podkre$laja to pedagodzy i1 socjologowie
o$wiaty; jak pokazuje Czestaw Kupisiewicz w ksiazce Projekty reform edukacyjnych w
Polsce’, kwestia ta wystepowala we wszystkich projektach reformy systemu edukacji w
ostatnim poOtwieczu, byla jednak niedoceniana i1 bagatelizowana przez decydentow i
politykow. Stusznie pisze Tomasz Szlendak o ,,zepchnigciu edukacji przedszkolnej i rodzinnej

»42 Tlustruja to dobrze

na drugi plan w socjalizacyjnej praktyce panstwa i samorzadow
wskazniki pokazujace niski, jeden z najnizszych w Europie odsetek dzieci objgtych
wychowaniem przedszkolnym. Jest on wrecz katastrofalny we wsiach i w matych
miasteczkach, czyli tam, gdzie sa najwigksze skupiska biedy, 1 gdzie sa najwigksze potrzeby

wczesnego wyrownywania wyniesionych z domu deficytow kulturowych. A tymczasem na

4 Por. E. Tarkowska (red.) Zrozumie¢ biednego. O dawnej i obecnej biedzie w Polsce, Warszawa:

Typografika, 2000.

C.Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjncyh w Polsce, warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006, s.
T.Szlendak, Zaniedbana piaskownica. Style wychowania matych dzieci a problem nieréwnosci szans
edukacyjnych, Warszawa, ISP, s. 14.
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wsiach liczba przedszkoli spadta w latach 1990 — 2004 o polowe, z 5299 do 2595%. Jesli
wyodrebni si¢ kategorie dzieci w wieku od lat 3 do 5, odsetek objetych wychowaniem
przedszkolnym w tej kategorii na dzien 31 grudnia 2003 r. wynosit zaledwie 34,3%, przy
czym w miastach bylo to 58,9%, a na wsiach i w matych miasteczkach, czyli tam, gdzie jest
najwicksze skupienie ubostwa i innych probleméw spolecznych, odpowiednie odsetki
wynosity 8% i 15% *. Sytuacje te nieco poprawiaja organizacje pozarzadowe, w tym przede
wszystkim Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A.Komenskiego, z programem ,,Gdy nie ma
przedszkola”, polegajacym na propagowaniu i wprowadzaniu nowych, elastycznych,
alternatywnych form wychowania przedszkolnego.

Badania Tomasza Szlendaka pod hastem ,zaniedbana piaskownica” pokazuja
wychowawcza bezradno$¢ rodzicéw oraz stosowane we wczesnym dziecinstwie modele
wychowawcze polskich rodzin, w tym rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym,
sprzyjajace utrwalaniu si¢ pozycji spotecznych, wzmacniajace nieréwnos$ci szans
edukacyjnych dzieci z tych §rodowisk.

7Z badan wynika, ze wbrew zalozeniom wyrownywania szans edukacyjnych,
zreformowany  system o$wiaty dziala na rzecz podtrzymywania dotychczasowych
nieré6wnosci i zroznicowan spotecznych. Ze wzgledu na likwidacje wielu szkol, zwlaszcza na
wsi, pogorszyl si¢ dostep do edukacji. Oddanie szkét podstawowych 1 gimnazjow w gestig
samorzadow lokalnych oraz zasady naliczania subwencji o§wiatowych przyczynity si¢ do
poglebienia zréznicowan w zakresie dostgpu do edukacji (nierozwiazane w peini kwestie
dojazdu), jakosci nauczania, wyposazenia itd. migdzy szkolami w miescie 1 na wsi. W
najgorszej sytuacji znalazty si¢ szkoty wiejskie, w biednych regionach i w biednych gminach,
ograniczajacych wydatki na edukacje. W praktyce sprowadza si¢ to do realizacji wytacznie
zadan obligatoryjnych. W rezultacie uposledzenie ucznidéw z terenow wiejskich — na co od lat
wskazywali autorzy kolejnych projektow reform - nie zostato zahamowane. Odnosi si¢ to w
szczegoOlnosci do ucznidow z biednych rodzin - warto podkresli¢ 1 przypomnie¢, ze bieda w
Polsce zlokalizowana jest przede wszystkim na wsi i w matych miasteczkach.

Mimo takich sukcesow, jak upowszechnienie Sredniego i wyzszego wyksztalcenia,
jak wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa, trudno méwié¢ — przynajmniej na razie — o

udanej realizacji postulatu wyrownywania szans edukacyjnych. Krytycy twierdza, ze inaczej

# O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005, Warszawa, GUS, 2005, 72.
4 J.Herbst, uwarunkowania dostepu do wychowania przedszkolnego w Polsce, referat podczas konferencji
»Alternatywne formy edukacji przedszkolnej”, Warszawa 3 marca 2005.
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by¢ nie mogto, skoro zatozono, Ze to gimnazjum, a nie przedszkole i pierwsze klasy szkoty
podstawowej sa decydujace dla procesu wyrdwnywania szans. Zdaniem Czeslawa
Kupisiewicza przyczyny sa jeszcze gigbsze 1 trwalsze. W tekscie Drogi i bezdroza publicznej
oswiaty w Polsce w latach 1945 — 2004 pisze: ,,nie doceniono — i nadal nie docenia si¢ — tego,
iz w wielu wypadkach ksztalcenie dzieci jest jedynym sposobem na pokonanie biedy i

9945

przerwanie zakletego kregu kulturowej deprywacji

Zakonczenie

Polityke spoleczna, rolg panstwa, organizacji pozarzadowych i catego spoleczenstwa
nalezy ocenia¢ z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan podejmowanych na rzecz tagodzenia
dotkliwos$ci ubostwa, przeciwdziatania mu, zapobiegania i wychodzenia z tej sytuacji. Pomoc
instytucji nastawiona jest przede wszystkim na zaspokojenie biezacych potrzeb rodzin:
dofinansowanie czynszu, opatlu, dozywianie dzieci, finansowanie ich wakacji, pomoc w
zakupie podrgcznikow. Jest to bardzo wazna pomoc, liczaca sig, niekiedy wrecz ratujaca, ale
niewystarczajaca. Brak jest natomiast w szerszej spotecznej skali dziatan (i $Srodkow)
zorientowanych bardziej perspektywicznie, nakierowanych na wyréwnywanie szans osOb
dotknigtych bieda, zwlaszcza dzieci i mtodziezy z rodzin i §rodowisk dotknigtych ubostwem,
na dawanie im szans na przysztos¢. Reforma systemu edukacji, nastawiona na wyrownywanie
szans edukacyjnych, wyrownywanie to zaprojektowala na szczeblu gimnazjum, a nie
przedszkola, co postawilo pod znakiem zapytania jej efekty. Dopiero obecnie przedszkola
jako wazny instrument wyrownywania nieréwnosci edukacyjnych zostaja reaktywowany, na
razie bardziej w formie programu.

Badacze ubdstwa w Polsce podkreslaja w ogole stabo$¢ instytucji, z jakimi ma
kontakt rodzina z dzieémi, zyjaca w trudnych warunkach: brak przedszkoli,
skomercjalizowana szkota, trudno dostgpna stuzba zdrowia. Pod adresem instytucji pomocy
spotecznej wysuwa si¢ krytyke nastawienia na biezace tylko potrzeby, ztego adresowania
pomocy, a takze protekcjonalnego 1 paternalistycznego traktowania rodzin 1 o0séb

podopiecznych.

4 C.Kupisiewicz, op.cit., s. 133.
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