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Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci przeciw Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu EAPN, cztonek Grupy Roboczej ds. Funduszy Strukturalnych w
europejskiej centrali EAPN.

wStanowisko Niemieckiego Parytetowego Zwiqzku Socjalnego wobec
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Ekspertyza przygotowana w ramach projektu
,,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej”
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Projekt ,, EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej” dofinansowany ze srodkow Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich”



W ramach przedtozonej ekspertyzy, bedacej czastka dofinansowanego przez Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich projektu Wspolnoty Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjalnych
WRZOS: ,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej”, chciatbym przyblizy¢
Czytelniczkom 1 Czytelnikom tekst ,,Stanowiska Niemieckiego Parytetowego Zwiazku

Socjalnego wobec polityki europejskiej”.

Stanowisko to jest charakterystyczne dla wielkiej' organizacji parasolowej socjalnych
organizacji pozarzadowych pracujacej w jednym ze ,starych” panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Tekst stanowi dobry przyktad, w jaki sposob polityka spoteczna na poziomie
Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza polityka zwigzana ze zwalczaniem ubdstwa i
wykluczenia spolecznego jest postrzegana i dyskutowana przez organizacje pozarzadowe,
ktore osiagnety stopien rozwoju pozwalajacy na obszerna debatg ,.europejska”: projekt
»Stanowiska” dyskutowany byt przez poéttora roku w réznych gremiach Zwiazku, zanim
ostatecznie zaakceptowany zostal przez Koto Robocze Europa, Konferencj¢ Dyrektorow
Zwiazkéw Krajowych, Konferencj¢ Organizacji Ponadregionalnych i Rade¢ Zwiazku
Federalnego Niemieckiego Parytetowego Zwiazku Socjalnego i mogt zosta¢ opublikowany 4

czerwca 2009 r.

Jak wynika z tekstu ,,Stanowiska”, Zwiazek nie ogranicza si¢ do debaty, ale formuluje
réwniez konkretne postulaty polityczne. Niektore z nich charakteryzuja si¢ wielka otwartoscia
na sprawy europejskie; inne (zwlaszcza dotyczace $wiadczenia ustug spotecznych) moga
sprawiaé wrazenie tworzonych z pozycji graniczacych z ,,narodowym egoizmem”. Swiadczy
to jednak rowniez o tym, jak niewielkiego wsparcia (w sensie pozytywnie formutowanych
dokumentow 1 stanowisk, a nie restrykcyjnych regulacji) dostarczaja w tym zakresie organy
Unii Europejskiej. W tym miejscu cheiatbym postuzy¢ sig¢ przyktadem Dokumentu roboczego
Komisji Europejskiej z dnia 24.11.20009 r., sygnatura: KOM(2009)647 wersja ostateczna, pod
tytutem: Konsultacje dotyczqce przyszlej strategii ,, UE 2020,

Wspomina si¢ tu wprawdzie (niejasno) o ,,nowoczesnych systemach zabezpieczenia
spotecznego 1 systemach emerytalnych, przystosowanych do kryzysu i starzenia si¢
spoteczenstw europejskich”. Jednakze, mimo braku realistycznej perspektywy pelnego, czy
tez niemal pelnego zatrudnienia oraz oczywistej niemoznos$ci realizacji strategii integracyjnej

opartej na podjeciu zatrudnienia w przypadku wielu grup do$wiadczajacych ubdstwa i

' Do rozmiaréw swoich Zwiazek Parytetowy przyznaje si¢ dobrowolnie, w punkcie ,,Autoprezentacja“.
2 http://ec.curopa.cu/dgs/secretariat_general/eu2020/docs/com 2009 647 pl.pdf, 20.12.2009 r.




wykluczenia spotecznego, Komisja Europejska zdaje si¢ w dalszym ciagu postrzegaé
integracj¢ spoleczna tych grup i os6b niemal wylacznie przez pryzmat integracji na rynku
pracy:

,,Posiadanie pracy jest prawdopodobnie najlepsza ochrona przez ubéstwem i wykluczeniem.
Ale samo zatrudnienie nie zmniejszy poziomu ubdstwa ani nie zwigkszy wlaczenia
spotecznego. Niezbgdne bgda nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego i systemy
emerytalne, przystosowane do kryzysu i starzenia si¢ spoteczenstw europejskich, ktore
zapewnia odpowiedni poziom wspierania dochoddéw oraz zabezpieczenie dla o0s6b
tymczasowo bezrobotnych. Jednym ze sposoboéw zwigkszenia sprawiedliwosci spolecznej jest
réwniez przezwycig¢zenie segmentacji rynku pracy, ktéra powoduje jego niewydajnosé. W
celu stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy w Europie musi powsta¢ atmosfera bardziej
sprzyjajaca przedsigbiorczosci, cechujaca si¢ pozytywniejszym podejsciem do podejmowania
ryzyka oraz zdolnoscia do innowacji. Samozatrudnienie powinno sta¢ si¢ realistycznym
wariantem dla tych osob, ktore niedawno stracily pracg. Wymagac to bedzie jednak usunigcia
elementow demotywujacych, np. nierownego traktowania os6b samozatrudnionych w
wigkszo$ci systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz utrudnien w przenoszeniu si¢ do
innych panstw czlonkowskich ze wzglgdu na brak mozliwosci przeniesienia praw do

ubezpieczenia i praw emerytalnych.*

Sformulowania ,,Stanowiska” Zwiazku Parytetowego nie wymagaja w zasadzie objasnien.
Dlatego tez ograniczylem si¢ do dokonania przektadu tekstu niemieckiego na j¢zyk polski. W
nielicznych miejscach, gdzie wydawato mi si¢ to pomocne, zamie$citem komentarze w formie
przypisow. Mam nadziejg, ze fakt, iz jako czlonek Kola Roboczego Europa Zwiazku
Federalnego Niemieckiego Parytetowego Zwiazku Socjalnego jestem w pewnym sensie

wspotautorem tekstu Stanowiska, nie wptynat na obiektywizm tych komentarzy.



Stanowisko Niemieckiego Parytetowego Zwiqzku Socjalnego wobec polityki europejskiej®

PREAMBULA

Europa to wigcej niz suma jej panstw cztonkowskich. Zwiazek Parytetowy opowiada si¢ za
realizacja celu wspdlnej europejskiej przestrzeni wolnosci, solidarnosci, partycypacji i prawa.
Chce on przyczyni¢ si¢ do wspotksztattowania procesu integracji europejskiej i poprawy

szans na partycypacj¢ jednostek ludzkich w tym procesie.

Zwiazek Parytetowy traktuje jako swoje zadanie pomoc w eliminowaniu przyczyn
dyskryminacji i przyczynienie si¢ do stworzenia warunkoéw brzegowych umozliwiajacych

wszystkim ludziom oparte na samostanowieniu zycie w godnosci.

Prawo europejskie w rosnacym stopniu decyduje o ksztalcie roznych obszaréw naszego zycia.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do ustawodawstwa w zakresie gospodarki i handlu, ale w coraz
wigkszej mierze réwniez do ustawodawstwa w zakresie pracy socjalnej. Dla wigkszoS$ci
wspolczesnych probleméw spotecznych granice panstwowe nie maja znaczenia. Ubdstwo i
bezrobocie, zwalczanie wykluczenia i1 wszelkiego rodzaju dyskryminacji, realizacja
postanowien konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb z niepetnosprawnoscia jak
tez przemiany demograficzne i zabezpieczenie trwatosci struktur spotecznych sa wyzwaniami

ogblnoeuropejskimi, ktorym sprosta¢ musimy wspdlnie.

Tradycyjny podziat rol pomigdzy panstwo i spoteczenstwo ulegt zmianie wraz europeizacja,
globalizacja 1 rozwojem konkurencyjnosci w gospodarce. Zwiazek Parytetowy chce aktywnie
wspotksztaltowac ten proces zmian. Chece on angazowac si¢ rowniez w zjednoczonej Europie

jako rzecznik intereséw spotecznych, ustugodawca i szafarz solidarnosci.

Do najwazniejszych celow Zwiazku Parytetowego naleza zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia
oraz tworzenie infrastruktury socjalnej gwarantujacej wysoka jako$¢ zycia, wspierajacej
szeroko rozumiane zdrowie, umacniajacej dzialania samopomocowe i umozliwiajacej

samorealizacj¢ w ramach wolontarystycznego zaangazowania.

3 Tytut oryginatu: ,,Europapolitische Standortbestimmung des Paritétischen; http://www.der-
paritactische.de/uploads/media/Paritactische EU-Position_dt.pdf, 20.12.2009 r.




Proces integracji europejskiej w istotnym stopniu przyczynit si¢ do likwidacji granic,
utrzymania pokoju i wspierania porozumienia mi¢dzy narodami. Wspomoégt on dalszy rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego 1 przyczynil si¢ do wsparcia procesu transformacji w
panstwach wchodnioeuropejskich. Gospodarcze, spoleczne i1 polityczne uksztattowanie
procesu integracji europejskiej stalo si¢ waznym wyzwaniem wspotczesnosci. Zwiazek
Parytetowy przyjmuje z zadowoleniem i wspiera postulat spojnosci spotecznej ponad
granicami. Europa jako wspdlna przestrzen wolnosci i solidarno$ci, bezpieczenstwa i

partycypacji jest wizja, do ktorej urzeczywistnienia Zwiazek trwale pragnie si¢ przyczyniac.

AUTOPREZENTACJA

Zwiazek Parytetowy jest zwiazkiem organizacji non for profit, uznajacych zasady tolerancji,
otwarto$ci 1 réznorodnosci i zobowiazujacych si¢ do realizacji idei parytetu: réwnego
traktowania w kwestiach zar6wno postrzegania jak i praktycznych mozliwosci. Zwiazek jest
niezalezny pod wzglgdem religijnym i politycznym. Jednym z motywoéw przewodnich jego

pracy jest blisko$¢ ludziom.

Jednym z celéw Zwiazku Parytetowego jest eliminacja ubdstwa i wykluczenia oraz rozwdj
ustug spotecznych dla trwalego umocnienia bezpieczenstwa socjalnego i stworzenia szans
partycypacji. Zwiazek zrzesza pod swoim parasolem ponad 10 tysigcy samodzielnych
organizacji cztonkowskich, zatrudniajacych ponad 540 tysigcy pracownikow etatowych i
skupiajacych ponad 1,3 miliona wolontariuszy. Zwiazek w istotny sposob przyczynia si¢
zatem do umacniania zaangazowania obywatelskiego i reprezentowania interesow zwlaszcza
tych osob, ktore wymagaja wsparcia. Do szczegolnie waznych dziedzin pracy Zwiazku nalezy
wspieranie 1 reprezentacja interesow samopomocy. Wspiera on reprezentacje interesow

zwlaszcza 0sob pokrzywdzonych i wspiera zaangazowanie spoleczne na rzecz innych.

Zwiazek Parytetowy wystgpuje na rzecz pluralistycznego systemu $wiadczenia ustug
spotecznych. Angazuje si¢ on na rzecz tworzenia spolecznych warunkéw brzegowych
umacniajacych prawo do samostanowienia 0sob potrzebujacych pomocy i eliminujacych
dyskryminacj¢. Zwiazek Parytetowy rozwija adwokatur¢ spoteczna, artykutujac interesy osob
wymagajacych wsparcia. Zarazem Zwiazek aktywnie przyczynia si¢ do tworzenia i

rozbudowy sprawnie funkcjonujacej infrastruktury socjalnej. Poprzez swoje organizacje



czlonkowskie wnosi powazny wklad do zaopatrzenia obywatelek i obywateli w $wiadczenia

zdrowotne, pielggnacyjne, wychowawcze i w inne ustugi.

Zwiazek Parytetowy wspiera rozwoj partnerstw bi- i multilateralnych oraz sieciowanie w
Europie we wspolpracy ze zwiazkami partnerskimi i innymi socjalnymi organizacjami

pozarzadowymi.

Zwiazek Parytetowy reprezentuje interesy i $wiadczy ustugi, umacniajac samostanowienie i
partycypacj¢ spoteczna. Laczy on profesjonalne $wiadczenie ustug przy udziale
wolontariuszy z reprezentowaniem interesOw osob potrzebujacych wsparcia. Ksztalttowanie
oferty $wiadczenia dostosowanej do rzeczywistych potrzeb jest bowiem szczegdlnie
efektywne, jesli w planowaniu i realizacji biora udzial sami zainteresowani i osoby

zaangazowane wolontarystycznie.

PRYNCYPIA

Europa musi sta¢ si¢ czyms$ wigcej niz tylko rynkiem. Celem procesu integracji europejskie;j
musi by¢ roéwniez w przyszioSci osiagnigcie mozliwie wysokiego stopnia indywidualnej
wolno$ci 1 sprawiedliwosci spotecznej na bazie niepodzielnych i uniwersalnych wartosci:

godnosci ludzkiej, wolno$ci, réwnosci 1 solidarnosci.

Akceptowane, respektowane i zagwarantowane musza by¢ przy tym zar6wno wspolne prawa
1 zasady, tak, jak stanowi je Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jak 1 réznorodnos¢

kultur i tradycji panstw cztonkowskich Unii.

W wielu obszarach ustugi i placowki istniejace w ramach Zwiazku Parytetowego musiaty,
napotykajac na opdr publicznego i niepublicznego establishmentu socjalnego, wywalczad
sobie prawo prezentowania osobom potrzebujacym alternatywnej oferty ustug spotecznych.
Prawo wyboru i realizacji wlasnych zyczen obywatelek i obywateli musza by¢ respektowane i
chronione. Zwiazek Parytetowy opowiada si¢ za takim wspotzawodnictwem, celem ktorego
jest rozwoj oferty z korzys$cia dla samych zainteresowanych. Taka konkurencja, roéwniez
ponad granicami, traktowana jest przez Zwiazek, jako pozytywne wyzwanie i szansa. Dlatego

niezbgdne jest istnienie ram porzadkujacych konkurencjg, stwarzajacych wszystkim aktorom



uczciwe, przejrzyste 1 perspektywiczne warunki brzegowe, umozliwiajace planowanie i

realizacjg ofert zardowno wspolnie jak i rownolegle.

Przedsigbiorczos$¢ nie jest dla Zwiazku Parytetowego celem samym w sobie. Przedsigbiorcze
dzialania maja na celu udostgpnienie wszystkim potrzebujacym ushug wysokiej jakosci.
Ustugi zwiazane z osoba ludzka sa uslugami opierajacymi si¢ w wielkiej mierze na zaufaniu.
Respektowaé one musza czlowieka w jego indywidualno$ci, zmierzajac do umozliwienia
partycypacji 1 wspotksztattowania i realizujac zarazem szeroko rozumiane prawa czlowieka.
Ushug spotecznych nie mozna traktowaé jak zwyklego produktu. Swiadczone sa one we
wspolpracy z osoba zglaszajaca na nie popyt i musza by¢ zorientowane na jej potrzeby i
interes. Do grona ustlugodawcow w szczegélny sposob kwalifikuja si¢ zorientowane na

wartos$ci organizacje pozarzadowe, oferujace odpowiednie mozliwosci partycypacji.

Znaczenie takich organizacji dla rozwoju struktur spoleczenstwa obywatelskiego musi by¢
respektowane rowniez na poziomie europejskim. Z uznania szczegdlnego znaczenia ustug
spotecznych zwiazanych z osoba ludzka wynika, ze musza one by¢ swiadczone lokalnie, w
bliskosci ze wspolnota obywatelska i elastycznie. Ramy ekonomiczne, prawne i spoteczne
musza by¢ uksztattowane w taki sposdb, aby zarowno $§wiadczenie ustug jak i funkcja
adwokatury spotecznej oferentdw pozarzadowych byly respektowane i umozliwiane. W tym
miejscu powinny przebiega¢ granice poszerzania zakresu regulacji europejskich. Z tego tez
wzgledu Zwiazek Parytetowy nie zgadza si¢ na regulowanie europejska dyrektywa ramowa

ustug spotecznych i opowiada si¢ za roznorodnos$cia narodowych systemow socjalnych.

Status pozytku publicznego® zwiazany jest z prawami’ i obowiazkami®. Wynika z tego, ze
bazujacych na prawie pozytku publicznego regulacji podatkowych nie mozna jednostronnie

traktowac jako pomocy publicznej w sensie prawa europejskiego.

* Niemiecka regulacja pozytku publicznego jest pod wieloma wzglgdami podobna do polskiej. Zasadnicza réznica polega na
poswiadczaniu wypelnienia warunkow statusu pozytku publicznego (a nie: nadawaniu statusu) przez administracjg
podatkowa. Organizacja nie musi si¢ natomiast osobno rejestrowac jako opp. M. in. wzgledu na proste procedury, status
pozytku publicznego jest bardzo rozpowszechniony i stanowi on w zasadzie cechg determinujaca przynaleznos¢ danej
organizacji do III sektora w Niemczech.

* Organizacja posiadajaca status pozytku publicznego jest catkowicie zwolniona z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
oraz VAT w zakresie dzialalnosci statutowej; natomiast w zakresie tzw. celowej (zwiazanej bezposrednio z celami
statutowymi) dziatalnos$ci gospodarczej zwolnienie obejmuje podatek dochodowy od 0sob prawnych, z tym ze organizacje
socjalne zwolnione sa roOwniez i w tym zakresie z VAT, wzglednie korzystaja ze znizkowej stawki VAT. Ponadto organizacja
taka moze wystawia¢ skuteczne podatkowo pokwitowania za otrzymane darowizny, upowaznigjace ofiarodawce do odpisu w
okreslonych prawem ramach sumy darowizny od podstawy opodatkowania.

6 M.in.: organizacja musi dziata¢ na rzecz dobra publicznego, a zatem nie jedynie na rzecz “imiennie” okreslonego kregu
0s0b lub tez kregu 0so6b, ktory z natury rzeczy pozostanie kre¢giem bardzo matym; organizacja musi dziata¢ poza tym na
rzecz przynajmniej jednego z okreslonych przez ustawodawce celow pozytku publicznego. Organizacj¢ obowiazuja ponadto
szczegotowo okreslone przez ustawodawcg zasady bezinteresownosci bezposredniosci i wytacznosci.



Zwiazek Parytetowy zada przejrzystego uksztaltowania proceséw decyzyjnych na poziomie
europejskim, eliminacji zbgdnych regulacji i nadmiernej biurokracji i podporzadkowania
dziatan organdéw europejskich kontroli politycznej. Kontynuowany musi by¢ proces

umacniania Parlamentu Europejskiego.

Wiele decyzji podejmowanych na poziomie europejskim nie posiada dotad w ogdle lub
posiada tylko posrednia legitymizacj¢ demokratyczng. Dlatego tez nalezy nadal rozwijaé
mozliwos$ci partycypacji demokratycznej. Elementem tego rozwoju musi sta¢ si¢ rowniez
wzmocnienie i obligatoryjne regulacje dotyczace dialogu z organizacjami spoleczenstwa

obywatelskiego na poziomie europejskim.

POLITYKA SPOLECZNA

Do wspolczesnych wyzwan ogodlnoeuropejskich naleza skutki przemian demograficznych,
zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia, ksztaltowanie imigracji, stworzenie warunkéw
brzegowych odpowiednich dla obu pfci, realizacja Konwencji Praw Osob Niepetnosprawnych
Narodéw Zjednoczonych, jak roéwniez zabezpieczenie i rozbudowa infrastruktury socjalnej
oraz wspieranie opartego na zasadach humanistycznych, wysokowydajnego systemu
ksztalcenia. Zaradzenie im stanowi wspdlne zadanie rdéznych aktoréw na poziomie
narodowym i europejskim. Zwiazek Parytetowy pragnie uczestniczy¢ w tym dziele, rowniez

poprzez wspotksztattowanie odpowiedzi na te wyzwania na poziomie europejskim.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dysponuja bardzo réznie wytworzonymi,
wro$nigtymi w histori¢ i naznaczonymi kulturowo systemami zabezpieczenia spotecznego.
Nie istnieje jednolity europejski model socjalny, wychodzacy poza poziom ogdlnych zasad.
Nie moze by¢ zatem kwestionowane prawo panstw czlonkowskich do samodzielnego
ustalania warunkow brzegowych zabezpieczenia spolecznego oraz finansowania dziatan na
rzecz wspOlnoty spotecznej. Respektowana musi by¢ rdéznorodno$¢ droég narodowych
panstwowosci socjalnej a decyzje dotyczace warunkow brzegowych wspolzycia spotecznego

musza byé podejmowane jak najblizej obywatelek i obywateli.” Zwiazek Parytetowy

7 Artykulowana jest tu obawa niemieckich socjalnych organizacji pozarzadowych przed wprowadzaniem na poziomie
europejskim regulacji wzgl. standardow mniej korzystnych dla grup docelowych, niz obowiazujace obecnie w Niemczech.



opowiada si¢ za zasada subsydiarnoéci® jako zasada strukturalna porzadku spotecznego i

politycznego.

Wspieranie europejskiej spojnosci spotecznej jest przestanka i miara dziatan politycznych w
Europie. Zwiazek Parytetowy wspiera te dzialania Komisji Europejskiej, ktore nakierowane
sa na kreowanie mozliwie wysokiego poziomu zdrowotnosci, zabezpieczenia spotecznego i
partycypacji. Zwiazek Parytetowy wita z zadowoleniem 1 wspiera te liczne przedsigwzigcia

UE, ktére nakierowane sa na wspieranie integracji na rynku pracy.

Systemy zabezpieczenia i wsparcia socjalnego panstw cztonkowskich wyrazaja zasadg
solidarno$ci. Solidarno$¢ i1 sprawiedliwo$¢ nie wykluczaja dyskusji na temat koniecznej
modernizacji 1 dziatan dostosowawczych. Polityki: gospodarcza i spoteczna nie realizuja
celow wzajemnie si¢ wykluczajacych; sa one rownouprawnione i uzupekniaja si¢ wzajemnie.

Polityka spoleczna nie moze jednak sta¢ si¢ jedynie dodatkiem do polityki gospodarczej.

Zwalczanie ubostwa i wykluczenia spolecznego jest zasadniczym wyzwaniem terazniejszosci.
Konieczne jest wyposazenie wszystkich potrzebujacych w instrumentarium, umozliwiajace
im ksztattowanie swojego zycia wlasnymi sitami. Przerazajace i zawstydzajace zarazem sa
rzeczywiste rozmiary ubdstwa dzieci. Uchybiaja one wszelkim znanym pojgciom
sprawiedliwos$ci:  poczawszy od sprawiedliwo$ci szans, poprzez sprawiedliwosé
migdzypokoleniowa, dystrybucyjna i dostepu az po sprawiedliwos¢ §wiadczeniowa. Zwiazek
Parytetowy walczy o spoteczenstwo, stwarzajace wszystkim ludziom niezaleznie od ich

postrzegania i statusu réwne szanse mozliwie najlepszego rozwoju ich osobistego potencjatu.

Zwalczanie ubOstwa i wspieranie integracji spotecznej sa waznymi elementami kreowania
rownowagi spolecznej. Przyczyniaja si¢ one do trwato$ci systemoOw zabezpieczenia
socjalnego i do spdjnosci spotecznej przez umacnianie wigzi wspolnotowych, wzrost szans
indywidualnej partycypacji poprzez wiaczenie wszystkich i poprzez zapewnienie pokoju

spotecznego.

8 Przebieg dyskusji wewnatrzzwiazkowej wskazuje, ze chodzi tu zaréwno o zasadg subsydiarnosci w relacjach pomigdzy
Unia Europejska a jej panstwami czlonkowskimi jak i w relacjach pomigdzy instytucjami publicznymi a organizacjami
pozarzadowymi. Uwazana za klasyczna definicja zasady pomocniczosci zawarta jest w encyklice papieza Piusa X1z 1931 r.
Quadragesimo anno: ,,Mimo to jednak nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej:
co jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziata¢, tego jej nie wolno wydzieraé na rzecz spoleczenstwa;
podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoteczng i zakloceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spotecznosciom
tych zadan, ktore moga spetnic, i przekazywanie ich spotecznosciom wigkszym i wyzszym. Kazda akcja spoteczna ze swego
celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomagac czlonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub
wechtania¢.” (http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Pius_XI/quadragesimo_anno/Il.php, 20.12.2009 r.)
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Podstawa 1 zarazem sprawa o szczegolnym znaczeniu dla wspolnotowego dzialania jest
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, religi¢ lub
$wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek czy tez orientacj¢ seksualna. Oparta na ideach
demokracji i praw czlowieka zasada niedyskryminacji jest zasada fundamentalna dla

spotecznego systemu wartosci. Zwiazek Parytetowy aktywnie wspiera te intencje.

Chcac osiagna¢ wytyczone cele w interesie swoich obywateli, Europa zdana jest na
instrumenty wspierajace rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz spojnosc¢, a takze wzmacniajace
solidarno$¢. Do przekladania strategicznych celow polityki zatrudnienia i polityki socjalnej na
konkretne dzialania przyczynia¢ si¢ ma wspieranie strukturalne ze swym réznorodnym
sektorowym instrumentarium. Obecna polityka wspierania finansowego jest jednak zbyt

biurokratyczna i nie zawsze jest w stanie sprosta¢ postawionym przed nia celom.

Edukacja, wiedza i dostgp do informacji sa istotnymi elementami kreowania solidarnego
spoteczenstwa europejskiego. Edukacja i1 partycypacja wspieraja zdolnosci ludzi do
korzystania ze swoich praw, rozwoju swoich silnych stron i oferowania swoich kompetencji.
Zwiazek Parytetowy wspiera realizacjg¢ tych celo0w w swojej codziennej pracy w otoczeniu

lokalnym.

Z perspektywy transgranicznej widoczne jest, ze najdrozsze systemy socjalne wcale nie sa
tymi, ktore stwarzaja ludziom najkorzystniejsze warunki brzegowe. Pieniadze sa z reguty
konieczng przestanka przezwycigzenia ubostwa i wykluczenia. Polityka spoteczna nie moze
jednak ogranicza¢ si¢ do transferow finansowych, lecz musi w rownym stopniu obejmowac
$wiadczenia wspierania osobistego 1 poprzez organizowanie infrastruktury socjalnej
przyczynia¢ si¢ do kreowania zdolno$ci usamodzielniania si¢ jednostek ludzkich i rozwoju
potencjatlow samopomocowych. W tym celu potrzebne sa w szczego6lnos$ci rowne szanse
dostgpu w zakresie ksztalcenia oraz nakierowane na rzeczywiste potrzeby i zorientowane na

integracj¢ wspieranie aktywnej polityki rynku pracy.

Kreowanie réwnych szans poprzez wspieranie indywidualnej wolnosci, spolecznej
solidarno$ci 1 partycypacji socjalnej jest zadaniem ogolnoeuropejskim. Wspieranie rozwoju
socjalnego i spotecznego ponad granicami jest celem, realizacji ktorego stuzy praca Zwiazku

Parytetowego.
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PRAKTYKA I SIECIOWANIE

Unii Europejskiej przypada wazna rola we wspieraniu wymiany pogladow i sieciowania w
ramach spoteczenstwa obywatelskiego w Europie. Mobilizacja i zaangazowanie potencjatu
spoteczenstwa obywatelskiego jest niezbgdne dla trwalego przezwycigzenia wspdlnych

probleméw socjalnych w Europie.

Zywotne spoteczefistwo obywatelskie stanowi socjalna tkanke taczna wspélnoty spoteczne;.
Panstwo zdane jest na istnienie spotecznego fundamentu, ktérego samo wykreowac nie jest w
stanie. Stad wynika obowiazek panstwa respektowania autonomii prywatnych i
wspolnotowych zakresow Zzycia spotecznego i zachowania neutralnosci. Akceptacja sfery
pozytku publicznego jest wyrazem wynikajacego z zasady subsydiarno$ci obowiazku
powsciagliwosci panstwa. Sklada si¢ na to rowniez mozliwo$¢ uznania i wspomozenia przez
panstwo dziatalnos$ci stuzacej dobru wspolnemu poprzez rezygnacj¢ z opodatkowania.
Regulacja pozytku publicznego stanowi wktad do konkretyzacji, zabezpieczenia i poszerzenia
objetych ochrong konstytucyjna praw wolnosciowych i partycypacyjnych, wynikajac z zasady
subsydiarno$ci, jak stanowia ja traktaty europejskie. Zasada o fundamentalnym znaczeniu
jest, ze decyzje o poborze podatkdw pozostawaé w musza w kompetencji organdow

wybieranych przez obywatelki i obywateli.’

Rosnie znaczenie polityki spotecznej dla sukcesu integracji europejskiej. Nie mniej istotna
jest budowa struktur spoteczenstwa obywatelskiego, ktére w obszarze polityki spoleczne;j
manifestuja si¢ w Niemczech pod postacia niezaleznej pomocy spotecznej'® a w wielu innych
krajach europejskich nazywane sa ,,socjalnymi organizacjami pozarzadowymi”. Dlatego tez

Zwiazek Parytetowy wspiera rozwo6j partnerstw bi- i multilateralnych oraz tworzenie sieci ze

? Akapit ten odzwierciedla obawy niemieckich socjalnych organizacji pozarzadowych przed przyrostem kompetencji (nie
pochodzacych z bezposredniego wyboru) organéw UE w sprawach podatkowych, a co za tym idzie, mozliwos$ci ograniczenia
czy Wrgcz zniesienia przez nie uprzywilejowania podatkowego, z ktorego korzystaja te organizacje. Obawy te sa pochodna
toczonego od wielu lat w ramach Unii Europejskiej sporu o zakres mozliwych przywilejow podatkowych dla organizacji
$wiadczacych ustugi w interesie ogotu (o podstawowym znaczeniu spolecznym) i ew. negatywny wplyw tych przywilejow na
wspolny rynek europejski w kontekscie ochrony uczciwej konkurencji.

Termin ,,niezalezna pomoc spoteczna” lub ,,niezalezna dobroczynno$¢” (niem. ,,freie Wohlfahrtspflege™) oznacza te
niemieckie organizacje pozarzadowe, ktore pracuja w szeroko rozumianej sferze socjalnej, obejmujacej rowniez integracjg
zawodowa, spoleczna i kulturowa, wiele form edukacji ogélnej, zawodowej, spotecznej i obywatelskiej, wyrownywaniem
szans 0s6b i grup zagrozonych lub dotknigtych wykluczeniem spotecznym, ochrong zdrowia, troskg o realizacj¢ zasad
sprawiedliwo$ci spotecznej. Niemieckie organizacje pozarzadowe dziatajace w tej sferze zatrudniaja (tacznie z
,koscielnymi”) ponad 1,4 miliona pracownikow etatowych.
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zwiazkami partnerskimi i innymi socjalnymi organizacjami pozarzadowymi w krajach

europejskich.

Pod adresem organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w nowych panstwach
cztonkowskich UE w Europie Srodkowej i Wschodniej formutowane sa oczekiwania, ze luki
wynikajace z niedostatkow publicznych systemow pomocowych wypehiane beda przez ich
dziatania. Powazne znaczenie dla rozwoju kompetencji merytorycznych, organizacyjnych i
ekonomicznych tych organizacji maja dos$wiadczenia niemieckie w realizacji zasady
subsydiarno$ci w relacjach pomigdzy panstwem/samorzadem terytorialnym a niezalezna

pomoca spoteczna.

Zwiazek Parytetowy utrzymuje liczne kontakty z organizacjami partnerskimi w Europie i na
$wiecie. Zwiazek probuje udoskonala¢ rozwoj wspolpracy transnarodowej. Szczegdlnie
efektywne jest zaangazowanie Zwiazku Parytetowego we wspOlpracy z partnerami
wywodzacymi si¢ ze spoleczenstwa obywatelskiego i instytucji publicznych istotnych dla
polityki spotecznej w Polsce. Intensywna wspotpraca taczy Zwiazek Federalny Parytetowego
Zwiazku Socjalnego z jego polskim odpowiednikiem: ogdlnopolskim zwiazkiem Wspdlnota
Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych oraz ze zwiazkami tak zwanej Grupy
Wyszehradzkiej (oprocz Polski: Republika Czeska, Stowacja i Wegry), z Rumunii i z innych
nowych panstw cztonkowskich. Kontakty i wspotpraca istnieja ponadto z organizacjami we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Szczegdlnie dluga tradycja
charakteryzuje si¢ przy tym wspoipraca z krajami zalozycielskimi Wspolnoty Europejskie;.
Wspdlne projekty poza granicami UE koncentruja si¢ na tworzeniu struktur spoleczenstwa

obywatelskiego w zakresie pracy socjalne;.

Chodzi przy tym o poprawg prawnych i politycznych warunkéw brzegowych pracy
socjalnych organizacji pozarzadowych, doradztwo i wsparcie w nawigzywaniu i prowadzeniu
kontaktow i wspotpracy (wlacznie z finansowaniem 1 zarzadzaniem projektami) a takze o
rozw0j projektéw o charakterze modelowym w obszarach polityki socjalnej, polityki wobec

niepetnosprawnosci, polityki rodzinnej, mtodziezowej i senioralne;.

Wspolpraca z partnerami z innych krajow europejskich, postrzegana jako wazny element
aktywnos$ci Parytetowego Zwiazku Socjalnego w zakresie polityki europejskiej, stanowi

punkt wyjscia do rozwijania dalszych dziatan sieciowych.
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