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1. Opieka nad rodzing i dzieckiem

Do$¢ powszechnie uwaza sig, iz reforma systemu opieki zastgpczej zostala
przeprowadzona jako skutek, czy tez przy okazji reformy administracji publicznej; w roku
1999. Jednak na dlugo przed koncem lat dziewiecdziesiatych istniejacy wowczas system
pomocy dziecku i rodzinie byt poddawany krytyce.

Ustanowiony po II wojnie §wiatowe] podzial opieki nad dzie¢mi pomigdzy resort
zdrowia (dzieci do lat 3) 1 oSwiaty (powyzej 3 lat) przetrwat praktycznie w niezmienionym
stanie do konca lat dziewiecdziesiatych. Usytuowanie opieki zast¢pczej w systemie oswiaty
byto jednym z podstawowych zarzutow formulowanych zaréwno przez teoretykow, jak
i praktykéw.! Podnoszono instytucjonalizacje opieki zastepczej - dominujacy poglad
0 wyzszo$ci wychowania w placowce nad wychowaniem w dysfunkcjonalnej 1 patologiczne;j
rodzinie. Odebranie dziecka rodzinie 1 skierowanie do placowki w zasadzie konczyto
postgpowanie, rodzinie nie nalezala si¢ pomoc, odseparowanie dziecka bylo oczywistoscia,
czgsto traktowano je jako swoista karg dla rodzicow za zaniedbania wychowawcze. Zatem nie
widziano potrzeby pracy w srodowisku rodzinnym, przyjmujac falszywie pojety prymat dobra
dziecka. Rodzinami zast¢pczymi ustanawiano osoby spokrewnione — najczesciej dziadkow,
czgstokro¢ borykajacych si¢ z nierozwigzanymi wiasnymi problemami, nieprzygotowanych
do pehienia roli rodzicow zastgpczych, bardzo rzadko poddawanych kontroli. Z op6znieniem
reagowano na potrzebe pomocy dziecku, problemy w rodzinie diagnozowano w zasadzie
w wieku szkolnym, czgsto zbyt pozno na skuteczna reakcje pedagogdéw szkolnych i
pracownikéw socjalnych.?

Tak wigc reforma administracyjna wyzwolita niejako reforma systemu opieki zastgpczej,

stala si¢ jej katalizatorem.

' S Dzazdzewski, kierunki zmian w systemie opieki nad dzieckiem i miodzieza, w: M Kolankiewicz (red.),
Zagrozone dziecinstwo, Warszawa 1998, WSiP S.A., s. 137
*jw., s.138



1.1.Reforma systemu opieki zastepczej

Celem reformy administracyjnej byta decentralizacja funkcji panstwa zgodnie
z zasada pomocniczo$ci polegala ona na ograniczeniu wiladzy centralnej na rzecz
wzmocnienia  samorzadu terytorialnego. Konieczno$¢  zdefiniowania zadan dla
nowopowstalych samorzadow wymusita niejako ponowne spojrzenie na wigkszos¢ dziedzin
zycia spolecznego. Stata si¢ przyczyna, jak w przypadku pomocy spolecznej, nowego
podejscia do zadan i przede wszystkim znacznego poszerzenia ich zakresu - poprzez
przeniesienie systemu opieki nad rodzing z systemu o§wiaty.

Podstawowym zatozeniem nowego systemu opieki nad rodzing 1 dzieckiem byl prymat
wychowania w rodzinie nad instytucjonalnym. Przyjeto, iz podstawowym kierunkiem zmian
bedzie systematyczne ograniczanie liczby placowek opiekunczo — wychowawczych na rzecz
wspierania rodziny oraz rodzinnych form opieki zastgpcze;.

Podstawa nowego systemu miatl sta¢ si¢ wszechstronny system wsparcia rodziny
w srodowisku lokalnym oparty na wspotpracy wielu podmiotow — zarowno publicznych, jak
1 pozarzadowych. Podkreslano wage dziatan profilaktycznych, zapobiegawczych,
poradnictwa, wczesnej interwencji i, w miar¢ potrzeby, wsparcia psychologiczno
- pedagogicznego. Efektem tych dziatan mialo by¢ zmniejszenie liczby przypadkow
umieszczania dzieci poza rodzina.

Praca socjalna z rodzinami miata by¢ kontynuowana réwniez w przypadku
umieszczenia dziecka poza rodzina, a jej celem miat by¢é powrdt dziecka do
najkorzystniejszego dla jego rozwoju $rodowiska rodzinnego.’

Jesli jednak separacja od $rodowiska rodzinnego stalaby si¢ konieczna, zaktadano, iz
najwlasciwszym dla dziecka $rodowiskiem begdzie rodzina zastgpcza. Postulowano rozwoj
rodzin zastgpczych niespokrewnionych i zawodowych. Placowki opiekunczo — wychowawcze
mialy by¢ ostatnim 1 zarazem ostatecznym ogniwem systemu. Pobyt poza rodzina, w kazdej
z form pieczy zastepczej miat by¢ czasowy, a celem pomocy — powrdt dziecka do rodziny
naturalnej. Kazda z form opieki zastgpczej miala zapewni¢ dziecku mozliwo$¢ utrzymywania
statego kontaktu z rodzing naturalna.

Poprawe jakosci systemu opieki zastgpczej zakladano uzyska¢ poprzez okreslenie
wymagan dla rodzicow zastepczych, wprowadzenie szkolen oraz systematyczny nadzor nad

ich funkcjonowaniem. Dla placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez wprowadzenie

> M. Ractaw-Markowska, M. Rymsza, Zreformowany system pomocy dziecku i rodzinie w Polsce, Analizy
i Opinie Nr 41, Instytut Spraw Publicznych, lipiec 2005



standardow opieki i wychowania oraz standardu ushug, opartych na indywidualnej pracy
z dzieckiem, zapewnienie kontaktu z rodzina naturalna, zmniejszenie liczby dzieci

w placowkach.

1.2.Zadania pomocy spolecznej po reformie

W ustawie o pomocy spolecznej znalazt si¢ nowy rozdzial: ,,Opieka nad rodzina
1 dzieckiem”. Zgodnie z zaloZeniami reformy systemu, ustawodawca podkreslit
podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do wychowania w rodzinie, ustalajac
prymat form rodzinnej opieki zastgpcze] w przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka
poza jego rodzing naturalna.*

Realizacjg celow reformy powierzono gminie i powiatowi i cho¢ podstawowe zadanie
- wspieranie rodziny w jej srodowisku - nalozono na gming, powiat traktuje si¢ jako podmiot
odpowiedzialny za system opieki nad rodzing i dzieckiem.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla formy pomocy rodzinie i dziecku w nastepujacej
kolejnosci:

— poradnictwo rodzinne,

— terapia rodzinna rozumiana jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne

1 socjologiczne, majace na celu przywrocenie rodzinie zdolno$ci do wypelniania jej
zadan,

— praca socjalna,

— zapewnienie dzieciom opieki poza rodzing.’

Kolejnos¢ form pomocy jest tu bardzo istotna, zgodna z zatozeniami reformy. Wyraznie
wskazano jako podstawowe formy — pomoc rodzinie w jej srodowisku. Ustawodawca dalej
precyzuje podmioty, ktore winny udziela¢ pomocy rodzinie w jej srodowisku:

— specjalista przygotowany do pracy w srodowisku lokalnym,

— placowki opiekunczo — wychowawcze wsparcia dziennego,

— inne podmioty, ktorych dziatanie daje wsparcie dziecku i rodzinie.®

Obowiazki w obszarze pomocy dziecku i rodzinie ustawodawca podzielit migdzy
gming 1 powiat. Do zadan gminy nalezy: praca socjalna, prowadzenie i zapewnienie miejsc

w placowkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego Iub mieszkaniach

* Art. 70 ust.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U .z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.)
3 Art. 70 ust.1 ustawy... jw.
¢ Art. 70 ust. 2 ustawy...jw.



chronionych, tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.’
Ponadto: tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzenie
poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowanie
i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie gminnych osrodkéw
wsparcia.® Natomiast obowiazkiem powiatu jest: prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, organizowanie 1 prowadzenie osrodkow
adopcyjno — opiekunczych, catodobowych placowek opiekunczo — wychowawczych,
prowadzenie 1 finansowanie procesu usamodzielniania wychowankow, prowadzenie
osrodkoéw interwencji kryzysowej.” Powiat jest rdwniez zobowiazany do tworzenia

1 prowadzenie osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistycznych
o$rodkow wsparcia dla tych oséb. '

Powstal zatem podziat na pomoc $rodowiskowa, majaca na celu wspieranie rodziny
poprzez pracg socjalna, pomoc w sytuacji przemocy w rodzinie, réznorodne dziatania
profilaktyczne, ktérych organizatorem jest gmina oraz system opieki zastgpczej, za ktory
odpowiada powiat. Wyjatek stanowi tu prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, ktore jest
zadaniem powiatu. Jednoczes$nie ustawa o pomocy spotecznej nie wprowadza mechanizmoéw
wspotpracy pomigdzy gming i powiatem ograniczajac si¢ jedynie do zobowiazania powiatu
do szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z jego terenu oraz
prowadzenia doradztwa metodycznego dla pracownikéw 1 kierownikow jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej."

1.3.Poczatki funkcjonowania nowego systemu

Wigkszos¢ zadan z zakresu opieki nad rodzing i dzieckiem powierzono powiatowi,
a doktadniej jego jednostce organizacyjnej — powiatowemu centrum pomocy rodzinie.
W okresie przed reforma system pomocy spolecznej sktadal si¢ z dwoch ogniw: osrodka
pomocy spotecznej w gminie, bedacego jednostka organizacyjna samorzadu gminnego oraz
wojewodzkiego zespotu pomocy spotecznej — jednostki administracji rzadowej na poziomie
wojewodztwa. Ustawodawca zakladat, iz w zwiazku z likwidacja wigkszosci wojewodztw,
kadra wojewodzkich zespotéw pomocy spotecznej zostanie zatrudniona w nowo

powstajacych powiatowych centrach pomocy rodzinie. Wojewodzkie zespoty pomocy

" Artl7 ust. 1 ustawy ... jw.

§ Art. 6 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493)
° Art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U .z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.)

10 Art. 6 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493)
' Art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U .z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.)



spotecznej zatrudnialy $rednio okoto 20. oséb, zatem jesli w wojewddztwie powstato pigé
powiatow, latwo policzy¢, iz kazdy z nich mogl zatrudni¢ przecigtnie kilku bytych
pracownikOw wzps. Znacznie gorzej przedstawiala si¢ sytuacja w ,,duzych” wojewddztwach,
tych ktore pozostaly w wyniku reformy — w nich powstaty regionalne osrodki polityki
spotecznej oraz wydzialty w urzedach wojewodzkich, ktére takze mialy zosta¢ obsadzone
kadra bylych wojewodzkich zespotéw pomocy spolecznej.

Powiatowe centra pomocy rodzinie, jak wida¢, miaty bardzo trudny poczatek
dziatalnos$ci tym bardziej, ze tworcy reformy w ogole nie uwzglednili zadan przejgtych przez
pomoc spoleczna z zakresu opieki nad rodzina i dzieckiem, zatem powiatowe centra musiaty
je realizowa¢ dysponujac kadra nie do konca do nich adekwatna. Wigkszo$¢ z nich podjeta
realizacj¢ zadan w tym obszarze z opdznieniem, koncentrujac si¢ na poczatku na przejgciu

dokumentacji od instytucji o§wiatowych i zorganizowaniu swojej instytucji.

Rysunek 1. Liczba pracownikow powiatowych centrdow pomocy rodzinnie w latach 2001

-2008"

5000

4500 s

4000 /

3000 "

2500

2000

1500

1000

500

0 ——= 3 N O L] —o
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—4—PCPR  =—l—w tym specjalista pracy z rodzing

Zrédto: Dane MPIPS

12 Sprawozdanie MPIPS z roku 2000 nie zawiera danych o zatrudnieniu w placowkach pomocy spotecznej



W roku 2001 w powiatowych centrach pomocy rodzinie zatrudnionych bylo 2 919
0sOb"?, w tym 74 specjalistow i starszych specjalistow pracy z rodzina, a wiec przecietnie co
piaty powiat zatrudnial pracownika przygotowanego profesjonalnie do pracy z rodzina.
W kolejnych latach dos¢ szybko rosta liczba pracownikow — juz po roku wzrosta o 521, by
w r. 2008 osiagnac liczbe 4 674, tj. wyzsza o 62% w stosunku do roku 2001. Roéwnie szybko
rosta liczba specjalistow 1 starszych specjalistow pracy z rodzing — w roku 2008 byla wyzsza
0 78% niz w roku 2001.

W poczatkowym okresie dziatania powiaty rozwijaty formy pomocy w $rodowisku,
o charakterze ponadlokalnym. Jednak aktywno$¢ ta z biegiem czasu maleje, na rzecz dziatan
w obszarze opieki zastgpczej 1 usamodzielniania wychowankéw (wzrost liczby mieszkan

chronionych)

Rysunek 2. Formy wsparcia rodziny prowadzone i finansowane przez powiaty
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i wojewodzkim.'"* Gtoéwne dziatania koncentrowaly si¢ na rozwoju rodzicielstwa zastepczego
— szkolenia treneréw, przygotowanie rodzin do pelnienia funkcji, sprawowanie nadzoru
1 udzielanie wsparcia rodzinom zastgpczym, rozw¢j rodzin niespokrewnionych

1 zawodowych. Zadbano o jako$¢ calodobowych placowek opiekunczo — wychowawczych
poprzez wprowadzenie obowiazku uzyskania standardu, system nadzoru ze strony wojewody,
zmiang orientacji placowek z koncentracji na dziecku na wspieranie jego kontaktow z rodzina
1 przygotowanie do powrotu do srodowiska rodzinnego.

Postgp reformy jest monitorowany i poddawany ocenie przez zobowiazane do tego
instytucje, ale réwniez przez badaczy — powstalo szereg analiz i opracowan, wigkszo$¢ z nich
w Instytucie Spraw Publicznych®.

Nie zostaty jednak osiagnigte podstawowe cele reformy — nie zmniejszyta si¢ liczba

dzieci umieszczanych poza rodzing i nie wzrosta znaczaco liczba rodzin zastepczych.

Tabela 1. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zast¢pczych oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych

Lp. | Wyszczegolnienie 2004 | ‘2005 — | 2006
liczba dzieci 2004=100
OGOLEM, 7 tego: 87 937 90 020 91 931 104,54%
1. | Rodziny zastgpcze 56 318 59 345 61 554 109,29%
1.1 | 2 580: mespokrewnione 11235 13 084 14723 131,05%
2| veona 20 31619 30 675 30 377 96,07%
Rodziny zastgpcze
niespokrewnione oraz
3. | placowki opickuficzo 42 854 43759 45100 105,24%
- wychowawcze razem
(pozycja 1.1+ 2)
3.1, | Wierse 3w relacti do 48,73% 48,61% 49,06% x

Zrodto: dane MPiPS

Obserwujemy wzrost liczby dzieci kierowanych do opieki zastgpczej, a wzrost liczby
rodzin zastepczych, w tym niespokrewnionych jest daleki od zakladanego. Przyczyn tego

stanu jest wiele 1 trudno bez systematycznych badan wskaza¢ jedna, dominujaca. Celem

!4 Prowadzone przez regionalne osrodki polityki spoleczne;

15 M. Ractaw-Markowska, M. Rymsza, Zreformowany system pomocy dziecku i rodzinie w Polsce, Analizy
i Opinie Nr 41, Instytut Spraw Publicznych, lipiec 2005

A. Kwak (red.) Z opieki zastgpczej w doroste zycie. Zalozenia a rzeczywistos¢, Warszawa 2006, ISP

J. Hrynkiewicz, Odrzuceni. Analiza procesu umieszczania dzieci w placowkach opieki, Warszawa 2006, ISP

A. Kwak, M. Rymsza, System opieki zastgpczej w Polsce — ocena funkcjonowania na przyktadzie procesu
usamodzielniania wychowankow, Analizy i Opinie nr 68, Instytut Spraw Publicznych, grudzien 2006




niniejszego opracowania jest analiza jednego z mozliwych czynnikow niepowodzenia

reformy — braku wsparcia dla gmin.

2. Gmina — podstawa systemu czy jego zapomniany sektor

Jak juz wspomniano, pomoc w $rodowisku rodzinnym miata by¢ podstawa systemu,
jednak dziatania reformatorskie skoncentrowane zostaty na powiecie, ktéry w istocie pomocy
1 wsparcia bardzo potrzebowal, przynajmniej w poczatkowym okresie po reformie.

Osrodki pomocy spotecznej w gminach powstaty w roku 1990, w wyniku reformy
ustrojowej panstwa. Byly jednymi z pierwszych instytucji odrodzonego samorzadu
terytorialnego, powstatymi z polaczenia zadan gminy i o$rodka zdrowia w dziedzinie pomocy
spolecznej. Stabe, niepewne, musialy zmierzy¢ si¢ z rosnacym gwattownie bezrobociem
1 towarzyszacymi mu problemami, gléwnie uboOstwem 1 problemami w rodzinach.
W poczatkowym okresie ich funkcjonowania naktadano na o$rodki liczne zadania ,,twarde”
— $wiadczenia finansowe niezbedne w 6wczesnej sytuacji. Nic wigc dziwnego, ze pracownicy
nie mieli czasu na prace socjalna, skupieni na zaspokajaniu podstawowych potrzeb
biedniejacych rodzin.

Osrodki pomocy spolecznej mialy jednak wsparcie w wojewodzkich zespotach
pomocy spotecznej — biezaca pomoc, nadzor, szkolenia, nierzadko wsparcie finansowe dzigki
sporym kompetencjom wojewodzkich zespotow 1 elastycznym przepisom. Pracownicy
socjalni aktywnie podnosili swoje kwalifikacje, znaczna cze¢$¢ uzyskata wyksztalcenie
wyzsze. W miar¢ uplywu czasu poprawiala si¢ sytuacja w kraju, a osrodki, ktorym
ograniczono znacznie zadania zwigzane z wyplacaniem $rodkow finansowych, majace coraz
lepiej przygotowana, cho¢ ciagle nieliczng kadrg, powoli rozwijaty niefinansowe formy
pomocy. Mozna powiedzie¢, ze byly w miar¢ dobrze przygotowane do podjecia nowych
zadan, jakie przyniosta reforma administracyjna w roku 1999. Jednak zamiast pomocy
w podjeciu i realizacji nowych zadan, osrodki zostaly pozbawione wsparcia, jakie
otrzymywaty z wojewddzkich zespotow pomocy spotecznej. Nie otrzymaty dodatkowych
srodkoOw na zwigkszenia zatrudnienia, nie zaoferowano im szkolen z zakresu nowych zadan.
Nowopowstate regionalne os$rodki polityki spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie
miaty w poczatkowym okresie zbyt duzo probleméw z zorganizowaniem swoich instytucji
1 realizacja zadan. Przyje¢to zatem milczaco, ze reforma dotkngta gming w najmniejszym

stopniu, wigc jej wspieranie nie jest rzecza najpilniejsza.
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Rysunek 3. Pracownicy socjalni w osrodkach pomocy spotecznej w latach 2001 - 2008
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W miar¢ uptywu czasu pojawila si¢ oferta szkolen ze strony regionalnych o$rodkéw
polityki spotecznej, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Instytutu Rozwoju Shuzb
Spotecznych — zaréwno doraznych jak i w ramach specjalizacji w zawodzie pracownika
socjalnego. Nadal problemem jest jednak zbyt mata liczba pracownikow socjalnych. Tych
pracujacych w rejonach opiekunczych byto na koniec roku 2008 14.185, co w skali kraju daje
srednia blisko 2.700 mieszkancOw na 1 pracownika socjalnego. Minimum ustawowe
— 1 pracownik socjalny na 2000 mieszkancow nie zostato wigc osiagnigte w wielu gminach,
a nawet tam, gdzie spelniona jest norma ustawowa — liczba $rodowisk wymagajacych pracy

socjalnej sigga okoto stu na 1. pracownika socjalnego.
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2.1.0ferta pomocy w gminie

Zakres ustug pomocy spotecznej w gminie jest wynikiem wyboru pomigdzy
mozliwo$ciami a potrzebami mieszkancow, ich kondycja finansowa, mozliwosciami

zarobkowania, sytuacja rodzinna.

Rysunek 4 Powody korzystania z pomocy oferowanej przez gminy'®
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Zrédto: Dane MPIPS

Cho¢ wyraznie spada liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa,
stanowig one zdecydowana wigkszos¢ wsrdd beneficjentow osrodkéw. Uproszczeniem
byloby zalozenie, ze rodziny te wymagaja wylacznie pomocy finansowej. ,,Polska wsrod
panstw czlonkowskich UE notuje najwyzszy wskaznik ubostwa dzieci. Ryzyko ich ubdstwa

jest az o 8% wyzsze niz w wypadku ogodtu spoteczenstwa. Analiza sytuacji gospodarstw

16 T jczba rodzin
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domowych pokazuje, ze uboéstwo dzieci jest nierozerwalnie zwigzane z uboOstwem
rodzicéw”."” Najwyzszy od lat wskaznik 0sob dotknigtych ubdstwem wérod klientéw pomocy
spotecznej wskazuje na potrzebe wszechstronnej diagnozy problemow tej kategorii rodzin
1 udzielenia pomocy adekwatnej do wynikow tej diagnozy. By¢ moze ta kategoria klientow
jest grupa, w ktorej wczesna interwencja przyniostaby zaktadany przez ustawe o pomocy

spolecznej cel — samodzielno$¢ zyciowa, ktorej brak jest powodem wykluczenia spotecznego.

Tabela 2. Przyczyny umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych na

terenie Poznania w latach 2006 - 2008

Liczba przyjetych dzieci
Przyczyny 2006 2007 2008

Nierealizowanie obowiazku 81 58 45
szkolnego
T i oniokur

rudnosci opiekunczo 99 84 55
— wychowawcze
P fi
. rzech 1zyczna 20 9 17
1 psychiczna
Naduzy\x{ame alkoholu 37 40 27
w rodzinie
P(?zostaie (’w tynrl ucieczki 241 194 197
z innych o$rodkéw).

Zrédto: Dane Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania

Ustalenie, w jakim stopniu ubdstwo w rodzinie wplywa na wykluczenie z niej dzieci
wymaga poglebionych badan na wigkszej probie. Dane zawarte w powyzszej tabeli sa
przeniesione z postanowien sadu, a zatem sa pewna konkluzja, a nie opisem sytuacji rodziny
i dziecka. Jednak do$wiadczenia wychowawcoéw placowek wskazuja, iz u podtoza problemow
wigkszosci rodzin ich wychowankéw lezy ubdstwo.

Zmniejszyta si¢ w stosunku do lat ubieglych liczba rodzin uzyskujacych pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstva domowego, coraz istotniejsza staje si¢ natomiast potrzeba ochrony
macierzynstwa. Statystyki pomocy spolecznej nie zawieraja pozycji eurosieroty czy dzieci
ulicy. Te dzieci réwniez powinny uzyska¢ pomoc, ktéra uchroni je przed placowka. Wiele

osrodkéw pomocy spotecznej realizuje programy pracy z rodzinami i dzie¢mi, na ulicach

17 Polska 2030, s. 281
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wigkszych miast pojawili si¢ streetworkerzy. Dziatania te nie znajduja wsparcia chociazby
w projektach systemowych, nastawionych glownie na aktywizacje zawodowa klientow
pomocy spolecznej. Projekty te sa wazne i potrzebne, jednak na tym przyktadzie wida¢ pewna
bezwladno$§¢ 1 opodznione dziatanie administracji. Bardziej elastyczne organizacje
pozarzadowe, cho¢ aktywnie wiaczaja si¢ w pomoc rodzinie, dzialaja gtownie w duzych
miastach.

Zakres §wiadczonej przez gming pomocy w duzym stopniu zalezy od umiejetnosci
1 determinacji pracownikdéw osrodka i innych jednostek pomocy spolecznej w gminie, jednak
decyduje wladza samorzadowa i1 mozliwosci finansowe. Nieuprawnione jest zatem
uogolnianie 1 opisywanie dzialan gmin jako jednorodnych. Nie da si¢ poréwnaé¢ malej gminy
wiejskiej z duzym miastem na prawach powiatu, majacym nieporownywalne mozliwosci
finansowe, wsparcie miejscowych uczelni 1 licznych organizacji pozarzadowych. Pracownik
socjalny $rodowisku matym, w ktérym istnieje niewiele instytucji i organizacji $wiadczacych
szeroko rozumiane ustugi socjalne, takich jak osrodki wsparcia, warsztaty terapii zajgciowe],
czy centra integracji spolecznej lub osrodki terapii uzaleznien, ma niewielkie mozliwosci
efektywnego dziatania. Praca jego kolegi w miescie z dobra infrastruktura jest

nieporéwnywalna.

Rysunek 5. Instytucje pomocy w gminie
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Gminy chgtnie tworza i finansuja placowki wsparcia dziennego, jak wida¢ ta forma
pomocy cieszy si¢ do$¢ duza popularnoscia, statystyki nie mowia jednak o jakosci dziatan
opiekunczo — wychowawczych w tych placowkach. Rosnie liczba mieszkan chronionych dla
usamodzielnianych wychowankow, natomiast jednostki specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego sa w ilosci sladowej — zaledwie 18 na 2500 gmin. Na jaka pomoc moze zatem

liczy¢ rodzina w gminie?

Rysunek 6. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa, interwencji kryzysowej i pracy
socjalnej
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Praca socjalna jest najczg$ciej stosowana forma pomocy, co nie dziwi w zestawieniu
z danymi o instytucjach pomocowych w gminie. Zastanawiajacy jest spadek liczby rodzin
objetych ta forma pomocy. Nieco zmalata rowniez liczba rodzin objetych poradnictwem
rodzinnym.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej pozwalaja na elastycznos¢ i realizacjg lokalnych
programéw pomocy stosownie do rozpoznanych potrzeb. Z ustawy o pomocy spolecznej
wynika, iz gmina nie ponosi odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej czy placowce
opiekunczo — wychowawczej, natomiast z wlasnych $rodkow jest zobowiazana finansowac
pomoc w $rodowisku lokalnym. Jednak mozliwos$ci gmin nie zawsze pozwalaja na realizacjg

tych programow, nie zawsze tez potrzeby i problemy rozpoznane przez pracownikoéw

15



socjalnych sa dla wladz gminy priorytetem. Wigkszo$¢ zadan pomocy spolecznej
finansowana jest ze Srodkow wiasnych gminy, a wigc realizacja tych zadan jest mocno

powiazana z wielko$cia budzetu i polityka gminy.

Podsumowanie

Gmina stata si¢ niejako ofiara reformy opieki zastgpczej. Zatozenia reformy i przepisy
ustawy o pomocy spolecznej mowia o systemie opieki nad rodzing i dzieckiem, rzeczywisto$¢
pokazuje, iz stowo ,,system” uzywane jest na wyrost. Powiat koncentruje si¢ bowiem na
doskonaleniu i1 rozwijaniu opieki zastepczej, ktéra miata ulec ograniczeniu, natomiast gmina,
zobowiazana do pomocy rodzinie, gdyby mogta realizowa¢ dobrze i w peini swoje zadania,
szczegllnie w obszarze profilaktyki spolecznej, miataby mozliwo$¢ przyczynienia si¢ do
ograniczenia naptywu dzieci do opieki zastepczej. Nie zostala jednak dostatecznie
wyposazona w Srodki do zrealizowania tego podstawowego celu reformy 1 osiagnigcie tego
celu nie do konca lezy w jej interesie — zyskuje finansowo na skierowaniu dziecka do
placowki czy rodziny zastgpczej. Nie ma zaleznosci i powiazan pomigdzy zadaniami gminy
1 powiatu w opiece nad rodzing 1 dzieckiem.

Okres dziesigciu lat od wprowadzenia reformy jest czasem wystarczajacym na
sformutowanie wnioskoéw z przeprowadzonych badan, analiz i do§wiadczen praktykow, ktore

stanowia bogaty materiat do zaplanowania i przeprowadzenia zmian.
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Rekomendacje

1. Istnieje pilna potrzeba ustalenia standardéw ustlug w srodowisku lokalnym, w tym pracy
socjalnej, placowek wsparcia dziennego i nadzoru nad ich realizacja.

2. Gmina powinna odnosi¢ korzysci ze skutecznej pracy z rodzina, chociazby poprzez
uelastycznienie przeptywu s$rodkéw finansowych - jesli pobyt dziecka w placowce
kosztuje ok. 3000 zt., to praca z rodzina skutkujaca pozostawieniem dziecka w rodzinie
powinna by¢ optacona czgscia tej kwoty.

3. Przeptyw $rodkéw z utrzymania placéwek do gmin — na finansowanie pracy z rodzing
moglby skutkowaé zwigkszeniem liczby pracownikoOw 1 poprawa jakosci ich pracy
(nagradzana bytaby skutecznos¢).

4. Czg$¢ programow systemowych powinna trafi¢ do gmin i1 by¢ ukierunkowana na pracg
z rodzina. Warto byloby podja¢ probe tworzenia wspdlnych programéw gminno

— powiatowych 1 w ich ramach wypracowa¢ formy wspotpracy pomigdzy gminag
1 powiatem.

5. Konieczne jest zwigkszenie liczby placowek poradnictwa rodzinnego i terapii rodzin, co

mozna uzyska¢ w wielu gminach poprzez skorzystanie z oferty organizacji

pozarzadowych.
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