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W 2004 roku Rzad oraz przedstawiciele organizacji spotecznych i samorzadowych przyjeli
dokument programowy Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski (NSIS),
Horyzont czasowy strategii zostal wyznaczony rokiem 2010. Jednak pomimo braku
jednoznacznej informacji o jego formalnym uchyleniu przez Rad¢ Ministréw juz w lipcu
2007 r. okreslono dokument jako nieaktualny i nieobowiazujacy'. Wazna wskazoéwka
odnoszaca si¢ do funkcjonowania NSIS bylo stwierdzenie, ze ,, Na bazie tego dokumentu
zostal przygotowany Krajowy Plan Dziatan na lata 2004-2006, przestany nastepnie do
Komisji Europejskiej w ramach Otwartej Metody Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego®. Oznaczalo to wprost odniesienie si¢ do priorytetow zawartych w NSIS w
dokumencie Krajowego Planu Dziatania. Dodatkowym elementem jest odwotanie si¢ do
priorytetdw NSIS w obowigzujacym obecnie ,,Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji
Spotecznej na lata 2008-2010” przyjetym przez Rade Ministrow 16 grudnia 2008°. Do
zapisOw NSIS odwolano si¢ rowniez w zapisach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.*

Tym samym, mozna z duza pewnoscia stwierdzi¢, ze Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej pomimo kierunkowych decyzji z 2007 roku wciaz pozostaje dokumentem
aktualnym, a jej ustalenia sa nadal przedmiotem odwotan administracji rzadowej, m.in. w jej
dokumentach programowych. Dlatego tez nalezy uznaé, ze wplyw strategii na dyskusje o
polskiej polityce spotecznej jest znacznie wigkszy niz wynikatoby z to z uwarunkowan
formalnoprawnych. Dlatego tez warto przedstawi¢ dorobek Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej w konteks$cie dalszych dzialan o charakterze strategicznym w perspektywie 2020

roku.

' Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ocena rzadowych dokumentéw strategicznych przyjetych w
latach 1989-2006, Warszawa lipiec 2007, Zalacznik nr 1 Wykaz dokumentéw strategicznych
nieaktualnych i proponowanych do uchylenia przez Rade Ministrow, s. 56, oraz Zatacznik nr 4
Zatacznik nr 4 Wykaz dokumentdw o charakterze strategicznym (strategie, programy, plany),
przyjetych przez Rade Ministréw w latach 1989-2006, s. 165

> Tamze s. 56.

® Krajowy Plan Dzialani na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2008-2010, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa grudzien 2008, s. 56

* Program Operacyjny Kapitat ludzki. Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 7 wrzesnia 2007 r. s. 38
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I. Kontekst i tlo spoleczne tworzenia strategii
Pierwszym problemem, ktory warto omowic¢ jest kontekst tworzenia strategii nie tylko w
wymiarze wlaczenia si¢ w system programowania unijnego, lecz rowniez w wymiarze
spotecznym.
Problematyka dokumentu strategicznego dotyczacego integracji spotecznej w Polsce pojawita
si¢ na przetomie 2002 1 2003 roku. Kwestia ta byla Sci§le zwigzana z procesem integracji
europejskiej w zwiazku z realizacja programu ,,Partnerstwo dla cztonkostwa™”.
W 2001 roku Rada, Parlament i Komisja Europejska uzgodnity ,,Wspdlnotowy program na
rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem bylo wsparcie
wspotpracy pomigdzy krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Polska finalizujaca proces przystapienia do Unii Europejskiej
zglosita gotowos$¢ przystapienia do programu. Tym samym elementem udziatu Polski byto
przygotowanie wstgpnego dokumentu programowego Memorandum w sprawie Integracji
Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM).
14 marca 2003 roku Prezes Rady Ministrow powotat Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji
Spotecznej, ktorego celem byto:
» analiza sytuacji i stanu badan zjawiska wykluczenia spolecznego;
= przygotowanie zatozen Narodowej Strategii Reintegracji Spotecznej wraz
z niezbednymi instrumentami prawnymi na podstawie badan 1 analiz
przeprowadzonych m.in. w ramach projektu Phare 2002 IB;
= udziat w pracach nad Joint Inclusion Memorandum (JIM);
» podniesienie zdolnosci absorpcji  Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
inicjatywy wspolnotowej EQUAL;
= przeprowadzenie konsultacji zalozen narodowej strategii z partnerami spotecznymi.
W sktad Zespolu weszty 32 osoby: przedstawiciele administracji rzadowej, przedstawiciele
organizacji samorzadowych reprezentowanych w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu,
przedstawiciele wojewodow i1 marszatkow wojewodztw, organizacje pozarzadowe 1 partnerzy
spoteczni oraz przedstawiciele organizacji migdzynarodowych i poszczegolnych krajow. Ze
strony organizacji pozarzadowych w zespole zasiadali przedstawiciele Polskiego

Towarzystwa Pracownikdw Socjalnych, Zwiazku Biur Porad Obywatelskich, Polskiego

° Problematyka koniecznosci przygotowania Wspdlnego Memorandum w sprawie Integracji
Spotecznej oraz Narodowej Strategie Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu. Pojawila sie
dopiero w dokumencie , Program przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej” z lipca
2003 r. We wczesniejszych wersjach programu przygotowanych przez rzad AWS-UW problematyka
ta nie pojawiata sie.
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Stowarzyszenia na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, Wspdlnoty Roboczej
Zwiazkow Organizacji Socjalnych, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacji
Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, Polskiej Akcja
Humanitarnej, Federacji Inicjatyw Os$wiatowych. Kierownictwo Zespotu objal minister
gospodarki, pracy i polityki spotecznej, Jerzy Hausner.°

W istocie zobowigzania unijne wynikajace z ,,Partnerstwa dla Czlonkowstwa” miaty na celu
podpisanie Wspdlnego Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum, JIM) oraz przygotowanie na tej podstawie pierwszego Krajowego Planu
Dziatania o Ubdstwie i Wykluczeniu Spotecznym (KPD/integracja)’.

W grudniu 2003 roku doszto do podpisania pomigdzy Polska a Komisja Europejska
dokumentu Wspodlne Memorandum na rzecz Integracji Spolecznej (Joint Inclusion
Memorandum, JIM). Ze strony Polski podpisal go Krzysztof Pater Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, za$§ ze strony Komisji Anna
Diamantopoulou Europejski Komisarz ds. Zatrudnienia 1 Spraw Spotecznych. Rzad m.in.
zobowiazal si¢ do kontynuowania procesu rozpoczetego dokumentem i do przedtozenia
Komisji w 2004 roku pierwszego polskiego Narodowego Plan Dziatah przeciw Ubostwu i
Wykluczeniu Spolecznemu. Jednak samo powotlanie Zespotu z udziatem partnerow
spolecznych w duzym stopniu rozszerzyto zakres dzialan w tym obszarze. Z inicjatywy
Zespotu postanowiono pracowac nie tylko nad Krajowym Planem Dziatan, ale rowniez nad
dokumentem o znacznie szerszym charakterze i wymiarze strategicznym. Nie stanowilo to
zobowigzania unijnego, lecz bylo konceptem wytacznie polskim. Drugim aspektem byta
partycypacja sektora obywatelskiego w przygotowywaniu dokumentu na kazdym etapie.

W ramach prac nad Strategia powstaty cztery grupy robocze. Grupa pierwsza, dokonata
bilansu istniejacych badan i analiz w zakresie ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego, grupa
druga identyfikowata nieréwnosci w dostepie do ustug spotecznych oraz formutowata ogdlna
definicje wykluczenia i integracji. Grupa trzecia analizowala polityke spoleczng panstwa w
kontekscie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, za§ grupa czwarta podjeta probe
ukazania przykladow programéw integracji spotecznej realizowanych przez organizacje

pozarzadowe, samorzady (W tym w porozumieniu z administracja panstwowa). W kazdej z

¢ Na przetomie 2003 i 2004 przejéciowo Zespolem kierowata Sekretarz stanu w MGPiPS Jolanta
Banach. Funkcje sekretarza Zespotu petnit Cezary Mizejewski.

’ Komisja Europejska stosowala wowczas dwie nazwy na okreslenie tego dokumentu: — National
Action Plan on inclusion (Krajowy Plan Dziatania na rzecz integracji spotecznej) oraz National Action
Plan on poverty and social exclusion (Krajowy Plan Dziatania przeciw ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu).
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tych grup uczestniczyli dodatkowo zapraszani przedstawiciele zar6wno sektora publicznego,
jak 1 sektora spotecznego. W pracach grup roboczych, jak 1 catego Zespolu przyjgto istotna
zasade consensusu w podejmowaniu decyzji merytorycznych®. Ponadto kazdy element
dyskutowanej strategii byt przedmiotem dyskusji na konferencjach regionalnych. Wytworzylo
to zupelnie nowa jako$¢ kreowania polityki publicznej w wymiarze spotecznym. Mialo to
oczywiscie wplyw na ekspercka jako$¢ wielu aspektow Strategii, jednak jej gtéwnym, silnym
atutem byl wiasnie partycypacyjny charakter jej procedowania oraz przyjgcia. Ostatecznie
Strategia zostala przyj¢ta jednogtosnie przez Zespo6l, a nastgpnie 3 sierpnia 2004 roku podczas
posiedzenia Rady Ministrow. Warto zwroci¢ uwage, ze przyjety dokument zostal
wydrukowany 1 przestany indywidualnie z listem ministerstwa gospodarki pracy 1 polityki
spotecznej do wszystkich gmin, powiatow, wojewddztw oraz organizacji pozarzadowych
dziatajacych w sferze spotecznej w Polsce.

Tym samym proces tworzenia i przyjgcia strategii spowodowal zainteresowanie wielu
srodowisk spolecznych 1 podmiotéw polityki publicznej problematyka integracji spoteczne;j 1

wykluczenia spotecznego.

I1. Kwestia definicyjna — tworzenie nowych pojeé

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym elementem Strategii, majacym wptyw na dyskusje o
przysztosci polityki spotecznej, byla kwestia zdefiniowania poje¢. Zdaniem Stanistawy
Golinowskiej w Polsce termin inkluzji, czyli ,,wkluczenia” nie byl stosowany w naukach
spotecznych’. OczywiScie pojecie ,,wkluczenia” samo w sobie bylo neologizmem, ktore
szczgsliwie zaniklo w literaturze przedmiotu. Pomimo tego co pisala S. Golinowska
problemem nie byt zamegt pojeciowy. Spér w istocie dotyczyt spraw ideowych. Kwestia
wlaczenia czy tez jak przyjgto w polskich dokumentach ,integracji spotecznej” miata
znacznie szerszy wymiar niz przeciwdzialanie ubdstwu, wymiar kreowania wizji tadu
spotecznego'’. Zgodnie z druga definicja przyjeta przez grupe robocza pojecie integracji

spotecznej okreslono jako ,, dziatania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci

® Cezary Mizejewski, Narodowe strategie spofeczne — czego po nich oczekiwac? w: Strategie w
polityce spotecznej. Red. Mirostaw Grewinski, Arkadiusz Karwacki, MCPS Warszawa 2009, s. 178.

? Stanistawa Golinowska, Narodowy Plan Rozwoju a Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,
ekspertyza na zlecenie MGPiPS dostepny na stronie:

http://www .funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/ekspertyzy/stanislawa_golinowska_integra
Gja_spoeleczna.pdf

' Ryszard Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne — panorama jezykowo-teoretyczna, w:
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Perspektywa poznawcza. Red. Naukowa Ryszard Szarfenberg,
Cezary Zotedowski, Maria Theiss, Warszawa 2010, s. 126
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i rownorzednosci, ktorych celem jest dqzenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzqdach prawa i poszanowaniu roznorodnosci kulturowej, w ktorym
obowiqzujq i sq realizowane podstawowe prawa czltowieka i obywatela oraz skutecznie
wspomagane sq jednostki i grupy w realizacji ich celow ZzZyciowych”'. Tym samym
odwrocono optyke koncepcji skupiajac si¢ w dzialaniach nie na ograniczeniu czy tez
przeciwdziataniu ubostwu 1 wykluczeniu spolecznemu, ale na reintegracji czy przywroceniu
do spoteczenstwa. To podejscie inspirowane bylo francuska mysla socjalna'?, oparta na
polityce ,,ponownego wlaczenia do spoleczenstwa” (reinsertion sociale) osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Z ta kontynentalna tradycja kloci si¢ rzeczywisto$¢ brytyjska.
Sam jezyk angielski nie zawiera nawet takiego pojecia jak ,,solidarny”'*. Co wiecej, oznaczato
to kreowanie promowanie koncepcji uwzgledniajacej bardziej zapobieganie procesom
wykluczenia spolecznego niz koncepcji ograniczajacej si¢ do pomocy we wlaczaniu sig¢ 0sob
czy grup juz wykluczonych.

I w innym znaczeniu - definiujac pojecie wykluczenia spotecznego od poczatku prac w 2003
roku wskazywano, ze ,,wykluczenie, bowiem to cos o wiele wiecej niz niski dochod.
Odzwierciedla on rowniez niedostateczne zdrowie i edukacje, deprywacje pod wzgledem
wiedzy i komunikacji spolecznej, niezdolnos¢ do cieszenia sie ludzkimi i politycznymi
prawami i nieobecnos¢ godnosci, zaufania i szacunku dla samego siebie, czyli sposob i jakos¢
zycia”"*. Wyraznie skazywano, wbrew wielu liberalnym pogladom, ze wykluczenie nie ma
charakteru swobodnego wyboru, jak rowniez nie zawsze wynika wylacznie z winy oséb
wykluczonych.

To ujecie definicyjne znalazto swoje miejsce w dalszych pracach rzadu m.in. w trakcie
przygotowywania projektu dokumentu strategicznego Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013
(NPR), ktory zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2005 roku. Wedlug NPR
pojgcie integracji spotecznej — jako jeden z szesciu celow strategicznych - zdefiniowano jako
wStan sprawiedliwej, wolnej od nierownosci struktury spolecznej ktorego osiqgniecie jest

mozliwe poprzez dziatania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu wzajemnosci i

""" Problemy definicyjne zjawiska wykluczenia. Raport Grupy nr 2 Zespolu Zadaniowego ds.
Reintegracji Spotecznej, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003, s. 16

'? Piotr Ikonowicz, Ekonomia spoteczna w Unii Europejskiej, Ekspertyza dla PRR EQUAL , Kluczowa
rola gminy w aktywizacji zawodowej oséb niepelnosprawnych”
www.zgwrp.org.pl/equal/dokumenty/gospodarkas.doc

'® Zdaniem Piotra Ikonowicza tlumacze musza sobie radzi¢, uzywajac wyrazenia ,of greater
solidarity”.

'* Zalozenia programowo-organizacyjne Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spotecznej w Polsce,
Warszawa 13 listopada 2002 (masz. powiel.).
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rownorzednosci, a w rezultacie prowadzqce do celu, jakim jest funkcjonowanie spoleczenstwa
w  warunkach demokratycznego ftadu spolecznego, wyznaczonego wspotuczestnictwem,
rzqdami prawa i poszanowaniem roznorodnosci kulturowej, w ktorym obowiqzujq i sq
realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sq
Jjednostki i grupy w realizacji ich zyciowych celow ™.

Wida¢ tu wyraznie kontynuacje aksjologii przyjetej w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wskazano rowniez sposoby dzialania realizacji priorytetu jako skupienie uwagi
na dzialaniach zapewniajacych rowny dostgp do praw spotecznych, wspieraniu rozwoju
rodzin z dzieémi oraz niwelowaniu czynnikéw wykluczajacych grupy znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji. Istotne znaczenie dla przeciwdziatania wykluczeniu ma budowa systemu
aktywizacji zawodowej 1 spotecznej grup zagrozonych poprzez zatrudnienie socjalne oraz
rézne formy ekonomii spotecznej, kojarzace aktywnos¢ i solidarno$¢ spoteczna. Realizacja
tego priorytetu wymagata wspoétdziatania réznych sektorow i rozwinigcia partnerstwa
publiczno-spotecznego. Celem realizacji zatozonego celu stuzy¢ mial m.in. projekt Programu
Operacyjnego ,,Zatrudnienie i Integracja Spoteczna”.

Niestety juz w dokumencie nowego rzadu Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015, przyjete] w
listopadzie 2006 roku, integracja spoteczna spada do dzialan nizszego rzedu jako jedno z
dziatah w ramach czwartego priorytetu ,,Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej
bezpieczenstwa”. Problem integracji spotecznej ujmowany jest jako element polityki
spotecznej w wymiarze aktywizacyjnym'®. Wida¢ tu wigc wyraznie zawezenie pojecia
integracji spotecznej stosowanej w dotychczasowych dokumentach strategicznych do
wezszego ujecia ,,aktywnej integracji” (active inclusion).

Na poziomie dokumentéw europejskich w ramach otwartej metody koordynacji — kolejnych
Krajowych Planach dzialan - ponownie wzmacniana jest aksjologia integracji spotecznej. W
Krajowym Programie ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna” na lata 2006-2008
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w pazdzierniku 2006 roku, wskazano, ze , celem
strategicznym w Polsce jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa, ktorego
efektem bedzie zwiekszanie integracji spotecznej, przy wzajemnym wspieraniu sie polityki

»17

spotecznej i polityki gospodarczej oraz wzrostu zatrudnienia”'’. W tre$ci dziatan zawezono

jednak pojecie integracji do active inclusion. Z jednej strony wida¢ wigc wyrazne §cieranie

'* Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 s. 32

http://www funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/npr.htm

' Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, listopad 2006 s. 61

"7 Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna” na lata 2006-2008,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2006, s. 12.

str.7



si¢ koncepcji ideowych o rozumienie pojgcia aktywnej integracji. Z taka sama sytuacja mamy
do czynienia w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki 2007-2013, gdzie wyraznie w czgsci
aksjologicznej wskazano — odwotujac si¢ notabene do zapisow NSIS — Ze zasadnicza
»sciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie w srodowisku spotecznym o niskich zasobach
kapitatu spotecznego, przy braku mozliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich
kwalifikacji oraz spolecznych umiejetnosci partycypacji w zyciu wspolnoty'®. Widoczny jest
wigc wyrazny wpltyw strategii na definiowanie pojecia wykluczenia. Jednak podobnie jak w
przypadku Krajowego Programu dziatania zawegzane sa do aktywizacji, cho¢ w wielu
przypadkach pojawiaja si¢ rowniez elementy wtasciwe dla NSIS.

Tym samym w podejsciu do problematyki integracji spotecznej widzimy wyrazne rdznice

ideowe pomiedzy okresem 2003-2005 a okresem po 2006 roku.

III. Kwestia priorytetow i wskaznikow

W Strategii wskazano problemy priorytetowe, ktore zostaty okreslone na podstawie analizy

ok. 100 wskaznikoéw zestawionych w ramach kilkunastu domen zycia spotecznego.

Zaproponowano pig¢ kierunkowych priorytetoéw o charakterze strategicznym dopasowujac do
kazdego z nich konkretne kwestie problemowe.

Pierwszy kierunek, dotyczyt dzialan zapobiegajacych, prewencji oraz dziatan umozliwiajace
wczesne ostrzeganie. W ramach tej grupy zwrocono uwage na kwesti¢ dzieci 1 mtodziezy ze
srodowisk zaniedbanych i ubogich, problem dost¢epu do coraz bardziej powszechnego i
jakosciowo wyrownanego systemu edukacji na kazdym poziomie, lepszy dostep do edukacji i
rehabilitacji dla dzieci niepetnosprawnych, promocj¢ zdrowia oraz prewencjeg, szczegdlnie w
odniesieniu do kobiet w ciazy, dzieci i mtodziezy

Drugi kierunek obejmowat dziatania o charakterze wyrownawczym, kompensujacym gorsze
wyposazenie zyciowe osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach tej grupy
zwrocono uwage na rozwoj programéw ksztatcenia dla dzieci i mlodziezy z trudno$ciami w
nauce, podejmowanie ksztalcenia wyrdwnawczego, rozwoj programéw wiaczajacych dzieci
»wypadajace” z systemu, rozw0j edukacji ustawicznej, szczego6lnie dla ludnosci w starszym
wieku 1 z nizszym potencjalem zatrudnialnosci, a takze efektywniejsza rehabilitacja spoleczna

1 zawodowa 0s0b niepetnosprawnych.

'® Program Operacyjny Kapitat ludzki. Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 7 wrzesnia 2007 r. s. 40.
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Trzeci kierunek dotyczyt rozwiazywania problemow grup szczegdlnego ryzyka, bardziej
podatnych na wzrost ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, wymagajacych rozwiazan oraz
interwencji specjalnych. W tym przypadku wskazano problematyke dostgpu do lokali i
mieszkan socjalnych, uczestnictwo w aktywizujacych programach aktywizujacych (w tym w
programach rynku pracy).

Czwarty kierunek obejmowal uswiadamianie 1 mobilizowanie wszystkie podmioty i
organizacje ze sfery polityki, gospodarki i zycia spotecznego do dzialan na rzecz realizacji
celow NSIS. Tym samym za istotne uznano dziatania na rzecz promowania i motywowania
do pracy spotecznej na rzecz integracji swego Srodowiska, pomocy osobom zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz samopomocy, Zwrdcono réwniez uwage na
kwesti¢ mobilizowania samorzadow lokalnych do realizacji celow strategii

Z kolei piaty 1 ostatni kierunek obejmowal dzialania majace na celu ulatwienie obywatelom
powszechnego dostepu do informacji o mozliwo$ciach, prawach i zobowiazaniach. W tym
kierunku przede wszystkim wskazano kwestie poprawy dostepu do informacji i poradnictwa
obywatelskiego.

Na bazie tych kierunkéw wskazano dwadzieScia wskaznikow wraz z docelowymi
wskaznikami na rok 2010, ktére miaty stanowi¢ wyznacznik realizacji Strategii. Do

wskaznikow tych zaliczono:

Ip Priorytety Wskazniki 2010

1. | Wzrost uczestnictwa dzieci w Dzieci objete wychowaniem 60%
wychowaniu przedszkolnym przedszkolnym w wieku 3-5 lat

na wsi 40%

dzieci niepelnosprawne 1/3 dzieci

niepetnosprawnych

2 | Poprawa jakosci ksztatcenia na Udziat mlodziezy do lat 18 w 90%
poziomie gimnazjalnym i systemie ksztatcenia
srednim Udziat mlodziezy

niepetnosprawnej do 18 lat w
systemie ksztalcenia

Poprawa wskaznikow testu 0 50% wyniki
PISA najgorszego
kwintyla
3 | Upowszechnienie ksztalcenia Udziat mlodziezy do 24 lat w 60%
wyzszego 1jego lepsze systemie edukacji wyzszej
dostosowanie do potrzeb rynku Udziat miodziezy
pracy niepetnosprawnej do 24 lat w

systemie ksztalcenia

str. 9




Odpowiednie praktyki i staze

2-3 miesi¢czna
praktyka na ostatnim
roku edukacji

4 | Rekompensowanie deficytow Zakres szkot prowadzacych 100%
rozwoju intelektualnego i zajecia wyrOwnawcze
sprawnosciowego dzieci Liczba dzieci objetych

zajeciami wyrownawczymi do
liczby dzieci ogdlem

5 | Radykalne ograniczenie Minimum egzystencji 5%
ubdstwa skrajnego Ustawowy prog ubdstwa -

6 | Ograniczenie tendencji do Wskaznik Giniego - Do przecigtnego
wzrostu réznic dochodowych reprezentatywnie oszacowany poziomu

europejskiego

7 | Ograniczenie bezrobocia Stopa bezrobocia 5%
dhugookresowego dtugookresowego

8 | Zmniejszenie bezrobocia Stopa bezrobocia mtodziezy 25%
mtodziezy

9 | Zwigkszenie poziomu Stopa pracujacych osob 22%
zatrudnienia wérdd osob niepelnosprawnych w wieku
niepetnosprawnych aktywnos$ci zawodowej

10 | Zwigkszenie liczby Udziat uczestniczacych w 20-30%
uczestnikow w aktywne;j programach ALMP wsréd
polityce rynku pracy - ALMP bezrobotnych

Udzial osob
niepetnosprawnych obj¢tych
ALMP wsrod objetych
aktywnymi formami

11 | Upowszechnienie ksztatcenia Udzial osob objetych 10%
ustawicznego ksztalceniem ustawicznym

(24-64 lata)

12 | Wydtuzenie przecigtnego HALE (Healthy Life Do $redniego
dalszego trwania zycia w Expectancy) poziomu
sprawnosci europejskiego

13 | Powszechne ubezpieczenie Zakres realnego uprawnienia 100%
zdrowotne do $wiadczen z publicznego

ubezpieczenia zdrowotnego

14 | Kobiety i dzieci objete Uczestnictwo w programach 100%
programami zdrowia opieki nad kobieta w ciazy
publicznego Wprowadzenie badan 100% dzieci 6-

przesiewowych dla dzieci i letnich
mlodziezy

14 | Wzrost dostgpu do lokali Objecie programami lokali -

(mieszkan) dla grup najbardziej

zagrozonych bezdomnoscia:

socjalnych oraz mieszkan
chronionych

opuszczajacych placowki
opiekunczo - wychowawcze

25% - relacja
wychowankéw
uzyskujacych pomoc
mieszkaniowa do
ogolnej liczby
opuszczajacych
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placéwki
eksmitowanych

opuszczajacych stacjonarne -
zaktady dla psychicznie
chorych oraz uposledzonych
umystowo

16 | Dostep do pracownikow Relacja pracownikéw Realizacja

socjalnych socjalnych do liczby wytycznych

mieszkancow ustawowych 1

pracownik na 2000

mieszkancow
17 | Rozwoj pomocy $rodowiskowej Relacja objetych pomoca
— zwigkszenie liczby osob srodowiskowa do liczby
objetych ustugami pomocy podopiecznych korzystajacych
srodowiskowej z ustug stacjonarnych

18 | Zaangazowanie obywateli w Wzrost uczestnictwa w do 25%
dziatalno$¢ spoteczna dziataniach NGOs 1 innych
formach pracy spolecznej oraz
samopomocy

19 | Realizacja NSIS przez Zakres samorzadow 100%
samorzady terytorialne opracowujacych strategie i
realizujacych jej priorytety

20 | Dostgp do informacji Zakres gmin 1 powiatow, gdzie 100%
obywatelskiej i poradnictwa dziataja punkty informacji oraz
poradnictwa obywatelskiego
(np. BPO)

Zrédlo: Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Obecnie ocena osiagnigcia celow NSIS jest trudna, nie tylko z uwagi, 1z nie zakonczyl si¢ rok
2010. Istotny jest fakt, ze w okresie 2004 — 2009 mieliSmy do czynienia z dziataniami trzech
rzadow majacych rozne priorytety oraz zmianami sytuacji gospodarczej wynikajacej z
koniunktury. Wskazniki dotyczace rynku pracy czy tez ubdstwa w wymiarze generalnym
mozna uzna¢ za osiagnigte m.in.
* Procent 0sOb ponizej granicy ubdstwa ponizej minimum egzystencji zmniejszyt si¢ z
11,8% w 2004 do 5,6% w 2008 roku"’.
» Stopa bezrobocia mtodziezy do 25 roku zycia zmniejszyta si¢ z 45,9% w I kwartale
2004 r.° do 23,1% w II kwartale 2010 roku?'.
»  Wspdtczynnik Giniego zmniejszyt si¢ z 0,344 w 2004 roku do 0,336*.

'” Anna Szukielojé-Bierikuriska, Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej — podstawowe
fakty i dane. Ekspertyza przygotowana w ramach projektu EAPN Polska — profesjonalny dialog na
rzecz Europy Socjalnej, s. 19.

? Gtéwny Urzad Statystyczny, Kwartalna informacja o rynku pracy I-IV kwartal 2004 .

?! Gléwny Urzad Statystyczny, Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa, 24 sierpnia 2010

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2009 r. Warszawa 2010, s. 231.
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Trudniejsze natomiast do oceny sa wskazniki odnoszace si¢ do konkretnych przedsigwzigé
wladz publicznych zwlaszcza w zakresie profilaktyki 1 kompensacji. Niektore wskazniki
nalezy uzna¢ za wrecz niemozliwe do osiagnigcia np. uczestnictwo w programach opieki nad
kobieta w ciazy czy tez kwestia liczby objgtych badaniami przesiewowymi dla dzieci i
mlodziezy. Podobnie wyglada sytuacja w obszarze wzrostu dostgpu do lokali (mieszkan) dla
grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia np. opuszczajacych placowki opiekunczo —
wychowawcze, stacjonarne zaktady dla psychicznie chorych oraz uposledzonych umystowo.
Takie przykltady mozna mnozy¢. Trudno$ci w osiagnigciu przytoczonych powyzej
wskaznikow wynikaly m.in. z braku kontynuacji dziatan wdrozeniowych strategii oraz
ograniczania pojgcia integracji spolecznej do dzialan znaczenie wezszych, dotyczacych
wylacznie obszaru pomocy spolecznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze prace nad
okresleniem priorytetow 1 kierunkow Strategii byty podstawa do dalszych prac badawczych
nad wskaznikami oraz nad poszukiwaniami syntetycznych wskaznikéw wykluczenia. Dato to
asumpt m.in. do migdzynarodowych prac ze srodkéw Unii Europejskiej kierowanych przez
Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce i wypracowania analizy
procesOw integracji spotecznej i zrownowazonego rozwoju”. Niestety wiele z tych prac

zostalo pozniej zarzuconych przez kolejne rzady.

IV. Kwestia wplywu politycznego Strategii — wnioski na przyszilos¢

Jak wcze$niej wspomniano w sierpniu 2004 roku Rada Ministrow przyjeta Narodowa
Strategi¢ Integracji Spotecznej. Wraz z przyjeciem dokumentu wskazano zobowiazania
administracji publicznej, aby zgodnie z celami strategii m.in:

« wypracowa¢ - w konsultacji z samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i
partnerami spolecznymi - cele strategiczne dtugofalowej polityki spotecznej w Polsce;

« przygotowa¢ (w mozliwe szybkim terminie) Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej, uwzgledniajac w nim priorytety NSIS, jak rowniez stanowiska srodowisk
samorzadowych, pozarzadowych i partnerow spotecznych;

« zorganizowa¢ kompleksowe dziatania na rzecz promocji problematyki integracji
spotecznej, przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w $rodowiskach
lokalnych;

« uregulowa¢ w sposéb prawny przygotowania krajowych programéw na rzecz

integracji spotecznej i ich ewaluacji;

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce. Ujecie
wskaznikowe, Warszawa 2006.
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« stworzy¢ Krajowe Obserwatorium Ubodstwa 1 Wykluczenia Spotecznego, jako
niezaleznego zespotu instytucji naukowych, finansowanych ze §rodkéw publicznych;

« powota¢ Narodowy Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktory bedzie finansowac i
wspieraé dziatania zawarte w NSIS™,

Warto zwréci¢ uwage, ze obok omawianych juz nowatorskich formul uspotecznionego
procesu programowania polityki integracji spolecznej, nowych definicji opisujacych
pozadany model rozwoju spotecznego oraz wypracowanego zestawu kierunkow
wskazujacych cele priorytetowe efektem procesu tworzenia strategii byly dwie kwestie:

» szeroki wplyw na dziatania programowe wojewddztw, powiatow i gmin. Nie bylo po
2005 roku zadnego regionalnego czy lokalnego dokumentu w obszarze polityki
spotecznej. Wplyw NSIS widoczny byt zarowno w aksjologii jak rowniez debacie o
podstawowych kierunkach dziatan. Strategia spelnila zatem istotna rol¢ edukacyjna
wséréd urzednikdw administracji  publicznej oraz decydentéw na poziomie
regionalnych 1 lokalnym,;

» szeroki wplyw na wiele koncepcji rzadowych dotyczacych m.in. prawnego
uregulowania systemu programowania polityki spotecznej. Efektem byl powstaly w
2006 roku projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej”, ktéry do
dzisiaj znajduje si¢ w pracach sejmowych, a brak jego uchwalenia wynika raczej ze
sporow na tle politycznym niz merytorycznym. Drugim elementem jest utworzenie
specjalnego funduszu dla organizacji pozarzadowych wspierajacych integracjg
spoteczna — Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Obecnie fundusz ma status
dlugofalowego programu operacyjnego finansowanego ze $rodkow budzetowych.
Trzecim elementem jest budowa sieci Obserwatoridow Integracji Spotecznej
wprowadzanych w regionach w ramach projektu systemowego ,,Koordynacja na
Rzecz Aktywnej Integracji” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki®.

Mozna zatem zauwazy¢ iz efektem NSIS obok przygotowania samego dokumentu byt szereg
kwestii, ktére $mialo mozna uznaé za ,warto§¢ dodang” procesu dyskusji nad polityka
integracji spotecznej w wymiarze strategicznym.

Obecnie w trakcie prac nad nowym okresem programowania warto zatem skorzysta¢ z

dotychczasowych doswiadczen i podsumowan Narodowej Strategii Integracji Spotecznej,

* Informacja na stronie ngo.pl cyt za: http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/73033.html

* Projekt ustawy dostepny na stronie Sejmu RP pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/677B975EDE36FE94C12572 AC0038E58C/$file/1548.pdf
% Wiecej o projekcie na stornach Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych http://www.irss.and.pl
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ktoéra jak wykazano zapisata si¢ w do$¢ istotny sposéb w dyskusji nad polityka spoteczna

Polski.

W zwiazku z powyzszym w nowej dyskusji programowej nalezatoby:

» zorganizowac¢ kolejna dyskusje nad miejscem integracji spotecznej lub spdjnosci
spotecznej w budowaniu podstawowych dylematéw rozwojowych wraz z
przedyskutowaniem 1 omowieniem koniecznosci zredefiniowania stosowanych
dotychczas poje¢, zawezajacych integracj¢ spoleczna do dzialan stricte
socjalnych;

»  zwigkszy¢ w sposob znaczacy udziatl obywateli w dyskusji nad priorytetami
rozwojowymi, gdyz ograniczenie uczestnikOw  wylacznie do Srodowisk
politycznych i eksperckich spowoduje brak zrozumienia i poparcia spotecznego w
wielu srodowiskach;

= poszerzy¢ debatg o dylematach rozwojowych o poziom regionalny i lokalny w
powiazaniu z polityka krajowa i udziatem w polityce spojnosci;

»  stworzy¢ spdjna sie¢ Obserwatoriow Integracji Spotecznej, ktore przetrwaja
zakonczenie okresu programowania w 2013 roku oraz stworzy¢ Krajowe
Obserwatorium Integracji Spotecznej przy MPiPS;

=  powr6ci¢ do prac nad syntetycznym wskaznikiem pomiaru integracji spotecznej i
wykluczenia spolecznego umozliwiajacym petny pomiar postepu prowadzonych
dziatan.

Wydaje sig, ze tych kilka sugestii wynikajacych z ostatnich sze$ciu lat wdrazania procesu
integracji spolecznej w Polsce mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwoju spdjnosci
spotecznej wobec wyzwan stawianych w dokumencie ,,Europa 2020 - Strategia na
rzecz inteligentnego i rOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze mamy do czynienia z nowym etapem programowania
rozwoju wskazujacym wyraznie — ze bez spojnego rozwigzywania cho¢by problemow
rynku pracy, wykluczenia spotecznego i edukacji nie osiagniemy zmian, adekwatnych

dla aspiracji rozwojowych zar6wno Polski, jak 1 Europy.
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