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Wprowadzenie

Przystgpujac do analizy sytuacji migracyjnej, juz na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze
Polska pozostaje nadal krajem z przewaga emigracji nad imigracja (okreslana jest badz
to jako kraj emigracyjny, badz tez emigracyjno-imigracyjny). Jest jednym z niewielu panstw
w Unii Europejskiej, ktore wykazuja ujemne saldo migracyjne. Gtowny Urzad Statystyczny'
szacuje, ze w 2008 r. saldo migracji zagranicznych? wyniosto (-)14,9 tys. Mozna uznaé te
dane za dalece zanizone, obejmuja one bowiem jedynie migracje (wyjazdy mieszkancow
zameldowanych na stale w Polsce) wiazace si¢ z wymeldowaniem z miejsca stalego
zamieszkania i1 nieuwzgledniajace ruchu migracyjnego o charakterze czasowym, ktory
stanowi zdecydowana wigkszo$¢ przeptywow migracyjnych’. Sytuacja migracyjna w Polsce
wplywa na stosunkowo niewielkie zainteresowanie problemami imigrantdw, natomiast
najczgsciej podejmowanym w debacie publicznej i badaniach naukowych tematem o
konotacjach migracyjnych sa zagraniczne wyjazdy zarobkowe Polakow, rozpatrywane przede
wszystkim z punktu widzenia konsekwencji dla panstwa wysylajacego (sytuacja na rynku
pracy, potencjalny drenaz mézgdw), w mniejszym stopniu za§ w odniesieniu do sytuacji

adaptacyjno-integracyjnej obywateli polskich w panstwach przyjmujacych.

1. Migracje z Polski

Bardzo trudno doktadnie okresli¢ liczebno$¢ wyjezdzajacych. Jedynie niewielka czg$¢
wyjazdow jest rejestrowana. Dotyczy to przede wszystkim tych, ktdrzy emigruja na pobyt
staty. Wedtug danych GUS*, w 2008 r. wyemigrowato na pobyt staty 30 140 mieszkancow
Polski (46% emigrujacych stanowity kobiety), najwigcej do Niemiec (11 884), Wielkiej
Brytanii (6 565) i Stanow Zjednoczonych (3 158). Wigkszo$¢ wyjazdow zagranicznych
stanowia jednak migracje zarobkowe do krajow Unii Europejskiej, ktore ze wzgledu na
zasade swobodnego przeptywu osob, najczesciej nie znajduja swojego odbicia w statystykach.

Szacunki O$rodka Badah nad Migracjami’® wskazuja, ze migracje (wyjazdy) poakcesyjne (po

' Rocznik Demograficzny 2009, Gtowny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL _rocznik demograficzny 2009.pdf

? Saldo dotyczy tylko migracji na stale wiazacych si¢ z zameldowaniem badZz wymeldowaniem z miejsca
zamieszkania.

’ Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wspolczesne migracje (glownie zarobkowe) charakteryzuja si¢ coraz
wigksza plynnoscia i coraz trudniej wpasowuja si¢ w tradycyjnie przyjete podzialy na migracje dlugo- i
krotkookresowe.

*Rocznik Demograficzny 2009, Gtowny Urzad Statystyczny, op. cit., s. 434.

> M. Okolski, Nowe uwarunkowania, nowe migracje? Wspdlczesne migracje Polakéw a rynek pracy [w:] P.
Kaczmarczyk, M. Okolski (red.) Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia,  Osrodek  Badan nad  Migracjami WNE  UW,  Warszawa 2008, s. 22,
http://www.migracje.uw.edu.pl/download/publikacja/191/
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1 maja 2004 r.) objety (do 11 2007 r.) ok. 1 milion 100 tysiecy osob, natomiast Gtowny
Urzad Statystyczny ocenil, ze na dzien 1 stycznia 2007 r. 1 milion 950 tysigcy statych
mieszkancow Polski przebywato ponad 2 miesiace zagranica®. Zdaniem prof. M. Okolskiego
dane GUS nalezy traktowaé¢, jako ,,dolna granicg przedziatu, w ktorym miesci si¢ faktyczna
liczba os6b [migrantow]”’. W okresie przed przystapieniem Polski do Wspdlnoty, trzema
najwazniejszymi krajami emigracji byly dla Polakow: Niemcy, Stany Zjednoczone i Wiochy.
Otwarcie rynkow pracy przez niektore panstwa cztonkowskie UE po przyjeciu 8 nowych
panstw, spowodowato, ze na pierwsze miejsce wsrod krajow docelowych wysungly sig
Wielka Brytania i Irlandia (przy utrzymaniu wysokiego poziomu migracji do Niemiec i
Witoch), a ponadto Polacy stali si¢ grupami dominujacymi wsrdod migrantow w Norwegii,
Niderlandach i Islandii®.
Jak juz wspomniano, gtéwnym motywem wyjazddéw zagranicznych Polakow jest mozliwosé
podjecia lepiej platnej pracy (w coraz mniejszym stopniu za$ brak jakiejkolwiek mozliwej do
podjecia pracy) 1 co za tym idzie oczekiwanie lepszej sytuacji ekonomicznej. Zwraca si¢
jednak uwage na fakt, ze w obecnej sytuacji gospodarczej w Europie (umocnienie zlotego
wzgledem funta brytyjskiego 1 euro) obserwuje si¢ spadek sily nabywczej zarobkow
osiaganych zagranica, co powoduje, ze coraz trudniej ,,dorobi¢ si¢” w trakcie wyjazdu
zarobkowego i musi on tez trwaé dluzej, aby przynie$¢ zaktadane przez migranta korzysci’.

Czynnikami wypychajacymi w odniesieniu do migracji poakacesyjnych mieszkancéw Polski

sa obecnie przede wszystkim:

— brak mozliwos$ci znalezienia na polskim rynku pracy zatrudnienia dajacego satysfakcjg
materialng, a w odniesieniu do wielu miodych ludzi takze zapewniajacego mozliwosci
rozwoju;

— trudno$ci w procesie przej$cia ze szkoly (wyzszej uczelni) do pierwszej pracy (trudna
sytuacja absolwenta na rynku pracy).

Analizujac strukturg¢ wyjezdzajacych, nalezy podkresli¢, ze migruja gtéwnie osoby mtode (w

duzej czesci bez zobowigzan rodzinnych) o zrdéznicowanym poziomie wyksztalcenia,

niemniej wyjazdy poakcesyjne charakteryzuja si¢ zwigkszonym udziatem osob ze stosunkowo

wysokim poziomem wyksztatcenia 1 lepsza znajomoscia jezykow obcych.

% Ibidem.

" Ibidem.

8 M. Okolski, Polska jako aktor na europejskiej scenie migracyjnej [w:] M. Duszczyk, M. Lesinska (red.)
Wspotczesne migracje: dylematy Europy i Polski, Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami, 2009.

? R. Johczy, Nowa poakcesyjna emigracja z Polski — perspektywy i zagrozenia oraz mozliwosci przeciwdziatania
(wnioski z badarn prowadzonych na obszarze Slgska) [w:] M. Duszczyk, M. Lesinska (red.) Wspélczesne
migracje. dylematy Europy i Polski, Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami, 2009 s. 73.



2. Imigranci w Polsce

Na potrzeby niniejszego opracowania, terminem ,,imigrant” okresla si¢ wszystkie
kategorie cudzoziemcéw (osOb nie posiadajacych obywatelstwa polskiego), ktorzy
przybywaja do Polski w celach innych niz turystyczne. W zwiazku z tym do tej grupy
zalicza¢ si¢ bgda takze osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy, cudzoziemcy,
ktorym przyznano status uchodzcy, badz inna form¢ ochrony migdzynarodowe;.

Wedlug danych Eurostatu'®, w 2008 r. w Polsce zamieszkiwatlo 58 tys.
cudzoziemcéw, z czego 25 tys. to obywatele pozostatych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Udzial cudzoziemcow w catej populacji — 0,2% ogétu — byt jednoczesnie
jednym z najnizszych we Wspoélnocie (nizszy miala tylko Rumunia). Z kolei dane Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow'' wskazuja, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w Polsce
przebywalo 92 574 cudzoziemcoOw posiadajacych wazne karty pobytu. W tabeli 1
przedstawiono 10 najliczniej reprezentowanych obywatelstw wsrdod osob posiadajacych

wazne karty pobytowe (pobyt powyzej 1 roku).

Tabela 1. Najliczniej reprezentowane obywatelstwa wsrod cudzoziemcow posiadajacych
wazne karty pobytowe. Stan na dzien 31.12.2009 r.

Panstwo pochodzenia (obywatelstwo) | Liczba osob posiadajacych wazne
kart pobytu

1. Ukraina 26 571

2. Federacja Rosyjska 12 961

3. Bialorus 8 447

4. Wietnam 8 207

5. Armenia 3 649

6. Chiny 2 600

7. Stany Zjednoczone Ameryki 2 058

8. Indie 1970

9. Turcja 1768

10. Korea Poludniowa 1292

Zrédto: Opracowano na podstawie: Dane liczbowe dotyczqce postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcow
w 2009 r. (wersja polska), Urzad do Spraw Cudzoziemcow,

http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia.roczne.233.html

Ponizsza tabela przedstawia populacj¢ cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce legalnie na

podstawie dokumentdw pobytowych (nie obejmuje ona cudzoziemcow przebywajacych na

0 K. Vasileva, Population and social conditions, Eurostat, Statistics in focus, 94/2009, s. 3
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-09-094/EN/KS-SF-09-094-EN.PDF

"' Dane liczbowe dotyczqce postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2009 r. (wersja polska),
http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html



http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html
http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-094/EN/KS-SF-09-094-EN.PDF

terytorium RP na podstawie wiz krétko- i dlugoterminowych) z uwzglednieniem rodzaju

przyznanego prawa pobytu.

Tabela 2. Cudzoziemcy posiadajacy wazne karty pobytu z uwzglednieniem rodzaju
zezwolenia i najliczniej reprezentowanych obywatelstw — stan na 31.12.2009

Rodzaj karty Liczba Trzy najliczniej reprezentowane
pobytu cudzoziemcow obywatelstwa
posiadajacych
dang karte
pobytu
Status uchodzcy 1144 Federacja Biatorus Irak
Rosyjska
(848) (94) (29)
Ochrona 5311 Federacja Irak Sri Lanka
uzupetniajaca Rosyjska
(5 051) (46) (31)
Pobyt tolerowany 632 Wietnam Armenia Federacja
Rosyjska
(333) (66) (63)
Zamieszkanie na 36 409 Ukraina Biatorus Wietnam
CZas 0znaczony (11 074) (3 032) (2774)
Osiedlenie si¢ 44 540 Ukraina Biatorus Federacja
Rosyjska
(13 787) (5019) (4 843)"
Rezydent 4 538 Ukraina Wietnam Federacja
dtugoterminowy Rosyjska
WE (1 656) (721) (364)
Zrédto: Opracowano na podstawie: Dane liczbowe dotyczqce postepowar: prowadzonych wobec cudzoziemcéw
w 2009 r. (wersja polska), Urzad do Spraw Cudzoziemcow,

http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html

Oba przedstawione zestawienia pozwalaja stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe cudzoziemcow,
ktérzy ze wzgledu na dlugos$¢ pobytu, moga by¢ okresleni jako imigranci (pobyt powyzej 1
roku) stanowia osoby posiadajace obywatelstwo trzech panstw sasiadujacych z Polska —
Ukrainy, Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi.

Nalezatoby doda¢, ze cudzoziemcy bedacy obywatelami panstw cztonkowskich UE
maja szereg ulatwien dotyczacych legalizacji pobytu na terytorium Polski. W przypadku
pobytu powyzej trzech miesigcy wystarczy ztozenie wniosku o zarejestrowanie pobytu
(wedlug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, w 2009 r. takich wnioskow ztozono w
Polsce 6 507, najwigcej wnioskow ztozyli obywatele Niemiec — 1 759), natomiast przy
osiedleniu si¢ (przy spetieniu okreslonych warunkoéw) skladany jest wniosek o wydanie

dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu (wedlug danych Urzedu do Spraw

2 Na czwartym miejscu znalezli si¢ obywatele Wietnamu — 4 375.
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Cudzoziemcow, w 2009 r. takich wnioskéw ztozono w Polsce 1 597, najwigcej wnioskow

ztozyli obywatele Niemiec — 437).

Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo niska dynamika naturalizacji (nadawania

obywatelstwa polskiego cudzoziemcom) — wedtug danych Eurostatu®, w 2007 r. bylo to 28,1

na 1 000 cudzoziemcow (0,3). Panstwa o najwyzszej dynamice naturalizacji w UE to Szwecja

— 68,4, Wegry — 50,3, Stowacja — 46,0, Wielka Brytania — 45,0, Niderlandy — 45,0. Ponizsza

tabela przedstawia liczb¢ nadanych

obywatelstw polskich w

latach 2000-2008 z

uwzglednieniem pigciu najliczniej reprezentowanych krajow poprzedniego obywatelstwa.

Tabela 3. Liczba nadanych obywatelstw polskich w latach 2000-2008 z uwzgle¢dnieniem
kraju poprzedniego obywatelstwa

4

Rok Liczba Pi¢¢ najliczniej reprezentowanych krajow poprzedniego obywatelstwa'
nadanych
obywatelstw
ogolem
2000 1436 Bezpanstwowcy Izrael Niemcy Litwa Kazachstan
(449) (112) (101) (95 (54)
2001 1070 Bezpanstwowcy Izrael Ukraina Litwa Niemcy
(282) (84) (84) (66) (47)
2002 1186 Ukraina Bezpanstwowcy | Litwa Izrael Biatoru$
(214) (162) (93) 9D (54)
2003 1634 Ukraina Bezpanstwowcy | Litwa Bialorus Szwecja
(431) (150) (126) (108) (107)
2004 1937 Ukraina Izrael Federacja Biatorus Bezpanstwowcy
(538) (162) Rosyjska (129) (115)
(145)
2005 2 866 Ukraina Biatorus Federacja Niemcy Bezpanstwowcy
(758) (316) Rosyjska (156) (152)
(257)
2006 1060 Ukraina Federacja Biatoru$ | Bezpanstwowcy Wietnam
(428) Rosyjska (101) (56) (26)
(122)
2007 1542 Ukraina Biatorus Federacja | Bezpanstwowcy Wietnam
(665) (128) Rosyjska (64) (47)
(114)
2008 1715 Ukraina Biatorus Federacja | Bezpanstwowcy Szwecja
(565) (232) Rosyjska (89) (59)
(105)

Zrédto: Opracowano na podstawie: Rocznik Demograficzny 2009, Gkowny Urzad Statystyczny, op. cit., s. 448.

3 F. Sartori, Acquisition of citizenship in the European Union, Eurostat, Statistics in focus, 44/2009, s. 3,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-QA-09-044/EN/KS-QA-09-044-EN.PDF

4 Uwzgledniono tylko obywatelstwo nadane przez Prezydenta RP.
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2.1. Osoby objete statusem ochrony mi¢gdzynarodowej w Polsce

W 2009 r. o status uchodzcy wnioskowalo w Polsce 10 590, z czego 5 726 0s6b
stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej (przede wszystkim cudzoziemcy deklarujacy
narodowo$¢ czeczenska), a 4 217 obywatele Gruzji (zob. Wykres 1.). Wsréd innych
znaczacych liczebnie reprezentacji znajdowali si¢ obywatele Armenii — 147 os6b 1 Wietnamu

— 67 0s0Ob.

Wykres 1. Cudzoziemcy wnioskujacy o status uchodzcy
w Polsce w okresie 1.01.-31.12.2009 wg obywatelstwa

6,10%
O Rosja
H Gruzja
39,80% Olnne

54,10%

Jednoczesnie, w 2009 r. przyznano (decyzje Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw oraz
Rady do Spraw Uchodzcow):
— Status uchodzcy — 133 osobom (103 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 20 obywatelom

Bialorusi, 4 obywatelom Iranu; 2 obywatelom Somalii, 1 obywatelowi Iraku, 1

obywatelowi Pakistanu, 1 obywatelowi Wietnamu, 1 obywatelowi Sri Lanki)

— Ochrong uzupetniajaca — 2 377 osobom (w tym 2 319 obywatelom Federacji Rosyjskiej,
23 obywatelom Iraku; 16 obywatelom Sri Lanki)

— Zgode na pobyt tolerowany'® — 81 osobom (w tym 57 obywatelom Federacji Rosyjskiej).

Do niedawna jeszcze zdecydowana wigkszos$¢ (nawet ponad 90%) wszystkich cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodZcy stanowili obywatele Federacji

Rosyjskiej deklarujacy narodowos$¢ czeczenska. Sytuacja zmienita si¢ w 2008 r. po wybuchu

5 Dotyczy to jedynie pobytu tolerowanego przyznanego w konsekwencji rozpatrywania wniosku o nadanie
statusu uchodzcy.



konfliktu zbrojnego pomigdzy Federacja Rosyjska a Gruzja — od tego czasu, jak wynika ze
statystyk, obywatele Gruzji stanowia znaczaca czg$¢ wszystkich ubiegajacych si¢ o ten status.
O ile sytuacja uchodzcéw z Czeczenii w Polsce byta juz wielokrotnie badana i opisywana, o
tyle niewiele wiadomo o grupie gruzinskiej. Istotny jest fakt, ze w 2009 r. wszystkie
rozpatrywane przez Urzad do Spraw CudzoziemcoOw wnioski gruzinskie o nadanie statusu
uchodzcy zostaly badZ to umorzone badz tez procedura zakonczyla si¢ decyzja negatywna

(bez przyznania statusu ochrony uzupetniajacej)'.

3. Status prawny cudzoziemca w Polsce — najwazniejsze regulacje z punktu widzenia

procesu integracji

Podstawowym elementem rdéznicujacym status prawny cudzoziemca (imigranta) w
Polsce jest posiadanie przez niego badz nie obywatelstwa jednego z panstw nalezacych do
Unii Europejskiej. W przypadku obywatela UE (takze czilonka rodziny obywatela UE),
zardbwno legalizacja pobytu, jak tez dostep do rynku pracy, instytucji edukacyjnych,
ubezpieczenia zdrowotnego 1 pomocy spotecznej sa znaczaco ulatwione, a w wielu aspektach
zycia spotecznego, prawa tych osob sa zrownane z prawami obywateli polskich. Inaczej
przedstawia si¢ sytuacja obywateli panstw trzecich, ktérych wjazd i pobyt na terytorium RP
sa S$cisle reglamentowane, poczawszy od dotyczacego duzej czg$ci z nich obowiazku
wizowego. W wypadku tej kategorii cudzoziemcoéw-imigrantow podstawowe znaczenie ma
podzial na osoby posiadajace status rezydentow dlugoterminowych Wspolnot Europejskich
(zezwolenie na osiedlenie sig), status uchodzcy badz przyznana ochrong uzupetniajaca oraz na
pozostate grupy imigrantéw, ktorych status prawny w Polsce charakteryzuje si¢ duza wigksza
niepewnoscia 1 brakiem dostgpu do wielu waznych z punktu widzenia procesu integracji

instytucji spotecznych.

3.1. Podejmowanie pracy

Z zasady cudzoziemcy z panstw nienalezacych do Unii Europejskiej (a takze szerzej
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego) nie maja prawa do podejmowania w Polsce pracy
bez wczesniejszego uzyskania odpowiedniego zezwolenia, niemniej ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr
69, poz. 415 z pdzn. zmianami) regulujaca zatrudnianie cudzoziemcdéw w Polsce przewiduje

szereg wyjatkow od tej reguty.

'S Dane liczhowe dotyczqce postepowart prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2009 r. (wersja polska),
http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html
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Bez zezwolenia moga pracowac m.in.:

— cudzoziemcy posiadajacy nadany w Polsce status uchodZcy, badz ktérym udzielono
ochrony uzupetniajacej; posiadajacy zgode na pobyt tolerowany na terytorium RP lub tez
korzystajacy z ochrony czasowej w Polsce oraz ich matzonkowie posiadajacy zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP udzielone w zwiazku z zawarciem
malzenstwa;

— cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium RP oraz ich
matzonkowie posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
RP udzielone w zwiazku z zawarciem malzenstwa ;

— cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dhugoterminowego Wspolnot
Europejskich w Polsce oraz ich matzonkowie posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony na terytorium RP udzielone w zwiazku z zawarciem matzenstwa;

— cudzoziemcy — obywatele panstw, ktore zawarty ze Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi umowy umozliwiajace swobodny przeptyw osOb oraz okresleni
cztonkowie rodziny tych cudzoziemcow;

— cudzoziemcy — malzonkowie obywateli polskich posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony na terytorium RP udzielone w zwiazku z zawarciem matzenstw;

— cudzoziemcy posiadajacy wazna Kartg Polaka (art. 87).

Ponadto, prawo do sze$ciomiesigcznego (w okresie kolejnych 12 miesigcy) zatrudnienia bez

uzyskiwania zezwolenia, a jedynie w oparciu o o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze

powierzenia im pracy, zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy, uzyskali cudzoziemcy
bedacy obywatelami panstw graniczacych z Polska, oraz panstw, z ktéorymi Polska
wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci,

ustanowionego mig¢dzy tymi panstwami a Unig Europejska.

3.2. Opieka zdrowotna

Prawa cudzoziemcéw do korzystania z publicznej opieki zdrowotnej reguluje ustawa z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027). Zgodnie z jej zapisami (art. 3), prawo do
ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia przystuguje jedynie wybranym grupom
cudzoziemcdéw, w tym m.in.:
1. Obywatelom panstw cztonkowskich UE i panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego oraz pod pewnymi warunkami cztonkom ich rodzin.



2. Osobom nieposiadajacym obywatelstwa panstwa czltonkowskiego UE (lub EFTA)
legalnie zamieszkujacym na terytorium innego niz Polska panstwa czionkowskiego UE
(lub EFTA), oraz pod pewnymi warunkami cztonkom ich rodzin.

3. Obywatelom panstw trzecich przebywajacym na terytorium Polski na podstawie wizy w
celu wykonywania pracy, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (z pewnymi
wyjatkami), zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE, zgody na pobyt tolerowany, przyznanego w Polsce statusu
uchodzcy, statusu ochrony uzupetniajacej badz cudzoziemcom korzystajacym z ochrony

czasowej — oraz cztonkom rodzin wymienionych kategorii cudzoziemcow.

3.3. Pomoc spoleczna
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.

1362 z pdzn. zmianami), do §wiadczen z pomocy spolecznej uprawnia jedynie wybrane

kategorie cudzoziemcoéw, jako zasade przyjmujac, ze tylko obywatele polscy moga z tych

swiadczen korzystac.

Art. 5 ustawy cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania 1 przebywajacy w Polsce na

podstawie:

— zezwolenia na osiedlenie sig;

— zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

— zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego cudzoziemcowi, ktoéry w
innym panstwie cztonkowskim UE uzyskat status rezydenta dlugoterminowemu WE a do
Polski przybyl np. w celu podjgcia pracy, rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
kontynuacji studiow lub szkolenia zawodowego;

— przyznanego im w Polsce statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej;

— przyznanego im w Polsce pobytu tolerowanego — w tej sytuacji jednak $wiadczenia z
pomocy spotecznej] moga obejmowac jedynie udzielenie schronienia, wydanie positku,
zapewnienie niezb¢dnego ubrania i przyznanie zasitku celowego;

— przyznanego im w Polsce prawa pobytu lub prawa statego pobytu — dotyczy to obywateli
pozostatych panstw cztonkowskich UE, obywateli panstw czlonkowskich EFTA i
obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, a takze cztonkoéw ich rodzin.

Ponadto, art. 5a ustawy o pomocy spolecznej przyznaje prawo do korzystania ze §wiadczen w

formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz zasitku

celowego cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludZmi badz prawdopodobnymi ofiarami
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handlu ludZzmi i spelniajacym okreslone w ustawie o cudzoziemcach warunki uzyskania

zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w Polsce.

4. Polityka integracji imigrantow

Polityka integracji cudzoziemcow rozumiana jako dodatkowe dziatania panstwa
nakierowane na ufatwienie procesu integracji imigrantoéw-cudzoziemcoOw w spoteczenstwie,
jest realizowana w Polsce jedynie w odniesieniu do osob, ktorym przyznano status
uchodzcy badz tez ochrong¢ uzupelniajaca. Pozostale kategorie cudzoziemcow nie moga
liczy¢ na zadne dodatkowe dziatania wspierajace ich integracje w spoleczenstwie polskim
(brak jest np. programéw wprowadzajacych dla nowoprzybylych).

Niemniej, polityke integracyjna mozna rowniez ocenia¢ jako caloksztalt srodowiska
instytucjonalnego 1 regulacji  prawnych, sprzyjajacych  procesowi  integracji
imigrantow/cudzoziemcow, badz tez jej nie ulatwiajacych, a nawet stanowiacych dla niej
przeszkodg¢. Badania prowadzone w ramach Indeksu Polityki Integracji Migrantow
(MIPEX)", majace na celu monitorowanie polityk integracyjnych panstw Unii Europejskiej
wobec obywateli panstw trzecich pozwalaja na przedstawienie kilku wnioskéw dotyczacych
sytuacji Polski w tym obszarze. Analizy wykazaty, ze sposrod szesciu badanych obszaréw
zycia spotecznego — dostgp do rynku pracy, taczenie rodzin, pobyt staty, udzial w Zyciu
politycznym, dostgp do obywatelstwa, antydyskryminacja — najbardziej niekorzystne
warunki dla integracji dotyczyly rynku pracy (drugie najgorsze miejsce sposrod badanych
28 krajow). Polska nie oferowata imigrantom zadnych srodkow wspomagajacych integracje
na rynku pracy, dostgp do rynku pracy byl znaczaco ograniczony (wigkszo$¢ cudzoziemcow z
panstw trzecich zobowiazana byla do posiadania zezwolenia na pracg), a utrata pracy wiazata
si¢ z bezwzgledna utrata pozwolenia na pracg w Polsce, bez wzgledu na dotychczasowy staz
pracy w Polsce (oczywiscie regulacje te nie dotyczyly cudzoziemcoéw, ktorzy nie
potrzebowali zezwolenia na pracg). Komentujac te wyniki, nalezy zauwazy¢, ze od czasu,
kiedy opublikowano to badanie, poszerzylo si¢ grono cudzoziemcow, ktorzy moga
podejmowac w Polsce pracg bez zezwolenia (m.in. o zagranicznych studentéw i absolwentow
studiow stacjonarnych odbywanych w Polsce — bez ograniczen czasu zatrudnienia, oraz o

obywateli panstw graniczacych z Polska: Rosji, Ukrainy, Biatorusi, ktorzy moga pracowaé w

7 Przedstawione w tym miejscu informacje pochodza z raportu: J. Niessen, Thomas Huddleston, L. Citron,
Indeks  Polityki  Integracji ~ Migrantéw, British  Council, Migration Policy = Group, 2007,
http://www.integrationindex.eu/multiversions/2792/FileName/PolishVersionCompleted.pdf.
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Polsce w okresie nieprzekraczajacym sze$ciu miesigcy w okresie 12 miesigcy), stad tez
mozna uznac, ze przynajmniej w tym wymiarze sytuacja ulegta poprawie.

Jako niekorzystne w wymiarze integracji uznano réwniez polskie rozwiazania
odno$nie udzialu cudzoziemcéw w zyciu politycznym (trzecie najgorsze miejsce sposrod
badanych 28 krajow) przede wszystkim w odniesieniu do praw wyborczych — w Polsce nie
przewiduje si¢ mozliwosci udziatu w wyborach lokalnych dla cudzoziemcéw z panstw
nienalezacych do Unii Europejskiej, nawet jesli maja oni status rezydentow
dlugoterminowych. Imigranci moga zaktada¢ w Polsce swoje organizacje (ten element zostat
oceniony bardzo pozytywnie), ale nie maja one dostgpu do finansowania publicznego, ani tez
nie uczestnicza w procedurach konsultacyjnych.

Sprzyjajace integracji rozwiazania obowiazuja w Polsce w zakresie przyznawania i
praw zwiazanych ze stalym pobytem oraz laczenia rodzin. Niejednoznacznie wyglada
sytuacja w odniesieniu do polityki naturalizacji i przeciwdzialania dyskryminacji. Stawiane
imigrantom chcacym uzyska¢ obywatelstwo polskie wymogi, zostaty zakwalifikowane jako
jedne z najmniej przychylnych dla cudzoziemcoéw (wymagany ditugi okres stalego pobytu,
brak utatwien dla dzieci imigrantow urodzonych w Polsce), z drugiej strony pewno$¢ statusu
po jego uzyskaniu jest wysoka. W przypadku przepiséw antydyskryminacyjnych, pozytywnie
oceniono szeroki zakres regulacji oraz $rodki egzekwowania, natomiast staba strona pozostaje
jego stosowanie w roznych obszarach zycia spotecznego.

Kwestie integracji imigrantow (cudzoziemcoé6w) w Polsce pozostaja obecnie w gestii
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej (Departament Pomocy i Integracji Spotecznej).
Wydaje si¢ jednak, ze w ramach tej instytucji problematyce integracyjnej nie zostala nadana
odpowiednio wysoka (wtasciwa) ranga. W styczniu 2005 r. w ramach &wczesnego
Ministerstwa Polityki Spotecznej (obecnie MPiPS) opracowano Propozycje dziatan w celu
stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce, ale jak dotad nie
doczekaty si¢ one kontynuacji w postaci okreslenia zasad polskiej polityki integracyjne;.
Polska jako panstwo czlonkowskie UE uczestniczy w dziataniach Krajowych Punktow
Kontaktowych ds. Integracji, bedacych inicjatywa majaca na celu zainicjowanie wspotpracy i
wspoéldzialania w obszarze polityki integracji imigrantow w ramach Wspdlnoty. Jednak
stosunkowo stabe (w pordéwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi) umocowanie
zagadnien integracyjnych w strukturach instytucjonalnych przektada si¢ na mniejsze
mozliwo$ci zaangazowania 1 wpltywu na tworzenie wspolnych ram dla integracji obywateli

panstw trzecich na poziomie unijnym.

12



4.1. Indywidualne Programy Integracji dla osob objetych w Polsce ochrona
mie¢dzynarodowg

Podstawowym instrumentem prointegracyjnym skierowanym do osob, ktore
uzyskaly w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzupetiajaca sa indywidualne programy
integracji regulowane ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009
r., Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zmianami). Programy realizowane sa w ramach powiatowego
centrum pomocy rodzinie, wlasciwego dla miejsca zamieszkania cudzoziemca. Istotne jest, ze
cudzoziemiec, aby otrzyma¢ pomoc integracyjna musi ztozy¢ wniosek w tej sprawie, w
terminie 60 dni od dnia uzyskania w Polsce statusu uchodzcy/ochrony uzupeiniajace;.
Zgodnie z art. 92 ustawy o pomocy spotecznej, pomocy integracyjnej (realizowanej w ramach
indywidualnego programu integracji) udziela si¢ przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigey 1
obejmuje ona:

1. Swiadczenia pienigzne przeznaczone na utrzymanie (zywnos¢, odziez, higiena osobista,

oplaty mieszkaniowe) oraz pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego.
Wysokos¢ $wiadczen (mieszczaca si¢ w granicach od 446 zt do 1 175 zt na osobg)
uzalezniona jest przede wszystkim od wielko$ci rodziny, a takze od jej indywidualnej
sytuacji bytowej. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajqcq okresla maksymalna wysoko$¢
stawek dla poszczegélnych typow gospodarstw domowych: a) dla osoby samotnie
gospodarujacej — do 1 175 zl miesigcznie; b) dla rodziny dwuosobowej — do 70% kwoty
wymienionej w punkcie ,,a” na osobg; c¢) dla rodziny trzyosobowej — do 60% kwoty
wymienionej w punkcie ,,a” na osobg; d) dla rodziny czteroosobowej i wigkszej — do 50%
kwoty wymienionej w punkcie ,,a”" na osobg. Nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 7 do 12
miesigca udzielania pomocy integracyjnej, wyptacana kwota wynosi maksymalnie do
90% wymienionych powyzej limitow.

Oplacanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne;

Prace socjalna;

Poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne;

o > 0N

udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z instytucjami (rynek pracy, organizacje

pozarzadowe, §rodowisko lokalne);

6. Inne dzialania wspierajace proces integracii.
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Powiatowe centrum pomocy rodzinie, uwzgledniajac sytuacj¢ zyciowa cudzoziemca i jego

rodziny, uzgadnia z uchodzca indywidualny program integracji, ktory nastgpnie jest

przekazywany do akceptacji wojewodzie (pieniadze na realizacj¢ programu przyznaje

wojewoda). Uchodzca, w ramach programu zobowiazany jest do (art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy o

pomocy spotecznej):

1.
2.
3.

Zameldowania si¢ w miejscu zamieszkania;

Zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy i aktywnego poszukiwania pracy;
Obowiazkowego uczestnika w kursach jezyka polskiego (jezeli nie zna jezyka polskiego
w zadowalajacym stopniu);

Wspotdzialania 1 kontaktowania si¢ z realizatorem programu w ustalonych terminach, ale
nie rzadziej niz dwa razy w miesiacu;

Przestrzegania pozostalych zobowiazan zapisanych w programie (realizacji innych

przewidzianych dziatan).

Z kolei wsérod szczegdtowych zobowiagzan realizatora programu — pracownika socjalnego

zatrudnionego w powiatowym centrum pomocy rodzinie — znajduja si¢ (art. 93 ust. 1 pkt 1

ustawy o pomocy spotecznej):

1.

Informowanie cudzoziemca na temat warunkow, udzielania, odmowy badz wstrzymania
pomocy integracyjnej;

Wspieranie cudzoziemca w nawiazywaniu przez niego kontaktow ze Srodowiskiem
lokalnym, w tym z wlasciwym o$rodkiem pomocy spotecznej;

Pomoc w uzyskaniu miejsca zamieszkania, jesli to mozliwe, w mieszkaniu chronionym,;
Prowadzenie z cudzoziemcem pracy socjalnej;

Realizacja innych zadan uzgodnionych z cudzoziemcem w indywidualnym programie

integracji.

Realizator programu integracyjnego ma takze za zadanie monitorowanie postgpow w

integracji cudzoziemca — co najmniej raz na trzy miesiace, w takich obszarach jak:

1.

Nauka jezyka polskiego — w zakresie znajomosci jezyka umozliwiajacej komunikowanie

sig;

Funkcjonowanie zawodowe — w zakresie sytuacji na rynku pracy — poszukiwanie

zatrudnienia/innej  formy  aktywnos$ci  zawodowej  umozliwiajace  finansowe
usamodzielnienie sie;

Funkcjonowanie spoleczne — w zakresie integracji ze srodowiskiem lokalnym w miejscu

zamieszkania oraz udzialu w zZyciu spotecznym, kulturalnym 1 publicznym (§5

Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
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udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajqcq).

Oceny postepéw w procesie integracji dokonuje si¢ uzywajac takich metod jak: obserwacja,
rozmowa z cudzoziemcem 1 czlonkami jego rodziny, konsultacja z innymi
instytucjami/organizacjami uczestniczacymi w integracji cudzoziemca. Proces monitorowania
programu ma na celu przede wszystkim mozliwie szybkie jego modyfikowanie 1 lepsze
dostosowanie do potrzeb cudzoziemca w przypadku niezadowalajacych efektow jego
realizacji. Przewiduje si¢ takze mozliwos$¢ czasowego wstrzymania pomocy integracyjnej dla
cudzoziemca w przypadku, gdy (art. 95 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j):

1. W sposdb uporczywy 1 zawiniony nie wykonuje on zobowiazan przyjetych w programie,
w tym przede wszystkim ma nieusprawiedliwione nieobecnosci na kursie jezyka
polskiego — wstrzymanie pomocy do 30 dni;

2. Wykorzystuje on przyznang pomoc niezgodnie z jej celem — wstrzymanie pomocy do 30
dni;

3. Udazielit falszywych informacji na temat swojej sytuacji zyciowej — wstrzymanie pomocy
do czasu wyjasnienia sprawy;

4. Przebywa on ponad 30 dni w zaktadzie opieki zdrowotnej — wstrzymanie pomocy do
czasu opuszczenia zaktadu;

5. Wszczeto przeciwko niemu postgpowanie karne — do czasu prawomocnego zakonczenia
postgpowania.

Jezeli po uptywie okresu wstrzymania pomocy, nie ustaly przyczyny, dla ktérych pomoc

zostala wstrzymana, powiatowe centrum pomocy rodzinie odmawia dalszego udzielania

pomocy cudzoziemcowi. Taka odmowa ma miejsce takze wtedy, gdy: a)cudzoziemiec po raz
kolejny dokonuje dziatan opisanych powyzej w punkcie 1-3; b)cudzoziemiec zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne; c)cudzoziemiec zostat pozbawiony

statusu uchodzcy, badz cofnigto mu status ochrony uzupeiniajacej (art. 95 ust. 4 ustawy o

pomocy spolecznej).

Ewaluacja realizowanych w Polsce indywidualnych programow integracji

skierowanych do 0sob, ktore uzyskaly status uchodzcy'® pozwala na sformutowanie wniosku

'8 Przywolywane tu badania miaty miejsce w okresie, gdy pomoc integracyjna skierowana byla jedynie do 0sob,
ktore uzyskaty w Polsce status uchodzcy, natomiast osoby posiadajace zgodg na pobyt tolerowany (czyli de facto
cudzoziemcy, ktoérzy w obecnym systemie objeci zostali ochrong uzupelniajaca) byli pozbawieni tego rodzaju
pomocy. Status ochrony uzupetniajacej wraz ze zrOwnaniem sytuacji 0sdb go otrzymujacych w zakresie dostepu
do pomocy integracyjnej z potozeniem uznanych uchodzcow zostat wprowadzony w maju 2008r.
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o ich malej skutecznos$ci i wielu problemach realizacyjnych". Do najwazniejszych z nich

mozna zaliczy¢™:

1. Zbyt mata indywidualizacje programow integracyjnych;

2. Stosunkowo krotki okres trwania programu — zbyt krotki w stosunku do okresu
potrzebnego do usamodzielnienia — po zakonczeniu programu, osoba objeta ochrona
migdzynarodowa nie uzyskuje zadnego dodatkowego wsparcia integracyjnego;

3. Brak skutecznej pomocy cudzoziemcom w zakresie uzyskania w trakcie trwania programu
zatrudnienia 1 dostgpnego finansowo mieszkania (problem mieszkaniowy jest obecnie
najbardziej dotkliwym dla uchodzcow);

4. Problem braku dostosowania organizacji kurséw jezyka polskiego do sytuacji uchodzcy w
trakcie trwania programu integracyjnego (np. fakt, ze kursy odbywaja si¢ w dniach
roboczych, kiedy to cudzoziemiec powinien szukaé pracy/podejmowac zatrudnienti)

5. Brak uwzglednienia szczegdlnej sytuacji do uchodzczyn;

6. Brak specjalnych dzialan integracyjnych skierowanych do dzieci uchodzcow.

Proces integracji w spoteczenstwie polskim utrudnia fakt, ze przewazajaca wigkszos¢

uchodZzcow to osoby w bardzo trudnej sytuacji materialnej (w tym kontek$cie pojawiaja si¢

glosy o transferze ubdstwa z panstw pochodzenia uchodzcow?'), w ztym stanie zdrowia

(dochodza do tego czgsto problemy psychiczne zwiazane z trauma wojenna), o niskim

kapitale edukacyjnym. Warto dodaé, ze przynajmniej dla czesci z nich Polska jest krajem

tranzytowym w drodze ,,na Zachdod” — do innych panstw Unii Europejskiej, gdzie mieszka juz
czg$¢ rodziny, a przewidywane warunki osiedlenia jawia si¢ cudzoziemcom jako o wiele

korzystniejsze.

4.2. Osoby ubiegajace si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy — preintegracja

Powaznym problemem polskiej polityki integracyjnej jest brak szerszych dzialan
preintegracyjnych w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
(obecnie na terenie Polski funkcjonuje 20 takich o$rodkow). Obecnie takie osrodki oprocz
zakwaterowania, wyzywienia, dostgpu do opieki zdrowotnej (w wigkszoSci takze

psychologicznej) i nauki jezyka polskiego nie zapewniaja dodatkowych aktywnosci/ustug,

1 Zob. J. Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski (red.), Przystanek Polska. Analiza programéw integracyjnych dla
uchodzcow, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2007,
http://www.isp.org.pl/files/20145565800346360001224674140.pdf.

2 QOpracowano na podstawie: J. Frelak, W. Klaus, Integracja uchod?céw w Polsce. Rekomendacje i dobre
praktyki, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2007,
http://www.isp.org.pl/files/1193700625082622600120248683 1.pdf.

21 Zob. P. Hut, Do$wiadczenia zyciowe przed przybycie do Polski 0s6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2007.
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ktére moglyby mie¢ wplyw na ufatwienie integracji w Polsce po uzyskaniu statusu ochrony
migdzynarodowej — takich jak np. audyt umiejetnosci czy szkolenia zawodowe. Niskie oceny
wystawiane sa kursom jezyka polskiego organizowanym w osrodkach — zwraca si¢ uwage na
problem niedostosowania metod dydaktycznych do specyfiki potrzeb uchodzcow (osoby
doroste z odmiennego kregu kulturowego), a takze ich niski poziom, co wynika z
niewlasciwej organizacji kursow w sytuacji duzej rotacji w osrodkach.

Ponadto sytuacja socjalno-bytowa w wielu osrodkach bywa dalece niezadawalajaca.
W oczach uchodzcoéw problemem jest przeludnienie, brak sprzetow gospodarstwa domowego,
niska jako$¢ oferowanego pozywienia (takze brak mozliwo$ci samodzielnego
przygotowywania positkow)*. Brakuje wykwalifikowanego personelu w osrodkach dla osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy (najdotkliwiej odczuwany jest brak dostatecznej liczby
pracownikéw socjalnych®), badania wskazuja takze na nieprzygotowanie pracownikow
urzedow pracy, osrodkdw pomocy spolecznej i1 innych instytucji publicznych do kontaktéw

zawodowych z osobami wywodzacymi si¢ z odmiennych kultur®.

22 G. Firlit-Fesnak, Cudzoziemcy ubiegajqcy sie o status uchodzcy, nielatwa terazniejszosé, niepewna przysztosé
[w:] G. Firlit-Fesnak (red. naukowa) W poszukiwaniu bezpiecznej przystani. Cudzoziemcy z Czeczenii w Polsce,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-Jr, 2008.

# Zwracaja na to uwage m.in. A. Maciejko i Z. Olszewska, autorki raportu Preintegracja i integracja
Czeczenow w Polsce. Rzeczywistos¢ i rekomendacje, Analizy, Raporty, Ekspertyzy, nr 5, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, pobrano z: http://www.mcaz.org.pl/dokumenty/ARE 507 preintegracja.pdf.

* @G. Firlit-Fesnak, L. Lotocki (red.) (2006). Spofecznosé¢ i instytucje lokalne wobec inicjatywy
utworzenia osrodka dla uchodzcéw, Seria ,,Raporty migracyjne” nr 7, Warszawa: Instytut Polityki Spoteczne;j
UW, http://www.ips.uw.edu.pl/pdfdoc/raportyips/raportm7.pdf
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