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- Bytam juz na 7 szkoleniach, mam dyplomy, ale ciggle nie mam pracy.
(Uczestniczka badan na temat kobiet i ubostwa z Watbrzycha)

- Smiertelnie chorym nie dajq umierac, a nas skazujq na Smier¢.

To jest eutanazja spoleczna.
(Uczestniczka badan na temat kobiet i ubostwa z Krosna)

Megzczyzni 1 kobiety doswiadczaja ubostwa inaczej. W polskim dyskursie publicznym, w tym takze w
dokumentach rzadowych i w tekstach naukowych bieda ujmowana jest jako problem dysfunkcyjnych,
nieaktywnych, patologicznych jednostek i rodzin, czy tez jako problem dziedziczenia biedy, badz jej
koncentracji w ,,polskich fawelach”, czyli bylych PGR-ach, blokowiskach, czy tradycyjnych regionach
ubostwa miejskiego (Kurowska, 2008, Boni, 2009). Kobiet czy mezczyzn w tych badaniach niemal nie
wida¢. W takich opisach bieda znika za horyzontem powszechnego wzrostu zamozno$ci, a wrecz
ogloszono jej schytek (Daras et al, 2006). Nic dziwnego, dyskurs ten opisuje ubdstwo z neoliberalnych
legend. Polityczna racjonalno$¢ projektu transformacji opiera si¢ na zatozeniu przejscia od biedy
1 zacofania do bogactwa i1 rozwoju. Obraz biedy nie pasuje do tego schematu, totez nawet
umiarkowane glosy spotykaja sie z dyskursywna represja'. Dyskurs wykluczenia spotecznego, czy
badania biograficzne sa po czg$ci proba alternatywnego opisu ubdstwa, w tym takze ubdstwa kobiet,
ale takze skupiaja si¢ na jednostkach, czy grupie, ktérej nadawany jest status wyjatku od normy
zakladajacej powszechny dobrobyt. Patrzac na rosnace zrdéznicowanie dochoddéw gospodarstw
domowych w Polsce, jak i na nowe postaci ubdstwa (CBOS, 2008; GUS, 2009, 2010) mozna jednak
przyjac, iz ubodstwo jest rozpowszechnione, a zamoznos$¢ jest wyjatkiem.

W tym rozdziale chcialabym poszerzy¢ optyke badan nad kobietami i ubdstwem i1 odnie$¢ si¢ do
przyczyn ubostwa i tego jak okreslone polityczne wybory dotyczace strategii rozwoju, restrukturyzacji
gospodarki i reform panstwa skutkuja wzrostem ubdstwa 1 w przewazajacej mierze obciazaja kobiety z
nisko i1 $rednio-dochodowych gospodarstw domowych. Polityka gospodarcza i spoteczna panstwa
oparta jest na zatozeniu, 1z wzrost gospodarczy wszystkim przynosi korzysci, a wigc przyczynia si¢ do
systematycznej redukcji ubdstwa. Takie zalozenia uzasadniaja szukanie przyczyn biedy po stronie
jednostek. Dwie gtowne przyczyny ubdstwa w Polsce to brak pracy i niskie wynagrodzenia za prace
(Paci et al, 2005) sa pomijane. Aby zmniejsza¢ i likwidowaé ubdstwo nalezy zidentyfikowacé,
zanalizowac 1 zmieni¢ te zalozenia i elementy polityki gospodarczej i spotecznej, ktore leza u podstaw
ubostwa i jego dotkliwosci, oraz je utrwalaja.

W pierwszej czesci tekstu odniose si¢ do tego jak panstwo i badania naukowe ,,widza” ubdstwo, w tym
ubdstwo kobiet, oraz zaproponuj¢ inna optyke i siatke pojgciowa, ktora pozwoli inaczej zobaczy¢
ubostwo, w tym ubdstwo kobiet. W drugiej czesci tekstu odnioseg si¢ do zwiazkdw migdzy ubostwem
a polityka gospodarcza 1 wskaze na alternatywne koncepcje 1 strategie rozwoju jako drogi do redukcji
1 przezwycigzenia ubostwa.

! Zob. wywiad Adama Leszczynskiego z prof. Elzbieta Tarkowska O biednych nikt nie chce stuchaé, ,,Gazeta Wyborcza”,
31.05-01.06, i polemiki Janusza Majcherka oraz Witolda Kwasnickiego.



Kobiety i ubéstwo

W latach 70. ubiegtego wieku amerykanska badaczka Diane Pearce zaproponowala termin
»feminizacja ubdstwa” dla okreslenia wigkszego udziatu kobiet wérdd ubogich, w tym zwrocita uwage
na ubdstwo samotnych matek i dzieci w ich rodzinach. Teza o feminizacji ubostwa byta kontestowana
przez badaczki feministyczne. Krytykowaly ja za brak uzasadnienia w badaniach empirycznych
1 szukaly innych metod 1 wskaznikow do analizy zwiazkéw migdzy ubostwem a picia (Jackson, 1998;
Bridge, 2009; Fukuda Parr, 1999). Podwazaty réwniez stygmatyzujace i dyscyplinarne podejscia do
samotnych matek (Chant, 2007). Inne badaczki z kolei podkreslaty, iz pte¢ (gender) jest zawsze
zaposredniczona przez inne kategorie i zwracaly uwagg na zwiazek migdzy plcia, klasa, rasa, wiekiem,
wyksztalceniem - a ubdstwem (Acker, 2009), oraz przypisywaly wzrost ubdstwa, w tym ubostwa
wsrod kobiet, skutkom programéw strukturalnego dostosowania i globalizacji (Sen i Grown, 1987;
Brodie, 2009; McDowell, 2010). Odnoszac si¢ do kontekstu globalizacji, migracji 1 handlu ludZmi
Saskia Sassen (2000) zwraca uwagg na zjawisko feminizacji przetrwania, ktore definiuje jako wzrost
zaleznosci gospodarstw domowych w rozwiazywaniu problemow ubostwa od pracy opiekunczej
kobiet i dochodow przekazywanych przez kobiety w transnarodowym obiegu pracy i pieniadza.

Polskie badania kobiet i ubdstwa do analizy danych stosuja rame¢ feminizacji ubostwa - albo
zaprzeczaja, iz ma ona zastosowanie w Polsce. Metody pomiar6w ubdstwa oparte na kryteriach
dochodowych, ktéorymi panstwo postuguje si¢ w polityce spolecznej nie pozwalaja bezposrednio
zobaczy¢ zroznicowania pod katem pici. Nic wige dziwnego, ze w Polsce pomiary ubdstwa oparte na
oficjalnych kryteriach dochodowych nie potwierdzaja tezy o feminizacji ubdstwa (Golinowska, 2005).

Niemniej analizy danych z przegladowych badan gospodarstw domowych w latach 2000 — 2009
(GUS, 2010) wskazuja, iz wsrdd trzech typow gospodarstw domowych z najnizszymi dochodami
(pracownicy na stanowiskach robotniczych, rencisci, rolnicy) w dwoch grupach mamy do czynienia
z przewaga kobiet, ktore stanowia 60,7 % czlonkoéw gospodarstw rencistow, jak i z przewaga kobiet
w grupie wiekowe] 25-54 lata w gospodarstwach robotniczych. W tej grupie, podobnie jak

w gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ z pomocy socjalnej, gdzie mamy do czynienia ze
statystyczna przewaga kobiet gtow tych gospodarstw (70%, wg GUS, 2009), w latach 2000-2009
dochody ulegaly zmniejszeniu, podczas gdy we wszystkich innych typach gospodarstw domowych,

z wyjatkiem rolnikéw, dochody rosty. Odpowiedzialna jest za to widzialna r¢ka panstwa, ktoére
reguluje dostep i poziom $wiadczen socjalnych i rent, jak i poziom minimalnej ptacy - ze skutkami
dyskryminujacymi kobiety z gospodarstw domowych rencistoéw, pracownikow na stanowiskach
robotniczych i gospodarstw utrzymujacych si¢ z pomocy socjalnej. Feminizacja ubdstwa pozwala nam
na zarysowanie nowej mapy ubostwa, ciagle jednak jest to mapa robiona z lotu ptaka, gdzie wielu
uwarunkowan i mechanizméw nie widac.

Inne badaczki opierajac si¢ na badaniach jako$ciowych (wywiady biograficzne) podtrzymuja tezg
o feminizacji ubdstwa w Polsce. Elzbieta Tarkowska (2005, 2008) opisuje feminizacj¢ ubdstwa jako
wigksze, w tym dhlugotrwale bezrobocie wsrdd kobiet, nizsze ptace i emerytury, zjawisko samotnego
macierzynstwa, oraz jako szczegdlne obciazenie praca domowa kobiet w ubogich rodzinach.

Z wylaczeniem kategorii samotnych matek (gdzie badania oparte na kryteriach dochodowych
wskazuja na zroznicowanie wewnatrz tej grupy 1 srednie dochody powyzej minimum socjalnego) taka



siatka pojeciowa zastosowana do wszystkich kobiet zamazuje fakt iz w grupach z niskim
wyksztalceniem i tym samym na nisko wynagradzanych stanowiskach pracy luki ptacowej nie ma,
a bezrobocie w tej grupie jest wyzsze.

Takim ujeciem réznicy miedzy ogolnymi kategoriami kobiet i me¢zczyzn postuguja si¢ badania Banku
Swiatowego i Pierelli Paci (Paci et al, 2005; Paci 2005). Wskazuja one na nieréwno$é kobiet
1 megzczyzn w dostgpie do rynku pracy, rynku kapitalowego i ustug spolecznych. Argumentujac
z perspektywy ekonomicznej uzyteczno$ci kobiet Pierella Paci twierdzi, iz nierdwnos$ci stanowia
barier¢ dla rozwoju gospodarczego, poniewaz uniemozliwiaja wykorzystanie kapitatu ludzkiego
dyskryminowanej grupy. Zagrozenie ubdstwem wiaze si¢ z brakiem kapitatu ludzkiego, ograniczeniem
w jego wykorzystaniu, alkoholizmem, enklawami dtugotrwatego ubdstwa. Konkretnych grup kobiet
zyjacych w sytuacji ubostwa z tej perspektywy nie widaé, a gléwnym problemem nie jest jako$¢ zycia
kobiet (i mgzczyzn) i ich polityczna sprawczos$¢, ale to iz nierdwnosci hamuja rozwdj gospodarczy.
Analiza opiera si¢ na zatozeniach neoliberalnej siatki pojgciowej 1 stanowi podstawe polskiej polityki
socjalnej, co rozwing dalej w kolejnej czgsci tego rozdziatu.

Wracajac do przegladu polskich badan odnoszacych si¢ do kobiet 1 ubdstwa, znaczna ich czg$¢ nie
pozwala zobaczy¢, co robi panstwo, gdyz odnosi si¢ do spoteczno-demograficznych atrybutow kobiet
jako jednostek (Domanski, 2002) czy do sytuacji kobiet wewnatrz gospodarstw domowych
do$wiadczanych skrajnym ubostwem (Tarkowska, red., 2000; Potoczna i Warzywoda-Kruszynska,
2009). Wyjatkiem sa analizy, ktére opisuja zagrozenia ubostwem wsrod samotnych matek 1 pokazuja
na zwiazek z polityka panstwa wobec funduszu alimentacyjnego (Desperak, 2010). Bieda badana jest
jako problem wyodregbnionego $srodowiska, jak byte PGR-y czy miejska enklawa (Tarkowska, 2005,
Potoczna 1 Warzywoda-Kruszynska, 2009). Ponadto, czgs¢ badaczek 1 badaczy naturalizuje biede
ujmujac ja jako nieodrodny element kapitalizmu czy tez jako zjawisko, ktore bylo 1 jest zawsze
1 wszedzie, a wige nie jest priorytetem, aby mu przeciwdziatac.

Na ubdstwo kobiet mozna spojrze¢ inaczej. Gtownym czynnikiem, ktory réznicuje podziat czasu,
pracy i obowiazkow oraz zasobéw w gospodarstwach domowych, jak i na skalg rynku czy panstwa sa
historycznie uksztaltowane relacje pici (gender) i1 rola kobiet w biologicznej 1 spotecznej reprodukcji
(Scott, 2009; Young, 2009; Peterson, 2009). Nie tylko gospodarstwo domowe, takze gospodarka
narodowa jak i1 panstwo zaleza od wktadu reprodukcyjnej i opiekunczej pracy kobiet, §wiadczonej bez
wynagrodzenia, albo nisko wycenianej przez rynek, jak praca zawodowych sprzataczek, opiekunek
1 pielegniarek. Relacja migdzy kobietami i1 panstwem oraz obywatelstwo kobiet ksztattowane sa przez
dyskursywne i biologiczne zwiazki z reprodukcja spoteczna.

Jak wskazuja migdzynarodowe badania alokacji czasu w gospodarstwach domowych 60% nieodptatne;j
pracy na rzecz gospodarstw domowych (z uwzglednieniem rolnictwa na wlasne potrzeby)
wykonywane jest przez kobiety (Budlander, 2008). Polskie badania potwierdzaja wigksze obcigzenie
kobiet praca domowa (Mikuta, 2000), czy wigkszy udzial kobiet w alokacji czasu na opieke
(Bobrowicz, 2009). Aby méc sprawowac opieke nad rodzina potrzebne sa ku temu czas, oraz srodki
finansowe 1 materialne. O ile kobiety zamozne sta¢ na zakup ustug opiekunczych od innych kobiet,
brak srodkéw finansowych jest szczego6lnie dotkliwy w przypadku nisko-dochodowych gospodarstw
domowych. Niedostatek jest kompensowany zwigkszeniem czasu na pracg domowa. Jedne

z pierwszych badah ubdstwa w gospodarstwach domowych w krajach przechodzacych zmiany
systemowe pokazaly, ze obok ograniczania wydatkéw, podejmowania dodatkowej pracy, wyprzedazy



posiadanych rzeczy i1 pozyczek gospodarstwa domowe radzity sobie ze wzrostem ubostwa przez
wzrost pracy domowej. W przypadku Polski w 1995 na strategi¢ t¢ wskazato 83,2% gospodarstw
domowych (Milic-Czerniak, 1998). Badania jako$ciowe z kolejnych lat transformacji potwierdzaja
wigksze obciazenie kobiet praca domowa na rzecz podtrzymania zycia rodzin w konteksScie
niedostatku (Tarkowska, red. 2000; Tarkowska, Warzywoda-Kruszynska, Wodz, 2003; czy badania
Think Tanku Feministycznego: Charkiewicz, 2009; Gawlicz i Starnawski, 2009; Maciejewska, 2010).
Odnoszac si¢ do mikroskali rodziny 1 gospodarstwa domowego Elzbieta Tarkowska (2005) podkresla
rolg¢ kobiet jako menedzerek ubdstwa i filar biednych rodzin, gdyz to ,,one zarzadzaja pienigdzmi
rodziny, aby skromny budzet si¢ domknal podejmuja rézne strategie, czgsto czasochtonne 1 mgczace,
niekiedy upokarzajace, aby uzupeti¢ brakujace $rodki, spetniaja wszystkie domowe obowiazki
1 dziatania” (2005:179).

Badania kobiet i ubostwa podjete przez Think Tank Feministyczny (Charkiewicz, 2009, Desperak,
2010, Gawlicz i1 Starnawski, 2009, Maciejewska, 2010, Marszalek w tym tomie) nastawione byly
zaro6wno na doswiadczenia jak 1 spoteczny kontekst zycia kobiet. Metodologia badan inspirowana byta
teoriami badan uczestniczacych nastawionych na dzialania i1 feministyczna krytyka naukowej
racjonalnosci 1 metod badan naukowych (Haraway, 2008). Na badania lokalne sktadaty si¢ migdzy
innymi niestrukturyzowane wywiady, a opracowany wstgpny raport z badan (Krosno i Watbrzych) byt
przedmiotem dyskusji 1 weryfikacji przez uczestniczki na spotkaniach typu okragty stot. Chodzito nam
o zmiang relacji podmiot/przedmiot badan i zachowanie warunkéw dla wspotwlasnosci wiedzy jak

1 stworzenie zasobu do lokalnych dziatan. W kolejnych etapach projektu, w oparciu o badania lokalne,
podejmiemy analiz¢ 1 krytyke polityk w skali makro, ktére wplywaja na sytuacje gospodarstw
domowych. Naszym celem bylo takze to, aby te analizy byty usytuowane w wiedzy i do§wiadczeniach
kobiet, szczegolnie kobiet z grup doswiadczajacych ubostwa, 1 ktorych prawa sa naruszane.

Uczestniczki badan z Krosna i Waltbrzycha mowily o niedozywieniu, przypadkach glodowania,
o przeludnieniu czy braku mieszkan. Wskazywaly na utrate zdrowia spowodowana stresem
zwiazanym z permanentna niepewnos$cia 1 brakiem bezpieczenstwa egzystencjalnego. Gléwna
przyczyna ubostwa jaka wytonila si¢ w rozmowach jest bezrobocie zwiazane z kryzysem
transformacyjnym, czy kryzysem finansowym z 2008 r. i likwidacja statych miejsc pracy oraz
pojawianiem si¢ nowych form pracy tzw. $mieciowej czy prekariatu (praca na tymczasowych
umowach za niskie wynagrodzenie).

Kobiety — uczestniczki badan, ktore miaty prace w fabrykach, potem ja tracity w zwiazku z likwidacja
zakladow pracy i pomimo podejmowanych wysitkéw, juz nigdy nie znalazly trwatych form
zatrudnienia. Ubodstwo przyczynia si¢ do gltodu czasu kobiet, ktore oprocz dorywczej pracy i opieki
nad dzie¢mi i chorymi czy starszymi czlonkami rodzin zajmujq si¢ wraz z dzie¢mi zbieractwem.
Wynajmuja si¢ wraz z dzie¢mi do prac w gospodarstwie rolnym w zamian za zZywno$¢, zajmuja si¢
produkcja zywnos$ci 1 przygotowaniem positkow w domu. Spedzaja wigcej czasu na zakupach
w poszukiwaniu najtanszych produktow, poswigcaja tez czas na pozyskanie pozyczek i1 Srodkoéw
z pomocy spotecznej, w tym na kompletowanie i odnawianie dokumentoéw niezbednych do jej
uzyskania (wymaga to wizyt w wielu instytucjach), czy na uczestnictwo w szkoleniach i programach
aktywizacji zawodowej, ktore w opinii uczestniczek nie skutkuja pozyskaniem pracy. Duza role w
przetrwaniu rodzin odgrywaja zasoby z czasoéw PRL-u, jak emerytury, dziatki czy mieszkania nabyte
przez pokolenia bab¢ i dziadkéw. Te zasoby sa na wyczerpaniu.



Obraz z badan jakosciowych znajduje pewne odzwierciedlenie w danych z badan gospodarstw
domowych i badan dotyczacych rynku pracy, z badan beneficjentow pomocy spolecznej czy z innych
badan empirycznych. Ubostwo nie dotyczy uogolnionej kategorii kobiet (co zaktada teza o feminizacji
ubodstwa czy teza o zwiazkach miedzy dyskryminacja kobiet a ubostwem). Ubdstwo i ple¢ sa ,,zawsze
z czyms$”, sa zaposredniczone przez klasg, wiek, wyksztalcenie. Jak pokazuja badania GUS (2010),
najnizsze dochody wystgpuja w gospodarstwach domowych pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych, rencistow i rolnikoéw, a przecigtny nominalny dochod rozporzadzalny
w tych grupach oscyluje wokoét poziomu lub jest nizszy od minimum socjalnego. Kategoria ta to 43%
wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Posrednio, zmagania kobiet z zapewnieniem pozywienia rodzinie potwierdzaja dane dotyczace
spozycia artykutéw zywnos$ciowych. Najubozsze gospodarstwa domowe (pierwszy kwintyl) i dzieci
w tych rodzinach spozywaja mniej wysokowartosciowych produktow zywnosciowych, a wigcej
pieczywa, maki, ziemniakéw, mleka margaryny i cukrow (GUS, 2010).

Na zwiazek migdzy plcia, odpowiedzialnoscia za opiekg a ubdstwem wskazuja dane z badan GUS

o beneficjentach pomocy spotecznej. W 2008 r., w 1lacznej liczbie 1120 tys. gospodarstw
beneficjentdow pomocy spotecznej w blisko 70% z nich gtowa gospodarstwa domowego sa kobiety. Jak
wyjasniaja autorki 1 autorzy raportu, kobiety sa rejestrowane jako glowy gospodarstw domowych,
poniewaz to one zglaszaja si¢ o pomoc. Najwigksza grupg stanowia kobiety w wieku 18-44 lata,
przede wszystkim matki dzieci w wieku szkolnym (GUS, 2010 a). W 2008 r. 10,6% ludnosci osiagato
dochody ponizej putapu uprawniajacego do pomocy socjalnej, a otrzymywato ja tylko 8,6% ludnos$ci
Polski (tamze). Takze inne analizy wskazuja, iz pomoc ta nie dociera do wszystkich uprawnionych

1 jest niewystarczajaca (Stargga-Piasek 1 Wojcicka, nd).

Badania popytu na pracg (GUS, 2010) wskazuja na ogromna réznice migdzy popytem na pracg

a podaza pracy, czyli ogromny brak miejsc pracy. Uczestniczki badan Think Tanku Feministycznego
stwierdzaja 1z gldwna przyczyna ubdstwa ich samych i rodzin jest brak pracy. W grudniu 2009 r. na
51,6 tys. wolnych miejsc pracy, zarejestrowanych byto 1 900 tys. bezrobotnych (GUS, 2010). Czgs¢,

a w takich miejscowosciach jak Krosno wigkszos¢ nowych miejsc pracy, to tymczasowa praca
subsydiowana, ktorej koszt jest refundowany pracodawcy ze srodkéw publicznych.

Dane statystyczne (GUS, 2009, 2010) w wigkszosci nie sa zdezagregowane pod katem plci i jej nie
widza. Dopiero analiza danych z perspektywy relacji plci, opieki czy reprodukcji spotecznej ukazuje
znaczne obciazenie kobiet. W kraju takim jak Polska, od ponad po6t wieku, a wigc od szeregu pokolen,
kobiety ze wszystkich grup spolecznych uczestnicza w rynku pracy, a wigc zajmuja szczegoOlne
miejsce na pograniczu produkcji i reprodukcji spotecznej. Chociaz rynek czy panstwo nie moga
funkcjonowac¢ bez wktadu opiekunczej, reprodukcyjnej pracy kobiet, to praca ta nie jest doceniana, a
w konteks$cie ptatnej pracy opiekunczej jest tez nisko wynagradzana. W polityce spotecznej wobec
ubogich opieka jest traktowana jako bezptatny kobiecy obowiazek, a czas kobiet jest traktowany jako
nieskonczenie elastyczny. Opiekuncza praca kobiet z nisko i $rednio dochodowych gospodarstw
domowych traktowana jest jako strefa buforowa, gdzie przerzucane sa spoteczne koszty wzrostu
gospodarczego. Dla niskodochodowych gospodarstw domowych strefa ta jest na wyczerpaniu.
Wskazuja na to badania dtugos$ci zycia mieszkanek 1 mieszkancow warszawskich dzielnic, ubogiej
Pragi i zamoznego Wilanowa i Ursynowa, siggajace odpowiednio od 9 do 14,1 lat dla kobiet oraz 16,1
1 18 lat dla mezczyzn na niekorzy$¢ mieszkancoOw Pragi. Raport warszawskiego Urzedu Miasta (2010)



nie przypisuje tego wyzszym wskaznikom biedy, bezrobocia i gorszym warunkom mieszkaniowym na
Pradze - ale widzi tylko niezdrowy styl zycia jako przyczyn¢ nadumieralno$ci w ubogich dzielnicach.

Nowe oblicza ubdstwa: prekariat, pracujacy ubodzy i powszechno$¢ ubostwa

Opisy ubostwa z neoliberalnych legend (np. Kurowska, 2008), ktére wiaza je z bezrobociem,
bezradnoscia, alkoholizmem 1 narkomania, dziedziczeniem biedy, oraz wing za ubodstwo obarczaja
jednostki, polityke spoteczng 1 wysokie koszty pracy - sa bardzo uzyteczne politycznie, bo uzasadniaja
np. polityke zamrazania progéw dochodowych i redukcji transferéw spotecznych. Nie pozwalaja one
jednak zobaczy¢ zakresu 1 rzeczywistych rozmiar6w ubdstwa, w tym szczeg6Olnie kategorii
pracujacych biednych. Jesli juz kategoria pracujacych biednych jest dostrzegana, a nawet sugeruje si¢
1z bedzie to tendencja wzrostowa, to wing za t¢ sytuacj¢ obarczone sa jednostki, gdyz nie potrafia
podnies¢ kwalifikacji, aby zmieni¢ swdj status na rynku pracy (Boni, 2009: 292).

Wbrew upowszechnianemu przeswiadczeniu, iz bieda jest zwiazana z bezrobociem i bezradno$cia,
znaczna czg$¢ tzw. beneficjentow pomocy spolecznych pracuje, z tym ze za bardzo niskie
wynagrodzenie. Sposréd 3,2 miliona oséb (8,6% populacji Polski) czy 1120 tys. gospodarstw
domowych, ktore otrzymatly pienigzna pomoc socjalng, blisko jedna trzecia - 27% — pracuje. W tej
grupie wystepuje przewaga kobiet - w 13,6% gospodarstw pracujacych biednych glowa jest kobieta,
w porownaniu do 9,3%, gospodarstw, gdzie glowa jest mgzczyzna. Z kolei badania na prébie 1540
beneficjentow pomocy spotecznych w Gdansku pokazaly, iz 36% otrzymywato dochody ze stalej
pracy, a 19% z pracy dorywczej (MOPS Gdansk, 2008).

Pierwsze badania kategorii pracujacych ubogich jako grupy spotecznej przeprowadzono w Polsce dwa
lata temu (CBOS, 2008). Autorzy podeszli do tematu ze szczegdlnym rygoryzmem metodologicznym.
Do kategorii pracujacych biednych zaliczyli osoby, ktore pracuja dluzej niz 6 miesigcy 1 osiagaja
dochody ponizej 60% Sredniej czyli w 2008 r. w Polsce 640 ztotych na tzw. jednostkg konsumpcyjna
(metoda ta uwzglednia rézne koszty utrzymania starszych i1 mtodszych dzieci). Kryteria te spetniato
2,1 miliona os6b, czyli 6,6 % populacji. W badaniach CBOS odnotowano przewage me¢zczyzn, ktorzy
stanowia 53,5% pracujacych biednych, oraz przewage os6b powyzej 40 roku zycia. Najwigksza grupg
pracujacych biednych stanowia robotnicy i osoby z zawodowym i S$rednim wyksztalceniem.
Wigkszos¢ pracujacych biednych (59%) ma zatrudnienie w sektorze prywatnym, 24,6 w sektorze
publicznym. Wysoki odsetek (70%) ocenia warunki pracy i ptace jako niesatysfakcjonujace.
Wigkszos$¢ tych oséb doswiadczyta bezrobocia. Mozna wigc przypuszczaé, ze to sytuacja na rynku
pracy powoduje ubdstwo pracownikow.

Szereg posrednich danych statystycznych (GUS 2010 a i b) jak i badania Think Tanku
Feministycznego (dyskusja w grupie fokusowej) sygnalizuja nowa posta¢ ubodstwa wsréd miodych
kobiet 1 megzczyzn z wyzszym wyksztatlceniem, ktorego powszechnie wymagaja tédzcy (miejsce
badan) pracodawcy (Desperak, 2010). Wyzsze wyksztatcenie pomaga stabilizowaé zatrudnienie na
stanowiskach robotniczych, np. magazyniera. Warunki placy nie pozwalaja na utrzymanie si¢ bez
pomocy rodziny, ani na wlasne mieszkanie. Nie ma perspektyw na awans zawodowy. Aby przetrwac,
trzeba sig cieszy¢ tym co jest — czyli pracq za grosze. Przyznanie si¢ do biedy jest stygmatyzujace.
Uczestnicy dyskusji fokusowej skwitowali swoje wyzsze wyksztalcenie jako dzialalnos¢
hobbystyczna, rozwijajaca ich zainteresowania. Wiele z nich pracowato juz w okresie studidow. Od
studentdow wymagana jest jednocze$nie obecno$¢ na zajeciach. Laczenie studidow 1 pracy nie sprzyja



wigc osiaganiu najlepszych wynikow. Szczegdlna postacia wyzysku jest wymuszanie $wiadczenia
bezptatnej pracy dydaktycznej przez doktorantki i doktorantéw (Desperak, 2010; PAP, 2010).
Odnoszac si¢ do kontekstu Stanow Zjednoczonych Christopher Newfield pisze o kognitariacie, nowej
dyspozycyjnej, elastycznej, niskoplatnej sile roboczej z wyzszym wyksztatceniem — bez ktorej nie
moglaby funkcjonowa¢ nowa gospodarka wiedzy (Newfield, 2009). W Polsce nowy kognitariat to
w duzej mierze miode kobiety. Wsrdd absolwentéw do 34 roku zycia wyzsze wyksztatcenie ma 950
tys. mtodych me¢zczyzn oraz 1475 tys. kobiet (GUS, 2010 b).

Inne badania zard6wno Think Tanku Feministycznego (Kubisa, 2009), jak i innych zespotéw (Stenning
1 Hardy, 2005) wskazuja na zwiazek migdzy intensyfikacja pracy i pogarszaniem warunkow i jakosci
pracy a ubdstwem kobiet. Wigkszo$¢ kobiet w tych badaniach (pielegniarek i nauczycielek) wskazata
na pogarszajace si¢ warunki placowe, wzrost niepewnosci pracy, a jednocze$nie wzrost obowiazkow w
pracy platnej i w domowej pracy opiekunczej (Stenning 1 Hardy, 2005:521). W badaniach nowych
pracujacych ubogich w Nowej Hucie i Bratystawie, Smith i wspotautorzy (2008) wskazuja, iz wzrost
liczebnos$ci pracujacych ubogich wiaze si¢ z restrukturyzacja rynku pracy, czemu towarzyszy nowe
zréznicowanie dochodow 1 dostgpu do platnej pracy migdzy kobietami. Te tendencje potwierdzaja
badania z Wielkiej Brytanii (McDowell, 2010).

W Polsce liczba kobiet zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych wzrosta z 2,4% w 1992 r. do
27,7% w 2003 r., megzczyzn odpowiednio z 3,3 % do 28,6 % (Wincenciak w: Sztanderska i
Grotkowska, 2009). W 1990 roku w Polsce studiowato 380 tys. osob, w 2006 r. juz 2 miliony. W 2009
1. stopa bezrobocia dla absolwentow studidow magisterskich wynosita 9%, a dla studiow licencjackich i
inzynierskich 12,9 % (GUS, 2010 b). Tylko 51,0% absolwentek i1 45,8% absolwentow znalazto prace
zgodnie z wyuczonych zawodem (GUS 2010 b). Wéréd mtodych ludzi dominuja niestabilne formy
zatrudnienia: 59% dla absolwentek 1 52% dla absolwentow (Sztanderska i Grotkowska, 2009).
Wyksztalcenie nie jest przepustka do kariery, gwarancja bezpieczenstwa egzystencjalnego czy wyjscia
z ubostwa. Nowi pracujacy ubodzy, to nie tylko pracownicy po 40., w tym robotnicy rolni (grupa
dominujaca w badaniach CBOS z 2008), ale i mlode kobiety 1 mgzczyZzni z wyzszym wyksztalceniem.

Jak panstwo ,,widzi” ubéstwo, aby go nie widzie¢

W publikacji Forum Obywatelskiego Rozwoju Anna Kurowska (2008) w ten sposob odpowiada na
pytanie skad si¢ bierze bieda: ot6z ubdstwo jest skutkiem bezrobocia i bierno$ci zawodowej,
alkoholizmu, narkomanii, niezaradno$ci, oraz dziedziczenia tych postaw. Biedni rodzice nie
przekazuja zasobow finansowych swoich dzieciom. Polityka spoleczna jest szkodliwa, poniewaz
utrwala takie zachowania. Do tego katalogu przyczyn ubdstwa autorka dodaje wysokie koszty pracy.
Takie poglady sa upowszechnione zard6wno w dyskursie publicznym (Charkiewicz, 2008) jak i w
wypowiedziach bytych i obecnych politykéw (Balcerowicz, 2008, Boni, 2009).

Bieda jest z jednej strony skutkiem braku §rodkow do zycia, a z drugiej strony produktem opisu biedy,
czy moéwiac inaczej dyskursu o ubostwie (w tym badania naukowe, dokumenty rzadowe, strategie,
polityki, techniki gromadzenia danych statystycznych), ktory determinuje relacje miedzy panstwem
1 rynkiem a biednymi, a takze ksztattuje stosunek biednych do siebie.

O ile w czasach PRL-u standardem réznicujacym niedostatek i zamozno$¢ bylo minimum socjalne,
obecnie gtbwnym narzedziem konceptualnym, za pomoca ktorego panstwo widzi i konstruuje ubogich



jako grupg jest minimum egzystencji. Wprawdzie w badaniach naukowych na zamowienie polityki
spotecznej panstwa istnieja inne pomiary ubostwa (ubostwo relatywne, deprywacja materialna), ale to
minimum egzystencji jest gtdwna metoda, za pomoca ktorej ubdstwu jest nadawana widzialnos¢
polityczna, a niedostatek jest oddzielany od zamoznosci. Ubdstwo w tym ujeciu, to przede wszystkim
skrajne ubostwo, czyli zaktadany tymczasowy brak zdolnosci do zycia na wtasny rachunek. Zatozenie
iz ubdstwo jest tymczasowe wynika z politycznego przeswiadczenia, iz wzrost gospodarczy prowadzi
do wzrostu zamoznosci, a jego efekty sptywaja [trickle down] poprawiajac dochody wszystkich grup
spotecznych. Rozwiazaniem dla sprzecznosci migdzy tymi zalozeniami a praktyka jest pojgcie
underclass (Domanski, 2002).

Minimum egzystencji jako miernik skrajnego ubdstwa, podobnie jak inne linie ubdstwa jest
produktem wiedzy techniczno-eksperckiej, a zarazem technologia witadzy. Nadaje ona widzialny
politycznie ksztatt 1 zarzadza zyciem grupy ludzi, ktora polityka spoteczna panstwo i nauki spoteczne
okreslaja jako ubogich. Badania o ubogich nie sa odkryciem ubodstwa, ale wytwarzaja grupg ludzi
okreslana jako ubodzy, aby zabezpieczy¢ przed nimi spoleczenstwo (Cruiskhank, 1999; Hacking,
2008). Jak pisze Foucault, produkcja wiedzy jest wzajemnie uwiktana z wladza nad ludzmi. Foucault
podkresla, iz nie mozna analizowa¢ wzajemnie konstytutywnych zwiazkéw migdzy technologiami
wladzy a formami wiedzy nie analizujac jednocze$nie politycznych racjonalnosci, w ktorych sa
osadzone. Dyskurs naukowy o ubostwie zakresla koncepcj¢ 1 granice ubostwa, dostarcza argumenty,
uzasadnienia, i strategie rozwigzania probleméw — co umozliwia panstwu zajgcie si¢ problematyka
ubdstwa. Zaréwno nauka jak polityka panstwa ograniczone sa polityczna racjonalnoscia, ktora
strukturyzuje interwencje panstwa jak i reguly prawdziwosci, ktorymi naukowcy postuguja si¢ w
badaniach. ,,[Nlie jest przeciez czystq, neutralng wiedzq, ktora po prostu przedstawia zarzqdzang
rzeczywistos¢;, wprost przeciwnie, konstytuuje ona intelektualng obrobke rzeczywistosci, ktorq potem
mogq ksztattowac technologie polityczne. Skladajq sie nan formy sprawczosci, procedury, instytucje,
formy prawne, itp., ktore pozwalajq zarzqdzal obiektami i podmiotami politycznej racjonalnosci”
(Lemke, 2008:2). Foucault wskazuje takze na zwiazki miedzy relacjami wladzy a procesami
upodmiotowienia. W neoliberalnych ramach ubodzy upodmiotawiani sa jako racjonalne kalkulujace
podmioty, ktore same dokonaly wyboru bezrobocia, nie zainwestowaty w swoj lub potomstwa kapitat
ludzki, czy decyduja si¢ na prace za niskim wynagrodzeniem (Boni, 2009).

Neoliberalna racjonalno$¢ i jej cel a zarazem S$rodek - konstruowanie rynku jako machiny do
pomnazania bogactwa, wymusza umniejszanie zakresu ubdstwa. Nic wigc dziwnego, ze w
dokumentach takich jak ,,Polska 2030” czy cytowanych raportach NBP i FOR zakres ubdstwa okresla
nie minimum socjalne, ale minimum egzystencji. Na jego podstawie dopasowuje si¢ obraz
(reprezentacj¢) ubdstwa do neoliberalnej racjonalnosci rzadzenia. Kalkulacje minimalnych kosztow
przezycia odnosza si¢ tylko do krétkoterminowej biedy, nie widza jej dtugotrwatosci (chociaz
jednocze$nie trwalo$¢ biedy usuwaja z dyskursu za pomoca biologizujacej ramy ,,dziedziczenia”
biedy). Kalkulacje minimum egzystencji nie uwzgledniaja kosztu petnowartosciowego pozywienia,
odnosza si¢ tylko do minimum kalorycznego, nie uwzgledniaja kosztow lekow (za wyjatkiem
sporadycznych przypadkoéw), transportu, czy kosztu podrgcznikow szkolnych z wyjatkiem szkot
podstawowych. Nie uwzglednione sa koszty ubrania (z wyjatkiem bielizny) 1 obuwia. Migdzy 2006 r.
a 2005 r., wedlug danych statystycznych wytworzonych przez GUS skrajne ubdstwo zmniejszyto sig
z 12% do 8%. Tak duzy spadek wynikatl nie tyle ze wzrostu zamoznosci, czy wskutek migracji za
chlebem, co z obnizenia poziomu minimum egzystencji przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych
(Szukietoj¢-Bienkunska, 2009).



Z kolei o uprawnieniach do wcze$niejszych emerytur z racji na szkodliwe warunki pracy, czy
o ustawowych granicach ubdstwa, to jest progach uprawniajacych do pieni¢znej pomocy socjalnej
(zasitki state 1 okresowe) decyduje Komisja Trdjstronna. Instytucja ta odzwierciedla nieréwne stosunki
sit w panstwie miedzy pracownikami a pracodawcami i nie jest z powszechnego, demokratycznego
wyboru. Ponadto, ubodzy, emeryci, pozostajacy bez pracy nie sa w niej w zaden sposob
reprezentowani. Jesli Komisja nie uzgodni stanowiska, decyzje podejmuje rzad. W ubieglym roku
decyzja rzadu podjgta w trybie obiegowym (dla rzadu byla to sprawa niskiej rangi) progi dochodowe
zostaty zamrozone do 2012 roku. Efektywnie pozbawia to gospodarstwa domowe zyjace na krawedzi
przetrwania nawet minimalnej i oblozonej wieloma restrykcjami pomocy. Podobne skutki ma
likwidacja uprawnien do wczesniejszych emerytur z tytutu pracy w szkodliwych warunkach. W jezyku
decydentow politycznych nazywa si¢ to ,,eliminacja systemu emerytalnego, ktory umozliwia wczesna
dezaktywizacj¢ zawodowa” (Boni, 2009). De facto, kiedy ludzie sa pozbawiani zabezpieczen, a liczba
miejsc pracy netto nie ros$nie podczas gdy wzrasta podaz pracy (GUS, 2010 a) — oznacza to eliminacjg
ubogich.

Tu warto jeszcze raz przywola¢ Michela Foucault (1998), ktéry pisal o dwoch wspotzaleznych
stronach zarzadzania populacjami przez panstwo. Z jednej strony jest biopolityka, nastawiona na
wzmacnianie ekonomicznej uzytecznos$ci jednostek i wzajemne ich dostosowanie z formami
akumulacji kapitatu, z drugiej strony jest tanatopolityka, polityka $mierci wobec obcych.

W kontekscie neoliberalnej biopolityki, gdzie miara jednostki jest jej/jego kapital ludzki, ekonomiczna
produktywno$¢ 1 zdolnos¢ do generacji zyskéw — ubodzy sa ustanawiani jako kategoria obcego. Nic
wigc dziwnego w tym, ze po strajku glodowym matek z Walbrzycha w protescie przeciwko
pozaprawnym eksmisjom, na forach intenetowych, wzywano do sterylizacji i uwigzienia kobiet
(Charkiewicz, 2008). Neoliberalne panstwo ,,widzi” ubogich jako nieproduktywne jednostki, ktore
zyja na koszt podatnikéw (Balcerowicz 2008) i1 jako ,,0érodek kosztow (Boni, 2009). W mysl
ekonomicznej efektywnosci, koszt opieki nalezy potania¢. Tym samym ludziom ekonomicznie
nieuzytecznym pozwala si¢ umierac, czy w kontekscie deficytu pracy i1 braku polityk nastawionych na
tworzenie miejsc pracy skazuje si¢ ich na $§mier¢. Migdzy neoliberalnym panstwem a gospodarstwami
domowymi zyjacymi w niedostatku stoja kobiety, ktorych zycie codzienne to walka o przetrwanie.

Jak wynika z badan 10,6% klientow pomocy spotecznej otrzymuje pomoc w wysokosci nizszej od tej,
do ktdrej sa uprawnieni, a 8,6% nie otrzymalo jej wcale (GUS, 2009). Z danych IPiSS wynika, Ze
kryterium dochodowe uprawniajace do pomocy socjalnej jest obecnie ponizej poziomu minimum
egzystencji dla czteroosobowej rodziny. Pierwsze wynosi 377 zt, a drugie 351 zt na osobg w rodzinie.
Oznacza, to ze pomoc socjalna panstwa jest ponizej poziomu biologicznego przetrwania.

Pomoc socjalna jest oblozona wieloma restrykcjami przez prawodawcg. Z zatozenia nie stanowi ona
uzupehienia dochodoéw ponad ustawowy poziom ubdstwa. Od poziomu odliczane sa juz posiadane
dochody (np. alimenty 150 — 300 ztotych) i do tego dodawana jest pomoc — wedle finansowych
mozliwosci gmin. Na podstawie ustawy z 2004 r. pomoc pieni¢zna jest uzalezniona nie tylko od
kryteriow dochodowych, ale tez od jednego 2z dodatkowych kilkunastu czynnikéw
(np. niepetnosprawno$¢, alkoholizm). Srodki na pomoc sa niewystarczajace, a wigkszos¢ kosztow
(75% wg GUS, 2009) ponosza gminy. Decentralizacji odpowiedzialno$ci za pomoc socjalna, podobnie
jak z ochrona zdrowia, nie towarzyszylo przekazywanie odpowiednich $§rodkéw finansowych.
Jednocze$nie, moca rozporzadzen i uchwat podejmowane sa decyzje, ktore efektywnie zmniejszaja
dochody gmin, w tym w ubieglym roku zmniejszyt si¢ ich udziat w dochodach z podatkéw CIT i PIT.
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W kontek$cie niewystarczajacych srodkow i1 w autorytarnej, patriarchalnej kulturze jaka dominuje

w Polsce skutkuje to wzrostem represyjnosci pomocy socjalnej wobec tzw. klientow pomocy, ktérych
wigkszos¢ stanowia kobiety. Pozbawione mozliwosci udzielania finansowej pomocy rodzinom,
wyposazone w narzedzia nadzoru i przepracowane pracownice (w Watbrzychu i Kro$nie ponad 100
podopiecznych gospodarstwa na jednego pracownika socjalnego) zwracaja si¢ przeciwko swoim
podopiecznym - Pani sprzeda psa to bedzie pani miata na Zycie. Dywan tez ma pani sprzedac¢ —
ustyszata jedna z uczestniczek badan Think Tanku Feministycznego w Krosnie. Publicznie
widzialnym wymiarem tej represyjnosci jest odbieranie dzieci. Szacuje sig, iz 20% dzieci jest
odbieranych rodzinom z powodu ubdstwa (Jaruga Nowacka, 2010). Uczestniczki badan Think Tanku
Feministycznego podkreslaty, ze zyja pod grozba odebrania im dzieci. Na warunki mozliwosci tej
zinstytucjonalizowanej przemocy panstwa wobec ubogich sktada si¢ oblicze ubdstwa wylaniajace si¢
z badan naukowych, ktére podtrzymuje opis patologicznych rodzin z dysfunkcjami (alkoholizm,
przemoc domowa, niezaradno$¢ w poruszaniu si¢ w sferze publicznej, brak wyksztatcenia).

Zamrazana, obtozona restrykcjami ,,pomoc” dla ubogich jest na bardzo niskim poziomie. W 2008 r.
stanowita 0,18 PKB. W przeliczeniu na 3,2 miliona os6b w gospodarstwach domowych objetych
pomoca socjalna wyniosta 820 zlotych na osobg¢ w skali roku i 68,33 ztotych miesigcznie (na
podstawie GUS 2009). W biednych powiatach, na przyktad w powiecie kro$nieniskim w 2008 r. pomoc
wyniosta 25 ztotych na osobe.

Neoliberalne panstwo wycofuje si¢ ze wspotodpowiedzialnosci za warunki do podtrzymania zycia
ludzi 1 reprodukcj¢ spoteczna. Nie znaczy to jednak, Ze koszty znikaja, wprost przeciwnie,
przerzucane sa do gospodarstw domowych 1 szczegdlnie obciazaja kobiety. Istotna role odgrywaja tu
zalozenia dotyczace relacji plci, ktore odgrywaja konstytutywna rolg¢ we wszystkich instytucjach
spotecznych, w tym takze w politykach wobec ubdstwa (Acker, 2010; Cruikshank, 1999; Scott, 2009).

Widzialna reka neoliberalnego panstwa

Kryzys zabezpieczen emerytalnych, wzrost niepewnych form =zatrudnienia (prekariat), kryzys
zatrudnienia ws$rod absolwentéw, kryzys mieszkaniowy 1 wyczerpanie zasoboOw gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem, oraz podejmowane i zapowiadane redukcje transferéw spotecznych
beda zwigksza¢ zakres ubostwa 1 jego dotkliwos¢.

Neoliberalizm, czyli wprowadzenie matrycy ekonomicznej, stylizowanego modelu mechanizmu
rynkowego do zarzadzania sfera spoleczna (zabezpieczenia spoleczne, pomoc socjalna, edukacja,
ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska, kultura) 1 do zarzadzania panstwem powoduje, ze z optyki
panstwa znikaja obywatelki i obywatele. Stylizowany model rynku (mechanizm rynkowy) jest celem
1 srodkiem do celu. Jak pisal Foucault model ten funkcjonuje jak permanentny trybunat ekonomiczny,
ktéory wymaga ustawicznego dostosowania i adaptowalno$ci (Foucault, 2004). W wyobrazni
spotecznej zanika przeswiadczenie, a w dyskursie naukowym formy wiedzy o tym, iz rynki jak

1 panstwo moga funkcjonowac inacze;j.

O ile panstwo socjalistyczne czy panstwo opiekuncze spolecznie zakorzenionego liberalizmu dzielito
koszt opieki 1 reprodukcji spotecznej z gospodarstwami domowymi, neoliberalizm, przez
komercjalizacj¢ 1 prywatyzacj¢ sfery spotecznej przerzuca te koszty na nisko- i srednio-dochodowe
gospodarstwa domowe i na kobiety.
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Neoliberalizm zatarl granice migdzy panstwem a rynkiem i1 wlaczyl sferg¢ spoleczna do rynku.
Neoliberalne panstwo-firma nastawione jest na maksymalizacje wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnych przewag i akumulacje kapitatu, a jego gltéwny podmiot polityczny, ktéry jest
przedmiotem troski i opieki to nawet nie przedsigbiorca — ale inwestor. Wobec biednych

1 bezrobotnych stosowana jest strategia ich aktywizacji do pracy, ktorej nie ma. Neoliberalne panstwo
nie ma innych rozwiazan ubdstwa. Represyjna polityka spoteczna nie jest przypadkiem, jest skutkiem
neoliberalnej logiki zarzadzania panstwem. Wida¢ to dobrze na przyktadzie dokumentu ,,Polska 2030
— wyzwania rozwojowe”, ktory nie jest bynajmniej, jak si¢ powszechnie przyjmuje, strategia rozwoju
Polski w kolejnym dwudziestoleciu. Jest juz dzisiaj wdrazany, jako kontynuacja dotychczasowych
polityk, z dalsza redukcja §wiadczen podatkowych, z nowym naciskiem na reform¢ prawa i aparatu
sprawiedliwosci, oraz zapewnienie jego spojnosci z rynkiem (Charkiewicz, 2010). Likwidacja sadow
rodzinnych z racji na ich ekonomiczna nieoptacalno$¢ to jedna z form wdrazania scenariusza
urynkowienia prawa. Autorzy i autorki ,,Polski 2030 stawiaja jako cel przyspieszona akumulacjg
kapitatu i chca to osiagna¢ z pomoca inwestycji w metropolitalne ,,bieguny wzrostu”, infrastrukture
1 w tzw. konkurencyjne przewagi, m.in. w badania naukowe, tam gdzie z zastosowania wiedzy
generowane s3 ekonomiczne korzysci. Jednoczesnie chea spelni¢ kryteria konwergencji z euro, ktore
wymagaja redukcji deficytu budzetowego. Nie chca czy nie moga zrezygnowac z budowy autostrad
1 elektrowni atomowych, z dozbrajania armii — rezygnacja z wydatkdw na ludzi jest w tej sytuacji
najlatwiejszym rozwigzaniem. Nic dziwnego wigc, iz ustawowe granice uboOstwa sa zamraZane,
planowane jest podwyzszanie wieku emerytalnego i redukcja wydatkow na zabezpieczenia spoteczne.
W ramach tej strategii rozwoju takie rozwiazania sa niezbedne, aby przekierowac $rodki na inwestycje,
ktore przyspieszaja cyrkulacje pieniadza, tam gdzie sa najwigksze marginesy zyskow.

Najwigkszy 1 nienazwany skandal polskiej transformacji to przeobrazenie panstwa w firmg i erozja
praw cztowieka, w tym szczegoélnie praw socjalnych 1 ekonomicznych, dokonywane moca
inkrementalnych zmian prawa i poprzez metody regulacji i zarzadzania, ktorych wspo6lna rama jest
wlaczanie 1 dostosowywanie jednostek 1 instytucji spotecznych do racjonalno$ci ekonomicznej
1 idealno$ciowo pojmowanego mechanizmu rynkowego (Foucault, 2004; Lemke, 2004).

Dla panstwa, ktore jest zarzadzane jak firma, najwazniejszym instrumentem polityki jest budzet.
Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z aktywow 1 pasywow. Sfera spoleczna: wydatki na pomoc
spoteczna, emerytury, ochrong zdrowia, ochrong¢ S$rodowiska, kultur¢ sa umieszczane po stronie
pasywow. Zgodnie z logika ekonomicznej efektywnosci pasywa nalezy zmniejsza¢, w tym takze przez
reglamentacj¢ dostgpu czy dzialania na potanianie tzw. ustug publicznych. Konstytucja z 1997 r.
1 ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r. gwarantuja prawo do zabezpieczenia w przypadku ubodstwa.
Totez na porzucenie przez panstwo odpowiedzialnosci za podtrzymanie Zycia kobiet, mgzczyzn
1 dzieci zyjacych w ubdstwie musimy patrze¢ jako na famanie praw czlowieka.

Panstwo zostalo skutecznie ,,wypatroszone od srodka”, tzw. klienci pomocy otrzymuja ja na poziomie,
ktéry nie gwarantuje biologicznego przetrwania i tym samym skraca zycie. Progi dochodowe
uprawniajace do pomocy spolecznej, ptaca minimalna, zasitki sa w Polsce jedne z najnizszych
w Europie. Reforma emerytalna i wzrost niepewnych i niskoptatnych form zatrudnienia (prekariat)
zwigksza skale ubdstwa. Znaczna cze¢s¢ badan naukowych na temat ubostwa w Polsce przypomina
orkiestrg na Titanicu - muzycy graja, nie chcac dostrzec, ze statek uderzyt w gorg lodowa.
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