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Wiele rozmaitych dokumentéw o charakterze strasyim w zakresie walki z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym powstato w fdrzesi europejskiej w ostatnich kilku
dekadach. W artykule skoncentrgic na Unii Europejskiej i wdeaniu jej programéw w
Polsce, ale trzeba pagta¢ o dorobku Rady Europy, np. Zrewidowana Strategiajraxci
Spotecznéjzainaugurowana zostata w Polsce w 2004 r., nieiguijnzz o tym,ze dokumenty
RE okrélajace standardy zabezpieczenia spotecznedmslziej rozwingte w poréwnaniu z
dokumentami przytymi przez UE, np. Zrewidowana Europejska Karta {&@m& czy
Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolego w porownaniu z deklaratysn
Wspodlnotovy Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw czy nadadbyt dobrze
umocowan traktatowo Kar Praw Podstawowych JE

Polska jest cztonkiem obu organizacjigwipowinna inspirowé@si¢ w swojej polityce
zaleceniami z oburddet. Mechanizm wdrania strategii UE na poziomie krajowym jest
jednak silniejszy, np. wymaog opracowania okresowpleimow realizacyjnych, co sprawiee
dorobek antywykluczeniowy RE ma mniejsze znaczeMézglednie due srodki z
Europejskiego Funduszu Spotecznego UE anapdobne konsekwencje. Oznacza ie,
zagadnienie wykluczenia widziane przez pryzmat oiggstania z przystugagych
obywatelom praw pracowniczych i socjalnych orazdbhssj catdciowe ugcie spojndci
spotecznej schodzi na nieco dalszy plan.

Strategia antywykluczeniowa UE

Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemunii Europejskiej rozpocgo
si¢ w potowie lat 70., gdy uchwalono pierwszy Progr@matan Spotecznych (w 2000 r.
przemianowany na AgerndPolityki Spotecznej, a naginie na Agene Spoteczn), a w jego
ramach zestaw dziatanazywany w skrécie Poverty’.1Byly jeszcze trzy inicjatywy tego
typu, ostatnia zakwestionowana przez Europejskibdimat Sprawiedliwéci w pierwszej
potowie lat 90. ze wzgHu na ograniczone kompetencje Uhii.

Charakterystyczne kierunki tych programéw nienity si¢ znacaco od tego, co
zostato uznane za cele strategii przeciw ubdstwuykluczeniu spotecznemu w 2000 r.
Gtéwne ich watki to:

1. podkralanie znaczenia zatrudnienia dla przeciwdziatanjgluwczeniu spotecznemu;

2. ukierunkowanie dziatana grupy bdace w najgorszej sytuaciji;

3. akcentowanie znaczenia koordynacji pionowegdny instytucjami regionalnymi i
lokalnymi;

4. uwzgkdnianie wieloaspektowai sytuacji wykluczonych;

5. zaangaowanie samych zainteresowanych;

6. podkrelanie wielosektorowsri i partnerstwa rénych podmiotow;

! Zrewidowana Strategia Spoju Spotecznej RE

<http://www.coe.org.pl/re_dokumenty/CDCS(2004) tfp

2W art. 30 sformutowano bezfrednio prawo kadego do ochrony przed ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym <http://kprm.gov.pl/karta.pdf>.

3 Warto przytoczy art. 34 Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spote@kta3: ,W celu zwalczania watzenia
spotecznego i ubostwa Unia uznaje i szanuje praw@ammocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie wspoékugto oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych,
godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym targzajicych srodkow”
<http://www.ms.gov.pl/ue/translation/32000X1218(@bx>.

* Pelna nazwa po przettumaczeniu brzmiata: ,progoemjektéw i bada pilotazowych majcych na celu
zwalczania ubostwa”.

> Wyrok ETS z 12 maja 1998 w sprawie C-106/96 <Htipvw.ucc.ie/social_policy/C_106-961.htm>.
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7. wskazywanie na szczegalmle organizacji pozakglowych.

Po wefciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego w 1999 r. i pezw Strategii
Lizbonskiej polityka przeciwdziatania ubostwu i wykluchkerspotecznemu znowu statee si
widoczna na poziomie unijnyfhPrzygte zostaly cele w tym zakresie (strategia inklluii
integracji spotecznej) oraz sposob ich realizagjippmog otwartej metody koordynacii.
Polega ona w uproszczeniu na wspélnym wyznaczexiwcoraz wskanikdw ich osiagania,

a nastpnie opracowaniu krajowych planéw realizacyjnychzowspolnych raportow na ich
podstawie. Istotnrole odgrywa te proces wzajemnego uczenia.SiPaistwa cztonkowskie
opracowaly pierwsze plany krajowe na okres 200132@&le z 2000 r. zostaty zmienione po
picciu latach (patrz tabela), a krajowe plany integpae znajduy sie obecnie w jednym
dokumencie z planami w zakresie emerytur, ochratgwia i opieki dlugoterminowe.

Cele strategii antywykluczeniowej UE 2000 Cele sttagii antywykluczeniowej UE 2005
1. Ulatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu i dgmi | 1. Zapewnienie dogpu do wszelkich zasobow,
do zasobéw, praw, débr i ustug dla wszystkich praw i ustug niezédnych do uczestnictwa w
(zatrudnienie wykluczonych z rynku pracy, zyciu spoleczastwa, zapobieganie i zgje sk
taczeniezycia zawodowego z rodzinnym, problemem wykluczenia oraz zwalczanie
gospodarka spoteczna, gwarancje zasobow dg wszelkich form dyskryminacji prowadeych do
zycia z godnécia, zatrudnialné¢, dostp do wykluczenia
ustug edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych, 2. Zapewnienie aktywnej integracji spotecznej
transportowych itd.) wszystkich ludzi poprzez promowanie udziatu W
2. Zapobieganie ryzykom wykluczenia rynku pracy oraz poprzez walk bied, i
(spoteczéstwo oparte na wiedzy, zapobieganie wykluczeniem
kryzysomzyciowym, solidarné¢ rodzinna) 3. Zapewnienie dobrej koordynaciji polityk integragji
3. Pomaganie najbardziej nammym na ryzyko spotecznej, ktére obejmowg@owinny wszystkie
wykluczenia (trwale ubodzy, wykluczone dzieci, szczeble wladzy i inne odpowiednie podmioty,
zmarginalizowane obszary) wiacznie z osobami daviadczajcymi ubdstwa,
4. Mobilizowanie wszystkich aktoréw i organizacji by¢ skuteczne i efektywne oraz dostosowane do
(wtaczanie wykluczonych, wtzanie celow do wszystkich odnénych polityk publicznych
innych polityk, dialog ngdzysektorowy i
obywatelski)

Zrédto: opracowanie wiasne, ftedokumentoéw dogpna jest na stronach Komisji Europejskiej
<http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/comrabjectives_en.htm>

Cele z 2000 r. byly bardziej rozbudowane i przenigxo bardziej konkretne, w nawiasach
umiescitem gtéwne witki na jakie je rozpisano. W celach zreformowanpojawia s¢ nowe
pojecie: ,aktywna integracja”. Oznacza ongge zawza St punkt widzenia na integracj
spoteczn przez pryzmat celow zatrudnieniowych (aktywha@awodowa wykluczonych).
Nalezy zauway¢, ze cele dwoch pozostatych strategii go@onych w jednym dokumencie
(emerytury, opieka zdrowotna i dlugoterminowa) anagciste zwhzki z celami
antywykluczeniowymf W strategii emerytalnej pierwszy cel to ,zapewigeadpowiednich

® Jej podstawsy artykuty 136 i 137 Traktatu o ustanowieniu WspéynBuropejskiej wprowadzone Traktatem
Amsterdamskim.

" Informacje o tej metodzie degine & na stronach Komisji Europejskiej:
<http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/thecgss en.htm>. Jegz inicjatyw w ramach odnowione;j
Agendy Spotecznej jest komunikat 0 wzmocnieniu rgtotwartej koordynacji, zob. R. Szarfenbéhgia
Europejska odnawia swoje spoteczne zohoparig 2008 <http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/renewedpds:.

8 Europejsk strategi antywykluczeniow zreformowano w potowie pierwszej dekady XX wiekuem sposéb,
ze w ramach jednego dokumentgtajs; trzy plany dziata w zakresie integracji spotecznej, emerytur oraz
ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej. Od 200®lbowhzuja wspdlne cele dla wszystkich trzech planéw,
ale kademu przypisano fepo trzy dodatkowe, zob.
<http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docgbanclusion/2006/objectives_pl.pdf>.
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dochodow na emeryturze dla wszystkich ludzi...”, sstnategii zdrowotnej i opiekiczej:
.Zzapewnienie dogpu dla wszystkich do odpowiedniej opieki zdrowotndjugoterminowej
oraz zapewnienie, aby potrzeba opieki nie prowadhit ubostwa i zakmosci finansowej...".
Oba te cele mma interpretowa jako konkretyzagj zadania polegagego na zapewnieniu
wszystkim dosipu do ,zasobdéw, praw i ustug” nieginych do uczestnictwa w
spoteczéstwie. Oznacza to rilzy innymi,ze nie naley uwagi koncentrow@awytacznie na
planie integracyjnym, gdy pominiemy wowczas wiele innych unijnych inicjatyw
spotecznych magych bezpérednie znaczenie dla zapobiegania ubdstwu i wyldnoicz
spotecznemu.

W schematycznym skrocie rozwoj antywykluczeniopwe|ityki UE przedstawd na
schemacie.

Deklaratywna WKPPSP

| KPP UE

Traktat Amsterdamski

Zalecenie 92/441 (MDC

Programy Dziata Spotecznych APS, AS
Bieda 1 i Bieda 2 Bieda 3 i kkska Biedy 4 ESZ (mrp) IW EQUAL
OMK, SIS,
PZSils
1975 1989 1995 || 1997 || 2000 »| 2005

Zrodto: opracowanie wlasne

Oznaczenia: SIS — Strategia Inkluzji Spotecznej,KOMOtwarta metoda koordynacji, APS — Agenda Phiity
Spotecznej, AS — Agenda Spoteczna, WKPPSP - Wspila Karta Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw, KPP UE - Karta Podstawowych Praw UBZEmrp) — Europejska Strategia Zatrudnienia
(marginalizacja na rynku pracy), PZSilS — Prograab&zpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna, MDG
minimalny dochod gwarantowany

Uwzglednitem réwnie zalecenie dotyexe gwarancji minimalnych zasobow (petna nazwa
,2dotyczace wspolnych kryteriow w zakresie wystarezgich zasobow i pomocy spotecznej w
systemach ochrony socjalnegjo€ial protectiof’ 92/441/EWG) oraz WspolnotawKarte
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow i KdPraw Podstawowych UE.aS0 w
pewnym sensie unijne odpowiedniki Europejskiej Ka8potecznej, chociaw drugim
przypadku mamy dokument o szerszym zakresie przgdmym praw. Pozostaje pytanie,
czy cate te dokumenty maantywykluczeniowe znaczenie, czy tylko te iclkscz, w ktérych
formutuje st prawa socjalne czy jeszczeziej prawo do pomocy spoteczne;.

Polska legislacja i antywykluczeniowe planowanie sitegiczne

Polska przygotowywata gido uczestnictwa w programie unijnymzjuv 2003 r.
Zasadnicze polskie dokumenty w tym zakresie zogiatyjcte w 2004 r. Mamy ji za soh
dwa krajowe plany integracyjne, a niedtugo zostamgyjety kolejny na lata 2008-2010. W
okresie lat 2003-2006 w polskim ustawodawstwie asgzele zmian, ktére na poziomie
uzasadnig taczono z antywykluczeniogvstrategi unijna oraz retorylk odwotujpca sie do
wykluczenia spotecznego. Panokadokumentéw programowych i inicjatyw legislacyjnych
przedstawia tabela.



Polskie ustawodawstwo w zakresie walki z Dokumenty zwigzane z cztonkostwem Polski w UE
wykluczeniem spotecznym

Ustawy dedykowane| Ustawy o0 szerszym zakresje Dokumenty zwizane z Programy o szerszym

(filary polityki) Zwigzane z zatrudnieniem Procesem Inkluzji zakresie zwizane z
Spotecznej zatrudnieniem
« Ustawa o0 pomocy |+ Ustawa o promoc;ji * Wsp6lne Memorandum |« Sektorowy Program
spotecznej z 2004 zatrudnienia i instytucjach| na Rzecz Integracji Operacyjny Rozwdj
« Ustawa o zatrudnieniu rynku pracy z 2004 Spotecznej Zasobow Ludzkich
socjalnym z 2003 » Ustawa o rehabilitacji * Narodowa Strategia 2004-2006
» Ustawa o zawodowej i spotecznej Integracji Spotecznej » Program Operacyjny
spétdzielniach oraz zatrudnianiu 0s6b 2004-2010 Kapitat Ludzki 2007-
socjalnych z 2006 niepetnosprawnych z 199} Krajowy Plan Dziata na | 2013
Rzecz Integracji » Program Inicjatywy
Spotecznej 2004-2006 Wspdlnotowej EQUAL
 Krajowy Program 2004-2008
.Zabezpieczenie » Krajowe Plany Dziala

Spoteczne i Integracja na Rzecz Zatrudnienia
Spoteczna” 2006-2008, | na lata 2005, 2006,

Cze$¢ paswiecona 2007, 2008
integracji » Krajowy Program

» Krajowy Program Reform 2005-2008,
.Zabezpieczenie Cze$¢ paswigcona

Spoteczne i Integracja zatrudnieniu
Spoteczna” 2008-2010,
Cze$¢ paswiecona
integracji (projekt)

Zrédito: opracowanie wlasne

W krajowym Planie Dziata na rzecz Integracji Spotecznej 2006-20@& dobg praktyke
uznano powotanie deycia systemuwiadcze rodzinnych (ustawa z 2003 r.). Mwa wic
zastanawia sic nad jej whczeniem do powxszej tabeli, ale ani w samej ustawie, ani w
uzasadnieniu jej projektu nie wspominano o wyklmizespotecznym. Ogolny sens ustawy
okreslono tak: ,Celem projektu... jest budowa nowego, wpia odebnego od systemu
pomocy spotecznej, systemu pozaubezpieczeniodwitczé rodzinnych...™°

Jak wid& zakres polityki antywykluczeniowej me by¢ sprave kontrowersyja, np.
czy w ramach polityki edukacyjnej i zdrowotnej mw tym zakresie si nie dzieje?
Wskazywatem wyej, ze w strategii emerytalnej i zdrowotno-opiékaej UE mamy cele
scisle  odpowiadajce celom antywykluczeniowym. Opieka zdrowotna dlasélo
nieubezpieczonych czy uzateonych, stypendia socjalne albo programy wyréwrmevdla
dzieci z upéledzonych spotecznie i ekonomicznéeodowisk prawdopodobnie rowrie
moglibysmy wiaczy¢ w zakres polityki, ktdra nas tu interesuje. Zjdwiswykluczenia
spotecznego uwane jest za wielowymiarowe, ast tez zapobieganie mu i tagodzenie go
wymaga uruchamiania instrumentow klasycznie zafigeh do rénych obszardw idmacych
w gestii r&nych ministerstw, a tale szczebli wiadz sglowych i samoradowych.

W tabeli umidcitem réwnie Krajowy Program Reform 2005-20898 ktéry ma
realizowa zintegrowane wytyczne w sprawach polityki mikranakrogospodarczej oraz
zatrudnienia. W tym ostatnim przypadkw $o0 te wytyczne (Europejska Strategia
Zatrudnienia), ktore przed 2005 r. byly podsiavdrebnych Krajowych Planéw Dziatana
rzecz Zatrudnieni& W Polsce przygotowuje site plany nadal, ale junie ze wzgidu na

° Dostpny <http://ec.europa.eu/employment_social/spsgfocial_inclusion/nap_incl_2004_pl_pl.pdf>.
19 Tekst m.in. za: <http://wiadomosci.ngo.pl/wiadowitE2331.html>.

" Ten i inne zwizane z nim dokumenty: <http://www.kpr.gov.pl>.

12 Strony ESZ: <http://ec.europa.eu/employment_skigbloyment_strategy/index_en.htm>.
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strategt unijna, ale zgodnie z wymogiem ustawy o0 promocji zatradd i instytucjach rynku
pracy (art. 3). Mamy wic dwa dokumenty strategiczne atkami dotycacymi wykluczenia
z rynku pracy.

W projekcie unijnych wytycznych zatrudnieniowychaiaes 2008-2010 uznange w
zrownowaony sposéb powinny ldyoskhgane trzy cele: petne zatrudnienie, poprawageikio
wydajngci w pracy, wzmocnienie spotecznej i terytorialr@pojndgci. W opisie tego
ostatniego wspomniano o walce z ubdstwem (w szdaegd dzieci) oraz o wzmocnieniu
wspotdziatania z otwaet metody koordynacji w zakresie integracji spotecznej i
zabezpieczenia spotecznefoMoze std wynika:, ze sama Komisja Europejska widzt, i
plany gospodarczo-zatrudnieniowe i integracyjnolesgene powinny b§ bardziej spéjne czy
zharmonizowane.

NSIS i PO KL a KPD/integracja

W pewnym sensie nadmiarowym dokumentem w stosurkwvgimogow unijnych
byta Narodowa Strategia Integracji Spolecznej 22020 (NSIS}*, opracowana w
innowacyjny sposoéb i w rzeczywistym partnerstwie sektorem pozasgowym
(przewodniczcymi wszystkich grup roboczych Zespotu Zadaniowedm Reintegracji
Spotecznej, opracowagego dokument, byly osoby z organizacji spoteczhyé&tozostate
dokumenty, o ktérych wspomniatem %] poddawano jedynie procedurze konsultacji, ktéra
polega gtéwnie na publikowaniu projektéw na strdnacrganizowaniu kilku spotkaw
ministerstwie i w terenié&>

Zakres NSIS wydaje &i szerszy mi zakres tematyczny krajowych planéw
integracyjnych, na co dowodem meoby¢ przytoczenie w projekcie KPD/integracja 2008-
2010 tylko dwunastu z dwudziestu priorytetéw NSI$ominkto nas¢pujace priorytety: 1)
zwickszenie dosgpu do pracownikow socjalnych; 2) rozwo) pomogypdowiskowej; 3)
zaangaowanie obywateli w dziatald6 spoteczn; 4) uwraliwienie samoraddéw
terytorialnych na cele strategii integracji spofegjz 5) zwikszenie dospu do informacji
obywatelskiej i poradnictwa; 6) afgie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym
wszystkich obywateli; 7) zwkszenie liczby kobiet i dzieci odych programami
zdrowotnymi; 8) wzrost dogbu do lokali (mieszk® dla grup najbardziej zagronych
bezdomnécia (np. zagraeni eksmisj, opuszczajcy placowki opiekaczo-wychowawcze,
opuszczajcy zaktady karne).

Pominkcie pierwszego i drugiego wydaje; $hy¢ watpliwe w kontekcie jednego z
giéwnych celow projektowanego KPD, a mianowicie tgps do wysokiej jakéci ustug
spotecznych (widocznie pracy socjalnej ani pomédowiskowej nie uznano za ustugi
spoteczne). Mgzna st tez zastanawi@nad tym, czy zdrowie matek i dzieci nie rednego
znaczenia dla walki z wykluczeniem spotecznym dzieominkcie ostatniego priorytetu jest
rébwnie paradoksalne, bo w projekcie KPD dkao jako jedno z dziata rozwdj
budownictwa socjalnego. Teza o szerszym zakresi& M8ve wigc stabo si bronic i by¢

13 Tres¢ tych wytycznych: <http://ec.europa.eu/growthandjpbf/european-dimension-200712-annual-
progress-report/200712-annual-report-integratedajiries_en.pdf>, s. 26.

* Doskpna m.in. na stronach MPiPS: < http://www.mps.gbuserfiles/File/mps/NSIS.pdf>.

> celu sprawdzenia na ile konsultacje wros® istotnego do przygotowanych przez administratgnow
konieczne jest poréwnanie wersji przedstawionggalusultacji i ostatecznej. Moja wgina hipoteza jest taka,
ze r&nice tkeda niewielkie.

18 projekt i wytyczne Komisji Europejskiej dgphe g na stronach MPiPS: <
http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=1139>. Naranie do celéw NSIS znajduje: s aneksie 2.2 do planu
integracyjnego. Warto zauwge, ze serwis péwiccony polskiej implementacji procesu integracji sgahej UE
zniknat i zashpita go tylko ta strona, co oznaczae, widoczngé¢ catej strategii w polskim Internecie znacznig si
zmniejszyta.



moze bardziej uzasadnione jest prxye hipotezyze autorzy projektu KPD/integracja 2008-
2010 w niedostatecznym stopniu przéhaly relacg micdzy NSIS a planem.

Z drugiej strony mgna s¢ zastanawig ktore z dziata projektowanych na ostatnie
dwulecie dekady ma realizowariorytet NSIS ,ograniczenie tendencji do wzros@znic
dochodowych”. Zostat on bowiem y@zony do zestawu, ktdry ma realizawalejny plan.

Z czego wynika naptie midzy NSIS a KPD/integracja? Bynaze bierze si stad, ze
wytyczne do tworzenia tego drugiegm dormutowane na poziomie UE i ¢#to
aktualizowane, a NSIS zostata przygotowana dawm®,aktualizowano jej i podpisana
zostata przez inny sd.'” Nawiasem moéwic, pierwsze dwa plany trafialy na radykalne
zmiany polityczne — przegrana SLD w wyborach 200%nzegrana PiS w wyborach 2007 r.
W przypadku drugiego planu znakomicie to utrudin@go legislacyja realizacg, mam na
mysli nieuchwalony projekt ustawy o zasadach prowaiepalityki spoteczne;.

W swojej ocenie pierwszej fali krajowych planéwegtacyjnych EAPN podkséiata
m.in., ze pojawity s¢ niejasndci co do relacji midzy juz istniegcymi strategiami krajowymi
a planami, ktore mialy realizowastrategt unijna. Z taka wtasnie niejasnécia mamy i tu do
czynienia, chociaNSIS przygotowano w kontésie antywykluczeniowej strategii unijn&j.

W tabeli powyej wymienitem t¢ SPO RZL i aktualnie obowzujacy PO KL. § to
dokumenty kluczowe dla wykorzystania funduszy susinych w obszarze spotecznym w
Polsce (Europejski Fundusz Spoteczny).zNB zapytd o relacg migdzy tym drugim a
projektem KPD/integracja 2008-2010. Odpowiebezpdrednio znajdujemy w projekcie
planu w tabeli zamieszczonej w aneksie 2.3 zesjawdp niektore przynajmniej aspekty
dziatan z priorytetami, dziataniami i poddziataniami PO KIen ostatni zostat jednak
przyjety przez Komisi Europejsk w 2007 r., a przez Radninistréw w maju 2006 r., a vt
mamy do czynienia prawdopodobnie z pra@lmpasowania dwdch niezatee opracowanych
dokumentow, a nie zaviadomym podporadkowaniem jednego drugiemu.

Praktyczne znacznie PO KL jest ogromne w porownanplanem integracyjnym po
prostu dlategoze na ten pierwszy przeznaczono wgie duza sung pienkdzy na poziomie
krajowym, a ten drugi nie maadnych zrodet finansowania (m® poza programem
PROGRESS)). Jest to prawdopodobnie schorzenie wywotangaihasciami samej polityki
unijnej w tym obszarze. Proces planowania krajoweggkorzystania Europejskiego
Funduszu Spotecznego jest niezale od cyklu planistycznego w ramach unijnego praces
integracji spotecznej.

Poza tym, na co wskazywala zjutabela z panoram dokumentow, PO KL
podporadkowany jest logice dziatana rzecz zatrudnienia i w tym kongele obejmuje te
szerszy zakres dzida

Krajowe plany integracyjne

KPD na rzecz Integracji Spotecznej /ma uzné za gtbwny dokument w ramach
unijnej strategii walki z ubostwem i wykluczeniepogecznym, sid naley im sk najwigcej
uwagi. Wspominatem jednak g o tym,ze w wielu innych strategicznych dokumentach z
obszaru spotecznegoa swatki antywykluczeniowe. Ponad to im bardziej uznajem
aktywizacg zawodowd za remedium na wykluczenie spoteczne, tyngkaze znaczenie magj
instrumenty z dziedziny polityki zatrudnienia, ktdmujmowane & w ramach strategii
gospodarczej i zatrudnieniowe] UE.attez jeszcze mocniej nima postawd wniosek, ze

1" Kraza stuchy,ze urzdnicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnega juznali NSIS za dokument przestarzaty.
18 K. Duffy EAPN follow up on the National Action Plans on trsibn European Anti-Poverty Network, 2002
<http://lwww.eapn.eu/images/docs/duffy2002_en.doc>.

19 Wspolnotowy Program na rzecz Zatrudnienia i Sefidéci Spotecznej, informacje na stronach KE:
<http://ec.europa.eu/employment_social/progresskndn.htmi>.
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koncentrowanie uwagi watznie na planach integracyjnych pozostawia gtownyt n
rozwiagzywania problemoéw wykluczenia poza polem analizy.

Od 2004 roku przygo w Polsce dwa KPD/integracja, a 26 sierpnia 20G&kaczyt
si¢ proces konsultacji projektu trzeciego z nich. leselpce wec maze by porownanie
niektérych z ogolnych aspektéw tych dokumentow.

Zacznijmy od poréwnania priorytetow/celow kolejnyalanow, na ktére miata wptyw
zmiana celow strategii UE (patrz wej).

Cele i dziatania w kolejnych KPD/integracja

KPD/integracja 2004-2006

KPD/integracja 2006-2008

RD/integracja 2008-2010
(projekt)

1. Dzialania edukacyjne, socjalnel. Wsparcie rodzin z dzéeni 1. Przeciwdziatanie ubostwu i
i zdrowotne zapobiegaie 2. Integracja poprzez aktywizaci wykluczeniu spotecznemu
wykluczaniu oraz wspiergge | 3. Mobilizacja i partnerstwo dzieci
réwny start dzieci i mtodziey 2. Integracja poprzez aktywizac]

2. Budowa sieci bezpiecastwa 3. Dostkp do wysokiej jakéci
socjalnego i przeciwdziatania ustug spotecznych
ubdéstwu i wykluczeniu
spotecznemu

3. Aktywizacja i integracja grup
zagraonych wykluczeniem
spotecznym

4. Rozwoj stb spotecznych

oraz instytucjonalny rozwo;
ustug spotecznychiiich
koordynacji

Liczba gtéwnych celéw: 4
Liczba celéw instrumentalnych
(,dziatania”): 22

Liczba gtéwnych celéw: 3
Liczba celéw instrumentalnych
(,dziatania”): 8

Liczba gtéwnych celéw: 3
Liczba celéw instrumentalnych
(,dziatania”): 11

Zrodto: opracowanie wlasne

Z tabeli wynika, ze pierwszy KPD/integracja byt przynajmniej weciy ilosciowym
najpogatszym dokumentem. Samo sformutowanie gtétvngeldw byto w nim réwnig
bardziej rozbudowane. Poza tym widoczne jest, w glosOb na poziomie krajowym
interpretowanesscele strategiczne w zakresie integracji spoteclfie(patrz pierwsza tabela
wyzej), pozostawiajce bardzo dio swobody ze wzgtu na swaj 0golnag¢. Poza celami
unijnymi s3 rowniez dodatkowe i d& doktadne wytyczne Komisji Europejskiej do tworzeni
planéw, m.in. dotyczce ich struktury, liczby stron na xdy z czs$ci itd. Moze to utrudnia
proces konsultacji, np. uwzglnienie zgtoszonych uwag m® wymaga wigcej miejsca,
ktérego ju nie ma (rozwizaniem mog by¢ jednak dodatkowe aneksy).

W zadnym z tych planéw nie prowadzono systematyczmgjlizy maliwych
sprzecznéci migdzy osaganiem poszczegolnych celéw. Trudno jednak ptzyje takie
sprzecznéci 3 niemaliwe. Przyktadowo, wsparcie rodzin z déamei i przeciwdziatanie
ubostwu dzieci mze wechodzt w konflikt z integracy poprzez aktywizagj ktéra skierowana
jest do os6b dorostych. zii maj one dzieci i jeeli w wyniku strategii aktywizacji pojawi
si¢ sankcje za niekorzystanie z ofert aktywizacyjnynp. za niepodyie prac spotecznie
uzytecznych, niepodpisanie kontraktu socjalnego, oglgnarzyjecia oferty pracy), to sytuacja
materialna rodziny m@ sk w konsekwencji pogorszy Na maliwos¢ takiego obrotu
sprawy wskazuje zreszjeden z artykutdw ustawy o pomocy spotecznej, &rn sankcje
za marnotrawienie wtasnych zasobow lub niepodejmiavarspétdziatania w rozweywaniu
swoich problemow nie powinny odbsie na poziomiezycia 0oséb bdacych na utrzymaniu



potencjalnego lub aktualnegwiadczeniobiorcy (art. 11, pkt. 3¢islej - nalezy uwzgkdni¢
sytuacg tych osob).

Gdy wykluczenie spoteczne dzieci potraktujemy wigimiarowo mae to by silny
bodziec do zwikszenia nadzoru nad wypetnianiem obgekibw rodzicielskich przez
dorostych z grup wykluczonych. | tu pojawisii maze kolejna sprzeczs6, skoro
zwickszamy wyczulenie na uchybienia w tym zakresiemtize dochodzi do zwkkszenia
liczby decyzji o odebraniu goz ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej. Ve dzieci w
rodzinnych i pozarodzinnych instytucjach tatwozmdy¢ potraktowane jednak jako przejaw
wykluczenia spotecznego dzieci.

Interesujce ledzie te porownanie przyktadéw dobrych praktyk, jakie podaw w
poszczegolnych planach.

Dobre praktyki w kolejnych KPD/integracja

KPD/integracja 2004-2006 KPD/integracja 2006-2008 RD/integracja 2008-2010
(projekt)

1. Duet — Readaptacja os6b 1. Zatrudnienie socjalne 1. Program Integracji Spotecznej
pozbawionych wolngi 2. Systeméwiadczé rodzinnych (Poakcesyjny Program
poprzez pragz mtodziea 3. Rzdowy Program Fundusz Wspierania Obszarow
niepetnosprawn Inicjatyw Obywatelskich Wiejskich)

2. Ochrona ranorodndgci (FIO) 2. Budowa wielofunkcyjnych
biologicznej — Wykorzystanie boisk sportowych ogolnie
dziatar z zakresu szeroko dostpnych dla dzieci i
pojetej ekologii jako formy miodziezy
readaptaciji i reintegracji 3. Organizacja programow prac
spotecznej spotecznie gytecznych w

3. Broszura — Poszukiwanie gminach
zaginionych wrod
bezdomnych

4. Wypozyczalnia podgcznikdw
szkolnych dla dzieci

Zrédito: opracowanie wiasne

W pierwszym KPD/integracja za przyktady dobrych kpyle uznano kilka projektow
realizowanych przez organizacje pozaiawe. W kolejnym planie mamy juwytacznie
inicjatywy rzadowe zwazane z nowymi instrumentami prawnymi (zatrudniesgejalne,
swiadczenia rodzinne) i konkursowym programem fimavemnia organizacji pozagdowych.
Ostatni dokument zawiera rowaigicjatywy rzadowe, w tym jeda wspétfinansowaam przez
Bank Swiatowy oraz jeda zwiazara z nowym instrumentem prawnym (prace spotecznie
uzyteczne). Dobér przyktaddéw dobrych praktyk zadoy¢ krytykowany, np. FIO nie miat na
celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, nudez uzna, aby sama budowa boisk
miata ¢ z tym wspdlnego.

W NSIS podano wrcej dobrych praktyk z przewagdla projektow realizowanych
przez organizacje pozadowe (ponad dziest przyktadow). Z sektora publicznego
wyrozniono tylko dziatalné¢ Paistwowej Agencji Rozwizywania Probleméw
Alkoholowych orazrodowiskowe domy samopomocy dla oséb chorych psyale.

Problem z wyborem dobrych praktyk agany jest z tymze nigdzie nie okrdono,
jakimi kryteriami kierowano si przy ich ocenie (w aktualnych wytycznych UE dla
opracowania planéw integracyjnych jest kilka &d#a ten temat, m.in. nie wdej niz 4
przyktady naley umiesci¢c w planie). W uczeniu siwazne & rowniez zte praktyki oraz
opisywanie obu ich rodzajow w taki sposob, abyzmao byto tatwo ngladowa& dobre
praktyki i unik& ztych. Nie istnieje ogolnopolska baza dobrychycht praktyk w dziedzinie
zapobiegania i tagodzenia probleméw wykluczenialesamego. Im wiksza rola dziatania



projektowego w obszarze wykluczenia spotecznegan tgotencjalnie wiksza rola
ogolnokrajowej bazy tego rodzaju.

W atki antywykluczeniowe w KPR 2005-2008 i w planacharzecz zatrudnienia

Wspomniatlem wiej, ze uwzgédnianie w analizie wyicznie planow integracyjnych
moze by blkedem, w zwizku z tym, ze gtdbwnych instrumentéw przeciwdziatania
wykluczeniu upatruje 8iw instrumentarium aktywizacji zawodowej, ktéremwoze by
podporadkowane reformowanie tradycyjnych roawa problemu ubdstwa.

Ze wzgkdu na reform Strategii Lizbdskiej w potowie bieacej dekady zintegrowano
rbwniez strategt gospodarcz w postaci wspoélnych wytycznych gospodarczo-
zatrudnieniowych oraz Krajowych Programow Reforngré& maj je realizowé. Wytyczne
w obszarze polityk zatrudnienia formutowane ed 1997 r. Pastwa cztonkowskie
przygotowaly pierwsze plany dziatania w 1998 r. \Wmach tych wytycznych zawsze
znajdowato si miejsce dla zagadniezwiazanych z wykluczeniem z rynku pracy, np. w
wytycznych na rok 2001 znalaziogsi.in. takie zalecenie: ,rozwoj kierunkéw dziatania
zawierajcych skuteczne, zapobiegawcze i aktywne instrumerace na celu promowanie
integracji z rynkiem pracy grup i jednostek namaych na ryzyko lub upgtedzonych, aby
zapobiega ich marginalizacji, pojawianiu sios6b ubogich mimo pracy oraz wykluczenfti”.

Polski KPR 2005-2008 wadnym ze swoich priorytetéw nie uwgdhia bezpérednio
problematyki wykluczenia spotecznego. Najodj watkdw powhzanych znajduje siw
ramach dziak& przewidzianych w priorytecie 5 ,Tworzenie i utrzgme nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia”. W jego uzasadin mamy informagj, ze ,Duze
bezrobocie prowadzi do narastania problemu wyklniezepotecznego i biergci, a pewne
grupy spoteczneasnim szczegolnie zagtone”. Z tego meana wywnioskowa, ze dziatania
przewidziane w ramach KPR majpoprzez redukej ,duzego bezrobocia”, zapobiega
przynajmniej zwgkszaniu s¢ skali problemu wykluczenia. Centra Integracji $oahej i
spoétdzielnie socjalne zostaty uwzdhione w dziataniu 5.5 ,Aktywizacja osGb z grup
znajdupcych sg w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy”.

Tradycyjna czs¢ polityki spotecznej w postaci systemow zngch $wiadcze
socjalnych (wczéniejsze emerytury, renty rodzinne przyznawane owalyw, swiadczenia
przedemerytalne, system ubezpieczeniowy dla romilgystem rentowy, systedwiadczeé
zdrowotnych) znalazta siw priorytecie 1 ,Konsolidacja finanséw publicznyctpoprawa
zarzmdzania finansami publicznymi”. Dzialania, ktOre tgonzewidziano maj przynosé
skutki polegagce m.in. na wzrzie aktywndci zawodowej o0sOb starszych i
niepetnosprawnych (rencistow), lepszym adresowan@mt, zmniejszaniu wydatkow,
uszczelnianiu systemu KRUS, bardziej efektywnym awglstaniu srodkow na opiek
zdrowotny i tylko w jednym przypadku mowa o wkg§zym poziomie ustug zdrowotnych.

Zagadnienia mieszkalnictwa usytuowano w kofdek priorytetu 4 dotycxego
rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz konkuofirw sektorach sieciowych (,liberalizacja
rynkow sieciowych”). Niedostateczny rozwdéj budowmia mieszkaniowego uznano za
sprzyjapcy m.in. utrwalaniu ubdstwa i wykluczenia spotegme W ramach opisu
instrumentow znalazty sim.in. takie ogolniki: ,wspieranie tworzenia zasobacjalnych
lokali mieszkaniowych, rozwoj systemu dodatkow raiemiowych”.

Sposéb mélenia, jaki s¢ wytania z takiego pod&jia jest bardzo charakterystyczny
dla dzisiejszego dyskursu o polityce spotecznegymajmniej w jego gtdwnym nurcie. Jej
mniej lub bardziej klasyczne instrumenty przedstavae negatywnie w kontekie
finansowym i zatrudnieniowym, np. wydajemy zazduna przynajmniej niektore

2 Decyzja Rady Europejskiej ze stycznia 2001 r.tg:Heur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20122:0018:0026:EN:PDF>
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swiadczenia, w dodatkuasone zle adresowane i wyciekaj(metafora ,uszczelniania”),
znieclkecaja do podejmowania pracy oraz do tworzenia miejsccyprgJedr z barier
szybszego wzrostu zatrudnienia w Polsce stapomysokie pozaptacowe koszty pracy,
wynikajace przede wszystkim z olgenia ptac wysokimi skiadkami na ubezpieczenia
spoteczne”).

Warto przytoczy jedno z zada zawartych w pierwszym polskim planie na rzecz
zatrudnienia na rok 2005 ,Ograniczanie putapek ru@r i uzalenienia” w ramach
wytycznej 1 ,Aktywne i zapobiegawcze dziatania dbsOb bezrobotnych i biernych
zawodowo”. Celem bylo ,zmniejszenie dezaktywigdj roli otrzymywanych transferow
socjalnych” a przewidywanym efektem ,zmiana chagaktpolityki spotecznej na system
promupcy aktywnadé¢ zawodow, a w efekcie zwakszenie zdolnéci do zatrudnienia grup
biernych zawodowo?!

W skrocie mowic, swiadczenia socjalne nieg so0zwiagzaniem problemu wykluczenia
spotecznego, oneestlo niego przyczyniaj Rozwizaniem zalecanym w KPR jest ,paénie
nacisku na realizagjprogramow aktywizacji zawodowej”, przez co rozunsie gtdwnie
zatrudnienie socjalne i spotdzielézo socjalm. Catag¢ problematyki wykluczenia
spotecznego sprowadzonogwiw KPR do osi dezaktywizacja — aktywizacja zawodow
Bardzo dobrze odpowiada on jednemu z typow dyskuwswykluczeniu spotecznym
wyréznionych przez Ruth Levitas - dyskurs reintegracyjipbok dyskurséw
redystrybucyjnego i moralizajego)®?

Jak wspomnialem Polska nadal kontynuuje opracowigvarocznych planéw
zatrudnieniowych ze wzgilu na ich ustawowe umocowanie, mime,strategia unijna w tym
wzgledzie zostata zmieniona (KPR). Z tego powodu znaez&D/zatrudnienie stato i
zapewne mniejsze niplanow integracyjnych, nie n@powiem ani uzasadnienia unijnego,
ani tez zadnych maliwosci finansowych z tym zvwgzanych. Nie jest tejasne, jakie grelacje
miedzy KPR a kolejnymi rocznymi planami zatrudnieniomy W projekcie
KPD/zatrudnienie na 2008 r. napisare, jest to dokument uzupetriay KPR, co mana
uzna za wiarygodne, gadyplan ma 99 strony, a komponent zatrudnieniowy KipRo 3
strony nie licac aneksow.

Poréwnajmy najpierw ukiad i sformutowanie wytyczhyoraz kierunkow dziafa
KPR (czs¢ zatrudnieniowa) oraz planéw na 2005 r. i na 2008 r

KPR 2005-2008 Wytyczne w KPD/z 2005 Kierunki dziakaw KPD/z 2008
1. Obnienie obcizen 1. Aktywne i zapobiegawcze 1. Promowanie zatrudnienia
nakfadanych na pracownikow dziatania dla oséb poprzez rozwoj
0 najnizszych dochodach bezrobotnych i biernych przedsgbiorczaici oraz
2. Wdrozenie nowych rozvazan zawodowo stymulowanie inwestycji
organizacyjno-finansowych | 2. Tworzenie miejsc pracy i infrastrukturalnych i rozwoj
zapewniagcych zwikszenie przedstbiorczas¢ budownictwa ogdlnego
dostpu do ustug rynku pracy | 3. Dostosowanie do zmian oraz| 2. Wdrozenie nowych rozvazan
$wiadczonych na rzecz promocja zdolnéi organizacyjno-finansowych
bezrobotnych, poszukigych przystosowawczych i zapewniajcych zwikszenie
pracy i pracodawcow mobilnasci na rynku pracy dostpu do ustug rynku pracy
3. Wzbogacenie oferty i 4. Promowanie rozwoju kapitatu oraz wzbogacenie oferty i
podwyzszenie jakéci ustug ludzkiego i uczenia siprzez podwyzszenie jakéci ustug
swiadczonych przez calezycie swiadczonych przez instytucje
powiatowe i wojewddzkie 5. Zwiekszenie poday sity rynku pracy i jednostki
urzedy pracy roboczej i wspieranie organizacyjne z nimi
4. Poprawa informaciji o rynku aktywnego starzeniagi wspotpracujce
pracy 6. Rowna¢ kobiet i ngzczyzn 3. Poprawa informacji o rynku
5. Aktywizacja 0s6b z grup 7. Promocja integracji i pracy

2L Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2005 r. <http://www.mpe.pl/index.php?gid=499>, s. 18.
2R, LevitasThe Inclusive Society? Social Exclusion and NewolLgkPlagrave, Macmillan, 1998, s. 7-28.
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znajdupcych sé w szczegdlnieg|
trudnej sytuacji na rynku prac
Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych
Zwiekszanie elastyczioi i

zwalczanie dyskryminacji na
rynku pracy osob w
niekorzystnej sytuacji
Zapewnienie optacalioi
pracy przezrodki zaclkcajace

Aktywizacja os6b z grup
znajdupcych st w szczegdlnieg|
trudnej sytuacji na rynku prac
Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych

zréznicowania form

zatrudnienia i organizacji

pracy 9.
8. Inwestowanie w kapitat ludzki

do zwikszania atrakcyjriei 6.

pracy

Zmiana pracy hielegalnej na

legalne zatrudnienie

10. Dziatania dotycace 7.
regionalnych dysproporcji w
zatrudnieniu

Zwiekszenie elastyczioi i
zréznicowania form
zatrudnienia i organizacji

pracy
Inwestowanie w kapitat ludzki

Liczba kierunkow: 7
Liczba zada: 72

Liczba priorytetow: 2
Liczba zada: 8

Liczba wytycznych: 10
Liczba zadé: 38

Zrodito: opracowanie wiasne, dokumenty ze stron MRiRt://www.mps.gov.pl/index.php?gid=498>.

Z tego pordéwnania jasno wynikae kierunki dziatda z KPD/z na 2008 r. pokrywajsie z
zadaniami KPR 2005-2008 poza jednym atkiem. W KPR jest mowa o ohténiu obcazen
ptac niszych, czego w planie zatrudnieniowynz ppie ma. To akurat rozazanie mogtoby
mie¢ znaczenie w kontdkie jednego z celéw NSIS, a mianowicie zmniejszamadwnaci
dochodowych.

W kontekécie wykluczenia spotecznego i w dwoch ostatnich natd
zatrudnieniowych najwksze znaczenie majdwa ,kierunki dziatd” — aktywizacja osob z
grup znajdujcych sé w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy oektywizacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. Wydienie osob niepetnosprawnych od catej reszty
grup w szczegolnie trudnej sytuacji jest innowagjlanéw pdéniejszych. By maze
uzasadnione jest to tynre niepetnosprawniasbardzo liczn i zrGznicowary kategora
spoteczin. Poza tym poziom stygmatyzacjizriych zbiorowdci uznawanych za wykluczone
jest r&zny. W planie na 2005 r. zagadnienia integracji spohej os6b wykluczonych i
niepetnosprawnych byty efle jako odebne zadania, ale w ramach tej samej wytycznej
.Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji mgnku pracy os6b w niekorzystnej
sytuacji”.

Poréwnajmy zadania podpadkowane tym kierunkom dziataw trzech kolejnych

planach.

Aktywizacja grup w trudne;j
sytuacji KPD/z 2006

Aktywizacja grup w trudne;j
sytuacji KPD/z 2007

Aktywizacja grup w trudne;j
sytuacji KPD/z 2008

1. Przeciwdziatanie i zwalczanie

diugotrwatego bezrobocia
2. Integracja spoteczna i

Doskonalenie programéw
dotyczicych aktywndci
zawodowej mtodych

Poprawa dosgpu do
zatrudnienia oraz wspieranie
aktywndci zawodowej w

zawodowa grup zagronych bezrobotnych regionie
wykluczeniem spotecznym 2. Aktywizacja os6b Identyfikacja potrzeb i
3. Wzmocnienie zdolnizi osob bezrobotnych korzystaych oczekiwa mtodziezy na rynku
zagraonych wykluczeniem zeswiadczeé pomocy pracy
spotecznym do powrotu na spotecznej Program Aktywizacji
rynek pracy 3. Nowe miejsca pracy - Spotecznej Miodzizgy

4. Nowe miejsca pracy — ustawa

spotdzielnie socjalne

Ochotniczych Hufcow Pracy

0 spotdzielniach socjalnych | 4. Wdrazanie Dziatania 1.5 Aktywizacja zawodowa

5. Prace spoleczniezyteczne "Promocja aktywnej polityki mitodziezy prowadzona przez
jako nowy instrument spotecznej poprzez wsparcie projekty finansowane z EFS:
aktywizacji os6b zagrmnych grup szczegolnego ryzyka" Projekt I.: 18-24 czas na
wykluczeniem spotecznym SPO RZL samodzieln&t; Projekt I1.:

6. Aktywizacja zawodowa 5. Wdrazanie schematu a) Szkolenie-Praktyka-

mitodziezy przez Ochotnicze

Hufce Pracy

Dziatania 1.6 "Integracja i

reintegracja zawodowa kobiet"

Zatrudnienie-Rozwdj
Aktywizacja 0séb
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7. Program Aktywizacji SPO RZL bezrobotnych, korzystagych

Spotecznej Miodzigy — 6. Wzmocnienie zdolnizi osob zeswiadczé z pomocy
uczestnikbw Ochotniczych zagraonych wykluczeniem spotecznej poprzez
Hufcéw Pracy spotecznym do powrotu na wykorzystanie rozwizan

8. Program Zapobiegania rynek pracy ekonomii spotecznej — central|i
Niedostosowaniu Spotecznemu/. Aktywizacja zawodowa kluby integracji spotecznej,
i Przestpczaici wsréd Dzieci i miodziezy przez Ochotnicze prace spoteczniezyteczne
Mtodziezy Hufce Pracy oraz spotdzielcz& socjalna

9. Badania stopnia 8. Program Zapobiegania 6. Opracowanie zalen polskiej
przygotowania szeiolatkow Niedostosowaniu Spotecznemu  polityki migracyjnej w
do edukaciji szkolnej i Przestpczaici wsréd Dzieci i zakresie migracji zarobkowych

10. Wsparcie na rzecz oséb, ktére Mtodziezy
ukonczyly pie¢dziesity rok 9. Program Aktywizacji

zycia Spotecznej Miodzizgy
11. Integracja i reintegracja Ochotniczych Hufcéw Pracy
zawodowa kobiet "Twoja Wiedza, Twdj sukces
12. Program na rzecz spoteczoo edycja 2006" -projekt w
romskiej w Polsce ramach Dziatania 1.5, Schemat
b) SPO RZL

10. "18-24 -Czas na
samodzieln&" -projekt w
ramach Dziatania 1.5, Schemat
b) SPO RZL

11. Kursy na prawo jazdy
kategorii C lub C+E dla
bezrobotnych zamierzajych
podja¢ pra@ w transporcie
drogowym

Zrodito: opracowanie wiasne, dokumenty na stronaciPgP<http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=498>

Wiaczenie do zada wdrazania projektow SPO RZL nie by interpretowane jako
powielanie informacji o przedswvzicciach i tak podejmowanych w ramach innych
programoéw unijnych. W planie na 2008 r. nieco raktiwano zadanie aktywizacji oséb
bezrobotnych korzystagych zeswiadczé pomocy spotecznej, ale opis tego zadania jest
irytujaco ogolnikowy, podobnie zregziak w przypadku planu z 2007 r. Mowa tam po prost
o realizacji przytych kilka lat temu w ustawodawstwie rozwan, takich jak prace
spotecznie gyteczne czy zatrudnienie socjalne.

Trend wydaje si by¢ das¢ klarowny. Z planu na plan tdorodnd¢ zada@ zmniejsza
sie. Dotyczy to rownie zrGznicowania podmiotow zgtaszgych zadnia. Gdy porownamy
instytucje zgtaszage, to w planie na rok 2006 wyptija poza MPIPS, réwnieMRR, PARP,
MEIN oraz MSWIA (OHP zgtosito trzy zadania); w 2007 mamy réwnowag miedzy
zgtoszeniami MPIPS oraz OHP. W planie kolejnym gdjuz tylko jedno zadanie zgtosito
MPIPS, jedno MRR, a reszta zgloszeostata przypisana OHP. Wynikaadt ze plan
zatrudnienia w ramach kierunku aktywizacji grupradinej sytuacji na rynku pracy zaczyna
koncentrowa si¢ gtdbwnie na mtodzigy. Wicksza¢ zgtoszé pochodzita od Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej, w planie na 200jéano zaproponowat Departament Rynku
Pracy, a w kolejnym juzadnego.

Wida¢ tez na tym przykladzie, w jaki sposolh svorzone dokumenty tego rodzaju.
Ministerstwa czy ich poszczegollne departamenty orstytucje publiczne takie, jak PFRON
czy OHP zgtaszajswoje propozycje, ktére naphie & ujmowane jako zadania. Nie ma
wsrod zgtaszajcych partnerow spotecznych, ant trganizacji obywatelskich, co sprawiz,
przynajmniej na poziomie propozycji, ktére wpisgjgedo plandw nie ma partnerstwa.
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Porownajmy jeszcze zadania w ramach kierunku akiyeji 0s6b niepetnosprawnych
w trzech planach.

Aktywizacja 0s6b

niepetnosprawnych KPD/z 2006

Aktywizacja os6b

niepetnosprawnych KPD/z 2007

Aktywizacja 0s6b

niepetnosprawnych KPD/z 2008

1.

Integracja zawodowa i
spoteczna oso6b
niepetnosprawnych
Wsparcie ksztatcenia
ustawicznego oso6b
niepetnosprawnych
Wsparcie informatyczne
procesu edukacji oséb
niepetnosprawnych
Opracowanie nowych
rozwiagzah prawnych
wspierajcych
przedsgbiorczaé¢ oséb
niepetnosprawnych oraz state

podnoszenie kwalifikacji przez

pracownikow
niepetnosprawnych
Podnoszenie aktywisoi
zawodowej 0s6b niewidomycl
i niedowidzicych

Nowe miejsca pracy dla os6b
niepetnosprawnych w
regionach o diym bezrobociu
Wdrozenie programu
naprawczego w zakresie
absorpcjisrodkéw z funduszy
strukturalnych w ramach
Dziatania 1.4 SPO RZL
Wspieranie zatrudnienia oséh
niepetnosprawnych

1.

Integracja zawodowa i
spoteczna 0so6b
niepetnosprawnych

Nowe miejsca pracy dla oséb
niepetnosprawnych w
regionach o diym bezrobociu
Promocja zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w
administracji publicznej
Subsydiowane zatrudnienie
0s0b niepetnosprawnych
Wsparcie ksztatcenia
ustawicznego oso6b
niepetnosprawnych
Podnoszenie aktywidoi
zawodowej 0s6b niewidomyck
i niedowidzicych

Wsparcie informatyczne
procesu edukacji oséb
niepetnosprawnych

1.

n 6.

10.

11.

12.

Podnoszenie aktywidoi
zawodowej 0s6b niewidomyck
i niedowidzicych

Wsparcie przygotowania
zawodowego i spotecznego
0s06b niepetnosprawnych
Wsparcie informatyczne
procesu edukacji oséb
niepetnosprawnych
Integracja zawodowa i
spoteczna o0s6b
niepetnosprawnych
Wsparcie ksztatcenia
ustawicznego osob
niepetnosprawnych
Zatrudnienie wspomagane
0s06b niepetnosprawnych
Nowe miejsca pracy dla os6b
niepetnosprawnych w
regionach o diym bezrobociu
Subsydiowane zatrudnienie
0s06b niepetnosprawnych
Likwidowanie barier
transportowych utrudniagych
osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie wzyciu
zawodowym

Refundacja obowizkowych
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne os6b
niepetnosprawnych
Refundacja obowizkowych
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 0s6b
niepetnosprawnych
prowadzcych dziatalné¢
gospodarcz

Refundacja obowzkowych
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne niepetnosprawnych
rolnikdw oraz rolnikow
zobowgzanych do optacania
sktadek na niepetnosprawneg

o

domownika.

Zrodto: opracowanie wlasne

Rdéznica medzy ogdlnym sformutowaniem zatle planow na lata 2007 i 2008 gtéwnie
polega na wprowadzeniuatku refundacji sktadek ubezpieczeniowych dlangch grup oséb

niepetnosprawnych oraz likwidacji barier transpargoh.
O ile wérdd zgtaszajcych byto pewne zidicowanie w przypadku planu na 2006 r.
(poza PFRON réwnieMPIPS/BON i MRR), to ja petna dominacja PFRON ma miejsce w
kolejnych dwach planach.
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W przypadku integracji spotecznej osob niepetnasprych w ogdle nie wysgpuje
watek obecny w poprzednim zestawieniu zadgaktywizacja o0sOb bezrobotnych
korzystajcych z pomocy spotecznej), a mianowicie aktywizaogdb niepetnosprawnych
pobieragcych renty z tytutu niezdoldoi do pracy. Co prawda po zmianie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym roéwnieosoby niepetnosprawne mpgorzyst& z zag¢ w CIS i KIS,
ale dotyczy to pobieragych renty socjalne (tylko téwiadczenie dla niepetnosprawnych nie
wytacza uprawnienia do zgj). By¢ maze dlatego ma to mniejsze znaczenie, zgdystem
aktywizacji oséb niepetnosprawnych (np. okresowarylikacja niezdolnéci do pracy,
rehabilitacja przedrentowa, WTZ-y, ZAZ-y) rozwijanjgst od dawna i bez wyiaego
Zwiazku z pomog spoteczn.

Kluczowe napkcia w unijnej i krajowej polityce spotecznej

Jezyk dokumentéw unijnych stwarza wiemie, ze wszystkie cele nima osagat bez
specjalnego pavigcania jednych dla innych. Wspominatem 28y o maliwych
sprzecznéciach mgdzy ochrol przed ubdstwem a stosowaniem strategii aktywizacy;.
Ze wzgkdu na to,ze w myéleniu unijnym, gtdbwnym medium integracyjnym jestapa,
priorytet wydaje i mie¢ aktywizacja zawodowa przed bezpiatztevem socjalnym (mama
jednak zaktadg ze praca dobrej jakoi zapewnia je lepiej niswiadczenia). Dodatkowo,
stabo rozwingte standardy zabezpieczenia spotecznego na pozionijig/m i preferencje dla
wolnokonkurencyjnego rynku sprawdajze bezpiecz@éstwo socjalne jest jeszcze mnigj
istotne z perspektywy unijnej.

Wida¢ to rowniez w idei aktywnej polityki spotecznej lub aktywnejtégracji, ktére
opieraj sie ha przekonaniuze klasyczna polityka socjalna i pomoc spotecznaessi@nowd
cze$¢ uwarunkowa problemu wykluczenia spotecznego. Pakaten problem na
uproszczonym schemacie.

Polityka chronica
sytuacg poszukujcych
pracy

Polityka chronica Poszukujcy pracy

sytuacg biernych

Bierni zawodowo ) _ A
Polityka stymulujca \
przeptywy w kierunku

zatrudnienia /
\ 4

Zatrudnieni,
samozatrudnieni

Polityka chronica
sytuacg zatrudnionych

Zrodito: opracowanie wlasne
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Na schemacie widasprzeczn&, z jakh musz sig zmierzy¥ reformatorzy polityki
spotecznej, gdy wienz ze bezpieczgstwo socjalne znieeglea ludzi do aktywngi
zawodowej, a przynajmniej zmniejsza doptywy do (sgatrudnionych. Pytanie brzmi gai,
jak pogodzt prawa socjalne w zakresie zabezpieczenia spotgoznolityka, ktora miatby
stymulow& mobilngé¢ ku zatrudnieniu lub samozatrudnieniu. Czasem mawatym
kontelkécie o dylemacie: ,Niski poziom pomocy spoteczneputkkije wysokimi stopami
ubdstwa, podczas gdy przy wysokich poziomach wspam@latywnie niskie zarobki i

konieczné¢ wycofywania $wiadczéh map odzwierciedlenie w niskim zysku z pedia
» 23

pracy”.

By¢ maze w Polsce nie jest to dy problemem, bo nasz system pomocy spotecznej
zasadniczo bardzo niewiele gwarantuje obywatelazyr@ajmniej jeeli chodzi o faktyczne
swiadczenia. Problem wydaje ¢sitrudniejszy, gdy te zagadnienia zostapowiazane z
niepetnosprawrkeia, systemem rentowym, prachroniorn itp., a take z rodzicielstwem i
opieka. Sytuacje te przecieklasycznie zwalniaj lub ostabiaj oczekiwanie uczestnictwa w
rynku pracy i usprawiedliwiajuprawnienie déwiadcze pienkznych.

Jezeli wysoki poziom bezpiechstwa socjalnego gwarantowany wszystkim
obywatelom na zasadzie praw socjalnych generugksze wykluczenie z rynku pracy, to
chac zwickszy¢ aktywnaé zawodow maze powinngmy ograniczy poziom i dostpnasé
przynajmniej pomocy finansowej (akaviadczenia rzeczowe rowriemap konsekwencje
finansowe dla gospodarstwa domowego, ktore nie mhsiupowa na rynku). Z kolei, jeeli
uznajemy,zze zabezpieczenie spoteczne jest na niskim poziomnazczegolngci gdy chodzi
0 pomoc spoteczn a gtdwnym problemem jest ubdstwo, aktywizacja adowa, w
szczegOlnéci grup z niskimi maliwosciami i kwalifikacjami niekoniecznie musi by
priorytetem.

W antywykluczeniowej strategii unijnej i w polskiadtokumentach (w szczegokuod
KPD 2006-2008) wyrana intencp jest osaganie obu celow jednocgde. Sidze jednak,ze
jak dotd w Polsce gtéwny nacisk ktadziony byt na ogranigzawzrostu i dogpu do
swiadcze socjalnych, przy stabo rozwiggych s¢ ustugach i pozarynkowych mlowvosciach
aktywizacji zawodowej oraz w warunkach masowegordigzcia i niskiego poziomu
zatrudnienia.

Gdy w dyskursie zaczyna panaivgprzekonanie,ze trzeba lepiej adresowa
swiadczenia czy uszczeldiach systemy, to mamy do czynienia zezaggm stanowiska w od
dawna prowadzonym sporze o to, ktéry z nieuniknobnigedow systemodwswiadczeniowych
mamy zmniejsza Czy ten, ktory polega na tymie otrzymag $wiadczenia osoby, ktore
datyby sobie mee rad bez nich, czy mie ten, gdy nie otrzymajswiadczé osoby, ktére
zapewne nie dadzsobie rady bez nicff. Im bardziej chcemy adresowa uszczelnia,
oszczdza i zmniejszé wydatki, tym wecej kedzie bkdow drugiego rodzaju. Niekorzystanie
ze swiadczé, do ktérych ludzie & uprawnieni szacuje giw krajach rozwinjtych w
przypadku pomocy spotecznej na okoto 50%.

W niektorych krajach podio tez proby wyznaczenia minimalnych standardow
wsparcia dochodowego z pomocy spotecznej. Co prawddolsce rownie bylismy
swiadkami takich dziaka i zaimplementowano je prawnie (mam nashprog interwenciji
socjalnej w pomocy spotecznej i prdg wsparcia ddolego rodzin wswiadczeniach
rodzinnych), ale oparto je na metodzie eksperckiearakterystycznym brakiem agkenia

%M. Myck Analizy polskiego systemu podatkowo-zasitkoweggkpraystaniem modelu mikrosymulacyjnego
SIMPL, Problemy Polityki Spotecznej nr 11/2008, w druku.

24 Zobacz m.in. R. E. Goodigrring on the Side of Kindness in Social Welfaréidyo Policy Sciences tom 18,
nr 2, 1985; R. SzarfenbeAgresowanie, racjonalizacjazelazne prawaProblemy Polityki Spotecznej nr
4/2002.
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organizacji socjalnych czy samych zainteresowanyater; wystarczalnéci tych progow
Poza tym nie chodzito o wyznaczenie takiej wysckéwiadcze, ktdre zapewnityby poziom
zycia minimalnie godny, ale o progi uprawnig@ do nich, np. wysoké zasitkow
okresowych (gwarantowanych) czy rodzinnych (bezatkalv) w Polsce wydaje giby¢
bardzo niska.

Konkluzje

Powyzszy przegid nie obejmowat ani wszystkich dokumentéw (np. peteim polski
Program Inicjatyw Wspolnotowe] EQUAL), aniztevszystkich aspektéw, pod wzgem
ktérych mana je porownyw& np. poza celami, zadaniami i dziataniamizdg z nich
zawiera cgs¢ diagnostycza Sam rytualny podziat na4no ze sob powiazane diagnag
cele ogdlne i zadania szczegOtowezmdy przedmiotem dodatkowej refleksji i krytyki.
Wstepnie sformutug kilka roboczych konkluziji.

1. Ze wzgkdu na stabsze procedury implementacyjne strategimvgkluczeniowa Rady
Europy jest mniej widoczna i ma mniejszy wptyw maj&wa polityke spoteczn. Sprawia
to, ze perspektywa obywatelskich praw socjalnych i pnagozych oraz szerzej
rozumianej spojnici spotecznej ma mniejsze znaczenie.

2. Problematyka wykluczenia spotecznego pojawia i wielu dokumentach, ktoérych
wymaga od nas uczestnictwo w strategiach gospogicz zatrudnieniowych i
spotecznych UE, ale zew takich, ktére nie byty lub nieasuz wymagane, np. NSIS,
odrebne zatrudnieniowe KPD od 2006 r.

3. Wielos¢ i objetos¢ tych dokumentow sprawiage trudno jest je wszystkie szybko ogain
a relacje mjdzy nimi @ niezbyt jasne. Mima je podzieli ogdlnie na dwa nurty:
gospodarczo-zatrudnieniowe oraz integracyjno-spolec co z grubsza odpowiada
klasycznemu podziatowi na to, co gospodarcze ictospoteczne, wraz ze wszystkimi
jego niejasngciami i kontrowersjami.

4. Ze wzgkdu na znaczenie praktyczne antywykluczeniowe dokiynstrategiczne dzigl
sigc na te, ktére maj finansowy i organizacyjny potencjat wdemiowy (np. watki
antywykluczeniowe PO KL) oraz na te, ktérg go juz prawie catkowicie pozbawione
(np. KPD/zatrudnienie). W przypadku tych drugichsigguje tendencja do zbierania pod
ich szyldem inicjatyw, ktére zostaty peth wczeéniej lub tez niezalenie od nich.

5. Dyskurs tych dokumentow nie uwzgdhia sprzeczriei, jakie mog zachodzi wewntrz
nich, jak i pom¢dzy nimi. Razem skladaesna nie wielé¢ réznych mniej lub bardziej
stusznych celow oraz dzigtki mniej lub bardziej konkretnych zaflaktore zostaty mniej
lub bardziej przypadkowo im przypisane. Zadoie,ze da st te wszystkie cele i zadania
realizowa jednoczénie bez zadnego wzajemnego uszczerbku wydaje $&iy¢
nierealistyczne.

6. Doktadna analiza wielu dokumentow tworzonych przéaze zespoty radowych
urzednikow i ekspertow nie jest mliwa z doskoku i bez zaangawvaniasrodkow na
zatrudnienie niezalmych ekspertow. Jednocree maliwos¢ wptywu na ich ksztalt i
zakres jest ograniczona, tym bardziej w tych prdigaah, gdy cele i wyzwania
dyktowane g z poziomu unijnego, a KE sformutowata doktadneyeygne formalne.

7. Gtébwny dyskurs strategii anytwykluczeniowych obexmyw obszarze gospodarczo
zatrudnieniowym i preferowanych ze szczebla uninegweza rozwhzywanie problemu
wykluczenia spofecznego do instrumentarium aktywjizaawodowej. Swiadczenia
pienizne w tym dyskursie uznawang za jedm z przyczyn problemow, w zazku z tym

% Klarowny przyktad, jak mina to robé inaczej przedstawia brytyjski projekt Minimum Imoe Standard
<http://www.minimumincomestandard.org>.
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wykluczenie ze sfery produkcji (bierio zawodowa i diugotrwate bezrobocie) ma
wyrazny priorytet przed wykluczeniem ze sfery konsumpafiostwo dochodowe).

. Polska powinna przyczyisic do usprawnienia procesu inkluzji spotecznej UErgku
2010, np. propona¢ ujccie wszystkich spraw spotecznych w szerokiej stiaspojnaci
spotecznej ora%cislejsze jej powdzanie z finansowaniem przez EFS. Ponadto potrzebne
Sa nowe inicjatywy na polskim gruncie, np. uaktuamé NSIS lub nowa strategia
krajowa odnosza s¢ do celéw unijnych, ale wykraczaja rownie poza nie.

. Jezeli przedstawiciele socjalnego sektora pozdozvego czy obywatelskiego chbyc
waznym aktorem w debacie o projektach unijnych iadawvych w zakresie
przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemponvinno powstéa forum dialogu
na te tematy, a tak mniej lub bardziej state zaplecze eksperckierektpozwoli
formutowa: szybkie, niezatene i kompetentne opinie.
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