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Wyzsza jakos¢ pracy na rzecz wyzszej jakosci
zycia
Znaczenie zatrudnienia dla walki z ubostwem

Amana Ferro, specjalista ds. polityki EAPN, Koordynator Grupy Roboczej ds.
Zatrudnienia

Walka o zapewnienie osobom, ktére majg dostep do pracy, zatrudnienia wysokiej jakosci, od zawsze
stanowi wazny element pracy EAPN. Grupa Robocza ds. Zatrudnienia EAPN skupia ekspertéw
wszystkich sieci krajowych EAPN, oraz ogoélnoeuropejskich organizacji czionkowskich EAPN. Grupa wykazata niezwykig
aktywnos¢ w zakresie promowania alternatywnych podejs¢ do uczynienia zatrudnienia skutecznym narzedziem walki z
ubdstwem i zapewnienia integracji spotecznej poprzez wigczenie sie w realizacje Krajowych Programéw Reform i dwdch
Europejskich Programéw Zatrudnienia.

Wyniki obecnego europejskiego semestru wzmachniajg priorytet konsolidaciji fiskalnej i zwiekszania konkurencyjnosci za wszelkg
cene, zas zatrudnienie postrzegane jest jedynie jako narzedzie zagwarantowania wzrostu, a nie zapewnienia ludziom godnego
zycia. Osiggniecie celu redukcji ubdstwa Strategii Europa 2020 nie bedzie mozliwe, jesli ograniczymy cel zatrudnienia jedynie
do usuwania ludzi z list bezrobotnych, poprzez wypychanie ich za wszelkg cene do jakiejkolwiek pracy.

Jakakolwiek praca nie gwarantuje wyjscia z ubdstwa. Obecnie 22% osob dotknigtych ubdstwem pracuje. Niedawne osiggniecia,
takie jak przyjecie Paktu Euro Plus, uniezaleznienie ptac od inflacji i powigzanie ich z produktywnoscig, a takze zwigkszona
elastyczno$¢ mocno podzielonego na segmenty rynku pracy odcisnety mocne pietno na osobach, ktére juz wczesniej pomimo
pracy doswiadczaty ubdstwa.

Czionkowie EAPN, przedstawiajgc realia swoich krajow, ukazujg wiele pozytywnych przyktadéw tworzenia miejsc pracy, takich
jak zapewnienie godnego zatrudnienia na szczeblu lokalnym we Francji i poprzez gospodarke spoteczng w Austrii. W Irlandii,
socjalne organizacje pozarzadowe skutecznie wspotpracujg ze zwigzkami zawodowymi, wspoélnie domagajac sie godnego
zatrudnienia. Niestety, w innych krajach programy nadal penalizujg osoby w trudnej sytuaciji, jak chocby w niedawnej kampanii
"aktywizacji chorych" w Wielkiej Brytanii, a ciecia budzetowe zagrazajg filarowi bezpieczenstwa strategii flexicurity w Danii.
Roéwniez kobiety dunskie znajdujg sie pod coraz wiekszg presjg podejmowania ptatnego zatrudnienia, ktéremu nie towarzyszy
podejscie oparte na prawach czy odpowiednie srodki wynagradzajgce réznice.

Naprawde istotnych wiadomosci dostarczajg Dziesigte Europejskie Spotkania Os6b Dotknietych Ubdstwem, poswiecone w tym
roku zatrudnieniu. Wniosek z nich ptynacy jest prosty: nalezy stworzy¢ wiecej miejsc pracy, zapewniajgcych dobre warunki
pracy, w tym godne wynagrodzenie i wspiera¢ ludzi w zdobywaniu takiej pracy poprzez poszanowanie ich osobistej sytuaciji.

Rola zatrudnienia w zwalczaniu ubostwa i

wykluczenia spotecznego - wkiad EAPN w
debate

Grupa Robocza ds. Zatrudnienia

Wedtug danych Eurostatu, stopa bezrobocia w Unii Europejskiej wyniosta w 2010 r. 9,6%, co oznacza, ze
bez pracy byto 23 miliony 248 tysiecy osdb. Odpowiedzig rzgdow panstw cztionkowskich byto zwiekszenie
liczby miejsc pracy, cho¢ niekoniecznie dobrej pracy i rzadko z poszanowaniem ludzkiej godnosci.
Zatrudnienie w wielu przypadkach okazato sie nie by¢é zréwnowazong drogg wyjscia z ubdstwa. Niemal
jedna czwarta (22%) oséb dotknietych ubdstwem ma prace. Nierespektowanie praw pracownikow w
potgczeniu z niskimi ptacami i niepewnymi umowami prowadzi do katastrofalnych konsekwencji spotecznych,
zwiekszajgc problem zadtuzenia, obnizajac podzniejsze emerytury i wywierajgc negatywny wptyw
psychologiczny, zwiekszajgc ubdstwo, nierownosci i wykluczenie spoteczne.

Inwestowanie w tworzenie miejsc pracy

Tworzenie prawdziwych, zrbwnowazonych nowych miejsc pracy to priorytet w kontekscie obecnych cig€. Istnieje coraz wieksza
zgoda, szczegdlnie na szczeblu UE, co do istniejgcego w sektorze ustug potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy, ale
rzady robig niewiele, by w ten potencjat inwestowac - wprost przeciwnie. Wprowadzajg ciecia, ktdre wyjgtkowo mocno uderzajg
w ten sektor. Szczegodlnie wida¢ to w zakresie ochrony zdrowia i ustug opiekunczych, gdzie inwestycje nie tylko stworzytyby
miejsca pracy, ale i zaspokoityby rosnace potrzeby w tym zakresie. Gospodarka spoteczna dostarcza w catej Europie ponad 10
milionéw miejsc pracy i niedawno zostata uznana przez Europejskg Platforme Walki z Ubdstwem za wazne zrédio innowac;i
spotecznej. Wspodlne Sprawozdanie o Zatrudnieniu i inicjatywa na rzecz umiejetnosci i pracy moéwig otwarcie jedynie o
wzmacnianiu powigzan pomiedzy zatrudnieniem a politykg w zakresie przedsigbiorstw w celu stymulowania tworzenia nowych
miejsc pracy w ramach gtéwnego nurtu gospodarki. To pozgdana zmiana w kierunku zwigkszenia wymagan, tak potrzebnego w
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kontekscie malejgcych mozliwosci zatrudnienia. Fundusze europejskie, w szczegolnosci zas fundusze strukturalne powinny
zostac lepiej przekierowane na rzecz umacniania tych osiggniec.

Obecny stan rzeczy

Dostep do zréwnowazonego zatrudnienia  wysokiej jakosci to
wyzwanie, wymagajagce zintegrowanego podejscia oznaczajgcego
wspieranie tych, ktérzy mogag pracowa¢ w drodze do godnej pracy i
zapewnienie godnego zycia tym, ktdrzy nie mogg pracowac, a takze
realizacja Strategii Aktywnej Integracji Spotecznej Komisji
Europejskiej. Oznacza to zapewnienie bezpieczenstwa, tak
niezbednego dla godnego zycia poprzez odpowiedni dochdod
minimalny i programy opieki spotecznej przy zapewnieniu
powszechnego dostepu do  wysokiej jakosci ustug i
zindywidualizowanego wsparcia na rzecz znalezienia wtasnej drogi ku
zatrudnieniu, jesli to mozliwe.

Wysitkom tym musi towarzyszy¢ tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez zwigkszone inwestycje publiczne i prywatne, wiecej lepszych
mozliwosci ksztatcenia, poprawa jakosci miejsc pracy i zatrudnienia,
zwalczanie dyskryminacji i lepsze mozliwosci godzenia zycia
prywatnego z zawodowym. Uczestnictwo osob zainteresowanych i
odpowiednie fundusze stanowig istotny warunek wstgpny. Kluczowa |
jest rola Unii Europejskiej w koordynowaniu i wspieraniu tych dziatan,
za$ najwazniejszymi narzedziami sg Strategia Europa 2020 i
europejskie semestry.

Niestety, pierwsze wyniki nie brzmig zachecajgco. Pomimo ze jednym
z celdw obecnej Strategii Europa 2020 jest wydobycie z ubdstwa
conajmniej 20 milionéw oséb do 2020 r. Roczna Ocena Wzrostu,
ocena wdrazania priorytetdw Strategii stosowana przez Komisje
Europejska analizuje wyniki wytgcznie z perspektywy zorientowanej
na wzrost, nie odnoszgc sie do tego, czy wzrost ten sprzyja wigczeniu
spotecznemu i czy jest zrownowazony. Zwiekszanie konkurencyjnosci
i poprawa wzrostu stajg sie najwazniejsze, za$ inwestowanie w ludzi
ogranicza sie do zwigkszania kapitatu ludzkiego dla poprawienia
produktywnosci. Jak dowodza Krajowe Programy reform, tendencja ta
obecna jest réwniez na szczeblu krajowym.

Alternatywne modele: propozycje Grupy roboczej ds. Zatrudnienia EAPN

Wspieranie pozytywnej aktywizacji jako elementu aktywnej integracji spotecznej

Poszanowanie ludzkiej godnosci powinno by¢ centralnym motywem tworzenia programow polityki. Wspieranie zatrudnienia
powinno wynika¢ z indywidualnych potrzeb kandydatéw, z uwzglednieniem szczegdlnych przeszkdd, z jakimi zmagajg sie
poszczegolne grupy.

Programy aktywizacji powinny skupia¢ sie na rozwoju $ciezki do integracji spotecznej i petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, zapewniajgc wielowymiarowe wsparcie i ustugi towarzyszace w ramach zintegrowanego podejscia aktywnej
integracji spotecznej, obejmujgcego gwarantowany dostep do dochodu minimalnego, zwalczanie trudnosci zwigzanych ze
zmiang poziomu dochoddéw, mieszkaniem, zadtuzeniem, samotnoscig, stanem zdrowia, niskimi umiejetnosciami spotecznymi,
komunikacja, jezykiem, nabywaniem kwalifikaciji itp.

Potrzebne jest zaangazowanie w $rodki zwalczania dyskryminacji, dotyczace zaréwno dostepu do zatrudnienia, jak i ustug i
edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmacniania pozytywnego podejscia pracodawcow. EAPN zdecydowanie sprzeciwia
sie obecnej tendencji redukowania zadtuzenia publicznego poprzez zmuszanie ludzi do niepewnego zatrudnienia poprzez
wprowadzanie surowych sankgji i warunkéw, takich jak ciecia i utrata Swiadczen.

Promowanie godnej pracy i ptacy

Niskie ptace, szczegélnie za tzw. prace nie wymagajaca kwalifikacji, jak réwniez niepewnos$¢, tymczasowosc i krétkotrwatos¢
uméw i wymuszanie pracy na czes$¢ etatu zagrazaja godnemu zatrudnieniu. Praca, ktéra nie zapewnia godnej ptacy i
bezpieczenstwa nie zapewni zréwnowazonej drogi wyjscia z ubdstwa. Nadal istnieje ogromna przepas¢ w wysokosci ptac
pomiedzy kobietami i mezczyznami oraz miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi.

Podejscie flexicurity promuje kulture fatwego zatrudniania i zwalniania, podczas gdy brakuje odpowiednich zabezpieczen,
szczedlnie dochodu minimalnego i innych $wiadczen, lub sa one niewystarczajace, czy obwarowane surowymi ograniczeniami
dostepu. Trwajaca debata na szczeblu UE i narodowym nie dos$¢ priorytetowo traktuje kwestie jakosSci pracy (warunkow i ptacy),
tak by praca zapewniata mozliwo$¢ wyjscia z ub6stwa. W konteksScie rosnacej stopy ubdstwa oséb pracujacych jest to
szczegolnie martwiace.

Wspieranie uczestnictwa i dobrego zarzadzania
Programy polityki nie beda skuteczne, jesli u ich podstaw nie bedzie lezata prawidtowa ocena indywidualnych potrzeb. Mozna to
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osiagnac jedynie poprzez zaangazowanie os6b dotknietych ubéstwem i organizacji ich reprezentujacych w opracowywanie,
wdrazanie i ocene dotyczacych ich strategii. Konieczno$¢ rozwiazania tego problemu zostata podkre$lona w punkcie 16
preambuty Zintegrowanych Wytycznych oraz przez Roczna Ocene Wzrostu. Nalezy wyciagnac wnioski z Socjalnej OMK i
przetozyc je na strukturalne zaangazowanie oséb dotknietych ubdstwem i ich przedstawicieli w tworzenie Krajowych Programéw
Reform i Krajowych Planéw Dziatan. Kluczowa role powinny tu odegrac¢ fundusze strukturalne i program PROGRESS.
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Najwazniejsze przestania EAPN do projektu Wspélnego Sprawozdania o Zatrudnieniu Komisji
Europejskiej w ramach Rocznej Oceny Wzrostu za 2010 r.

1. Ub6stwo nie moze

by¢ postrzegane jedynie jako spowolnienie wzrostu. Zatrudnienie i polityka socjalna powinny by¢ postrzegane nie tylko jako
instrumenty wzrostu, ale jako narzgdzia promowania integracji i zwalczania ubdstwa.

2. Aby osiggng¢ wzrost sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu, niezbedne jest zintegrowane podejscie wypetniajace szereg
nowych wytycznych, w szczegélnosci nalezy wdraza¢ zintegrowang polityke promowania integracji spotecznej i zwalczania
ubostwa.

3. Wazne jest nadanie wiekszego znaczenia jakosci zatrudnienia, w szczegolnosci trzeba stara¢ sie zapewnic, tak dalece jak
to tylko mozliwe w obecnej sytuacji, by nowo tworzone miejsca pracy dawaty mozliwos¢ wyjscia z ubdstwa, a takze zwalczaé
ubdstwo os6b pracujacych.

4. Nalezy zagwarantowa¢ odpowiednios¢ i dostepnosé dochodu minimalnego dla wszystkich, szczegélnie w kontekscie
cie¢ oszczednosciowych i kierunkowe wysitki na rzecz wspierania konkretnych grup osob. Zintegrowane podejscia integrac;i
spotecznej powinny by¢ bardziej obecne w gtéwnym nurcie polityki zatrudnienia, potrzeba tez czestszych odwotan do srodkéw
promujacych skoordynowane i zindywidualizowane sciezki do integracji z rynkiem pracy oraz kluczowg role przedsiebiorstw
integracji spotecznej, szczegélnie WISE.

5. Konieczne jest stworzenie zintegrowanych strategii zwalczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego wsréd wszystkich
grup, szczegolnie wsrod oséb niebedacych w wieku produkcyjnym. Obszar ten nie jest wystarczajgco rozwiniety, cho¢by pod
wzgledem dostepu do praw, srodkow i ustug dla osob starszych i dzieci.

6. Nalezy poswieci¢ odpowiednio duzo uwagi "tworzeniu skutecznych metod walki z dyskryminacja" i zapewnieniu
lepszych mozliwosci integracji zawodowej i spotecznej, szczegdlnie dla imigrantéw, mniejszosci etnicznych i Romow.

7. Nalezy pamieta¢ o roli funduszy strukturalnych i polityki spéjnosci we wspieraniu zintegrowanych $ciezek aktywnej
integracji spotecznej i ekonomicznej.

8. Trzeba wzmocni¢ zaangazowanie interesariuszy w tworzenie Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Krajowych Programéw
Reform, ze szczegélnym uwzglednieniem uczestnictwa 0s6b dotknietych ubdstwem i reprezentujacych je organizacii
spoteczenstwa obywatelskiego.

EAPN obecnie opracowuje odpowiedz na Wspoélne Sprawozdanie o Zatrudnieniu 2011.
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Peter Kelly, The Poverty Alliance, EAPN Wielka Brytania, cztonek Grupy Roboczej EAPN ds. Zatrudnienia

Istnieje coraz wigeksza, cho¢ spdzniona, swiadomos¢ problemu ubdstwa osob pracujgcych, gtownie dzieki Socjalnej OMK na
szczeblu europejskim i panstw czlonkowskich."

Uznanie istnienia problemu w dokumentach programowych to jedno, a dziatanie to zupetnie co innego. Problem ubdstwa os6b
pracujgcych nadal sie pogtebia, a wptyw kryzysu gospodarczego i pakietu antykryzysowego wraz z surowymi oszczednosciami i
cieciami budzetowymi pogarsza sytuacje. Zatrudnienie wysokiej jakosci jest zagrozone coraz wiekszg liczbg umoéw
krétkoterminowych i coraz wiekszg ich elastycznoscig. W wielu krajach pensje nie rosng lub sg obcinane, a w sektorze ustug
wprowadzane sg ciecia i redukcje.

Nie mozna dtuzej postrzega¢ problemu ubdstwa oséb pracujgcych jako marginalnego dla walki z ubdstwem. W sytuacji, gdy
zatrudnienie postrzegane jest jako najlepsza i najbezpieczniejsza droga wyjscia z ubdstwa, uderzajacym jest fakt, ze jedna
czwarta os6b ubogich ma zatrudnienie.

Istnieje szeroka zgoda co do przyczyn
ubdstwa oso6b pracujgcych we wszystkich
panstwach UE, cho¢ znaczenie kazdej z
przyczyn zalezy od uwarunkowan
krajowych. Frazer i Marlier (2010)
podkreslajg znaczenie struktury rynku
pracy, sktadu gospodarstwa domowego, -
niskiej  intensywnosci  pracy, cech |y
indywidualnych (brak kwalifikacji itp.) oraz .
czynnikow instytucjonalnych, takich jak

dochod minimalny i $wiadczenia socjalne. —
Wszystkie te czynniki przyczyniajg sie do @ SCOI:I.ﬂSH._- _
wzrostu ~ poziomu  ubdstwa  0s6b |gfi LIVING a8

pracujgcych w UE w ciggu ostatnich 10
lat.

Podczas gdy wiekszosé badan
dotyczgcych ubdstwa osob pracujgcych z
trudem stara sie wykazac, ze nie wszyscy
nisko optacani pracownicy sg ubodzy, to
nie mozna zaprzeczy¢, ze niskie ptace sg gtdwnym Zzrodtem ubdstwa osob pracujgcych. Cho¢ wielu nisko optacanych
pracownikéw nie jest biednych, to wiekszo$¢ biednych pracownikéw jest nisko optacana. Ten fakt powinien stanowié¢ punkt
wyjscia dla programowej odpowiedzi na problem ubdstwa oséb pracujgcych jak rowniez dla zrozumienia przyczyn ubdstwa
pracujgcych. Kluczowy jest brak krajowego programu dochodu minimalnego w 20 sposrdéd 27 panstw cztonkowskich, jak
rowniez fakt, ze umowy zbiorowe (np. w Niemczech) obejmujg zaledwie nieco ponad 50% pracownikéw.

Niska jako$¢ pracy réwniez przyczynia sie do ubdstwa oséb pracujgcych. Wzrost liczby wymuszonych umoéw na czesc¢ etatu,
nietypowych i tymczasowych form zatrudnienia oraz "segmentowa" natura wielu lokalnych rynkéw pracy prowadzg wspélnie do
ubdstwa osob pracujacych. Waznymi czynnikami jest réwniez réznica w zarobkach kobiet i mezczyzn oraz os6b nalezacych do
réznych grup etnicznych.

Czestym problemem podnoszonym przez osoby chcace wej$¢ na rynek pracy, jest fakt, ze "im sie to nie optaca". Wynika to z
dodatkowych kosztéw zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, takich jak koszty podrdzy i transportu, opieki nad dzie¢mi i innymi
cztonkami rodziny, koszty odziezy, positkow itd. Dla wielu oséb, zwilaszcza posiadajgcych dzieci, moze to oznaczac, ze
podejmujac marginalng prace (w niepetnym wymiarze, tymczasowg lub nisko ptatng) po prostu zamieniajg ubdstwo bez pracy
na ubostwo i prace.

IZintegrowane Wytyczne wyraznie odnosza sie do koniecznosci walki z segmentacijg rynku pracy i niskimi ptacami oraz do koniecznosci zagwarantowania odpowiednich $wiadczen
spotecznych (Wytyczna 7). Ostatnie dokumenty UE, takie jak "Youth on the Move" i "Agenda for New Skills and Jobs" wspominajg o segmentaciji i niepewnosci rynku pracy oraz o
niskich ptacach jako o wyzwaniu, ktéremu trzeba sprosta¢. Europejska Platforma Walki z Ubdstwem i Wspdlne Sprawozdanie o Zatrudnieniu nawotujg do zwalczania ubéstwa os6b
pracujacych, a Strategia Europa 2020 daje mozliwos¢ wykorzystania wskaznikéw ubdstwa oséb pracujgcych jako gtéwnej metody pomiaru postepéw.
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wazng kwestig przy rozwazaniu przyczyn ubodstwa oséb pracujgcych jest problem obrotowych drzwi miedzy ubdstwem
pracujgcych a bezrobociem (Shildrick et al, 2010). Poza tym, przejscie od $wiadczen spotecznych do ptatnej pracy i spowrotem
czesto jest problematyczne i powoduje brak dochodu w fazie przejSciowej. Istnienie takich cykli "od niskiej do zadnej ptacy"
oznacza, ze musimy traktowa¢ oba te zjawiska jako powigzane ze sobg, a nie osobne i niezalezne doswiadczenia. Ma to
istotne implikacje dla programoéw tworzonych w odpowiedzi zaréwno na ubdstwo pracujgcych jak i problem bezrobocia.
Doswiadczenie powracajgcego ubostwa, w pracy czy bez pracy, moze by¢ dowodem na to, ze niskoptatna i niepewna praca nie
moze dziata¢ jako zréwnowazona droga wyjscia z ubdstwa. Fakt, ze tak wiele oséb cyklicznie doswiadcza ubdstwa w pracy i
poza nig moze rowniez wskazywacé na to, ze brak odpowiedniej motywacji czy checi u pracownikéw nie jest tu problemem. Wart
podkreslenia jest fakt, ze tak wiele oséb bez zadnej zachety chce pracowaé, nawet jesli doswiadczenie jest negatywne i si¢ nie
opfaca.

Polityczna odpowiedz na problem

Nalezy pamieta¢, ze polityka samego zwigkszania
zachety do pracy niekoniecznie jest odpowiedzig na
problem ubdstwa oséb pracujgcych. niektore z
programéw, przez politykdw nazywane programami
zwalczajgcymi ubodstwo pracujgcych, czy programami
"optacalnej pracy", sg de facto programami zachety do
pracy dla oséb chcacych wejs¢ na rynek prac, ktdrych
celem jest raczej odebranie ludziom zasitkéw niz
zagwarantowanie im godnego zycia. Biorgc pod uwage
wspomniane powyzej ztozone przyczyny ubdstwa oséb
pracujgcych, nie powinno zaskakiwac, ze jedna forma
wsparcia nie wystarczy, by skutecznie poradzi¢ sobie ze
ztozonym zjawiskiem ubdstwa oséb pracujgcych.

Potrzebnych jest wiele zréznicowanych dziatan
zar6bwno na szczeblu lokalnym, krajowym, jak i
europejskim, dotyczgcych ubdstwa oséb pracujgcych.
Priorytet muszg mie¢ dziatania zwigzane z problemem §°’-’

niskich ptac. Mozna tego dokonaé¢ na wiele réznych PA
sposobéw: wprowadzenie systemu krajowej ptacy it - S
minimalnej,  wysitki ~w  kierunku  zwigkszenia
wynagrodzen w  poszczegolnych  sektorach,
zwiekszenia zasiegu zwigzkow  zawodowych i
cztonkostwa w niskoptatnych sektorach. Nalezy rowniez
odnies¢ sie do odpowiedniosci wysokosci swiadczen.
Nie mozna powstrzymaé ubdstwa oséb pracujgcych
poprzez zablokowanie poziomu $wiadczen. Takie
podejscie tylko pogtebi problem i uwiezi wigcej oséb w cyklu ubéstwa. Obok odpowiednich $wiadczen potrzeba rowniez dziatan
poprawiajgcych jakos¢ stanowisk oferowanych na rynku pracy. Wymaga to zaréwno odpowiednich przepiséw, gwarantujgcych
jakos¢ pracy, jak i pozytywnego zaangazowania pracodawcow w stosowanie najlepszych praktyk.

Osoby zaangazowane w walke z ubéstwem w Europie muszg zaczg¢ tworzy¢ powigzania pomiedzy osobami doswiadczajgcymi
ubdstwa zaréwno pracujac, jak i bedac bez pracy. Coraz bardziej elastyczny europejski rynek pracy sprawia, ze zaciera sie
granica migdzy ubéstwem os6b pracujgcych i bezrobotnych. Wymaga to od organizacji zwalczajgcych ubdstwo zdecydowanego
podjecia wyzwania, jakie stanowi ubdstwo oséb pracujgcych i wypracowania strategii, kampanii i sojuszy, niezbednych do
zwalczania tego rosngcego problemu.
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Roéwne traktowanie kobiet i mezczyzn w obecnej sytuac
Quint Aansem, EAPN Holandia, cztonek Grupy Roboczej EAPN ds. Zatrudnienia

Holenderska EAPN od zawsze ze szczegodlng troska zajmuje sie polityka
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, jej wptywowi na sytuacje kobiet w
Holandii i na polityke UE, w szczegolnosci dotyczaca zatrudnienia.

Dawniej réwne traktowanie oznaczato réwniez przygladanie sie sytuacii
mezczyzn. Mapa drogowa réwnosci mezczyzn i kobiet (2006-2010), wywodzaca
sie ze Strategii Lizbonskiej i dotyczaca gtownie godzenia zycia zawodowego z
prywatnym, za jeden z celéw miata: "Srodki zachecajace mezczyzn do wziecia
urlopu wychowawczego lub pracy w niepetnym wymiarze godzin." Obecnie &
wydaje sie, ze ten cel, wspierajgcy rzeczywista rownosc¢ pici zostat catkowicie
porzucony. Dzi§ coraz czesciej polityka skupia sie na zapewnieniu instytuciji
opieki nad dzie¢mi, by utatwi¢ godzenie pracy i zycia prywatnego (kobietom), a
rbwnowaga ustgpita miejsca maksymalizacji godzin (ptatnej) pracy. Takie
rozwigzania wyraznie wynoszgce potrzeby rynku pracy ponad potrzeby
pracownikow, wspierane s3g twierdzeniem, jakoby spedzanie czasu w
instytucjach opieki bylo korzystne dla dzieci, zaczynajgc od jak
najwczesniejszego wieku. Ma to rozwija¢ zdolnosci spoteczne, poprzez nauke
zabawy z innymi dzie¢mi. Mozliwe ze to prawda, nie mozna jednak zaprzeczy¢,
ze powszechnie wyznawany poglad jest taki, ze dzieci sg ciezarem i wywierajg
negatywny wptyw na pozycje zawodowg i niezaleznos¢ ekonomiczng jednostki.
Oznacza to, ze rodzice chcacy potgczy¢ wychowanie dzieci z rozwojem zawodowym spotykaja sie z coraz mniejszym zrozumieniem,
zaréwno ze strony pracodawcoéw, jak i wspoétpracownikéw. Z tego powodu ludzie bojg sie poprosi¢ o elastyczniejsze mozliwosci pracy
kiedy ich dziecko zachoruje i muszg zosta¢ w domu. Potrzeby rynku pracy wraz z opinia, ze jedynie ptatna praca moze zapobiec
wykluczeniu spotecznemu wziety gére nad innymi wzgledami.

Nie ma juz debaty o prawie do opieki i czasu spedzanego z rodzing, a jedynym wyborem jest znalez¢ prace, pracowac jak
najwiecej i jak najszybciej odda¢ dzieci do ztobka na jak najwiecej godzin. Holenderska EAPN niepokoi sie takim rozwojem spraw. Od
okoto 10 lat prébujemy poprzez inicjatywy obywatelskie przechyli¢ szale na strone spojnosci spotecznej, jako pierwszego priorytetu
zdrowego spoteczenstwa. Mozliwos¢ zajmowania sie bliskimi - dzie¢mi, rodzicami, krewnymi, partnerami zyciowymi, powinna stanowi¢
centrum naszego zycia. DoradzaliSmy rzadowi umozliwienie rodzicom samotnie wychowujgcym dzieci pracy w wymiarze 26 godzin
tygodniowo, wigczajgc dojazdy oraz, jesli to niezbedne, udzielenie im wsparcia finansowego do wysokosci ustawowej ptacy minimalne;j.
Instytucje opieki nad dzie¢mi zapewnityby opieke w godzinach, w ktérych nie ma innej mozliwosci.

W wyniku tego powstat projekt legislacyjny o nazwie VAZALO, ktéry nadal czeka na wdrozenie. |dealnie bytoby, gdyby kazdy mégt mieé
prace w niepetnym wymiarze godzin i wystarczajgco duzo czasu dla rodziny. Dwoje rodzicéw pracujgcych w niepetnym wymiarze godzin
powinno by¢ w stanie utrzymac¢ rodzing i dzieli¢ sie obowigzkami wychowawczymi w czasie wolnym od pracy. Rodzice samotnie
wychowujacy dzieci powinni mie¢ mozliwosé pracy w elastycznych godzinach lub telepracy oraz otrzymywac¢ wsparcie w postaci
zasitkow.

Ale zarobki z pracy w niepetnym wymiarze to za mato, by zapewni¢ godne zycie. Dla rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci czesto
nawet ptaca z catego etatu nie wystarczy na zycie. Obecnie dostepne rozwigzania proponujg, by rodzice samotnie wychowujgcy dzieci
polegali na catodziennych, drogich i oddalonych od miejsca zamieszkania instytucjach opieki nad dzie¢mi, tylko po to, by méc pracowaé
jak najwiecej godzin, aby utrzymac rodzine, dla ktérej prawie wcale nie majg czasu.

Najwyzszy czas zmieni¢ ten paradygmat. Czas zastanowi¢ sie, w jakim spoteczenstwie chcemy zy¢ i zamiast dostosowywac zycie
prywatne i rodzinne do wymagan rynku pracy, czas by rynek pracy dostosowat sie i byt bardziej elastyczny wobec obowigzkéw
rodzicielskich. UNICEF zaleca: zamiast probowac poprawic niestabilne i niskiej jakosci ustugi opieki nad dzie¢mi, by¢ moze skuteczniej
bytoby wspiera¢ rodzicéw tak, aby mogli sami zajmowac sie niemowletami w pierwszym, krytycznym dla rozwoju roku zycia (The
childcare transition, Report Card 8, Unicef 2008).

W réwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn nie chodzi o poprawe pozycji kobiet na rynku (ptatnej) pracy, ale o rozpoznawanie réznic
spotecznych miedzy kobietami i mezczyznami i dgzenie do ich zmniejszenia.

Czy flexicurity dziata w kryzysie? -
Dunski model flexicurity

Ole Meldgaard, przewodniczgcy dunskiego EAPN, cztonek Grupy Roboczej EAPN ds. Zatrudnienia

Elastyczny rynek pracy to plus z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. Nalezy tworzy¢é nowe miejsca pracy i
likwidowa¢ je kiedy nie sg juz potrzebna i optacalne. Umiejetnos¢ dostosowania sie, elastycznos¢ i czeste zmiany
pracy sa zaletami w otwartej globalnej gospodarce i pozwalajg sprosta¢ zmianom popytu i podazy na rynku pracy.
Jednak elastyczny rynek pracy mozna zaakceptowaé tylko wtedy, kiedy panstwo, badz inna "trzecia strona” spoza
rynku pracy, zagwarantuje bezpieczenstwo socjalne i wysoki stopien kompensacji dochodu i bezpieczenstwa w
okresie bezrobocia oraz prawo do edukacji i szkolen w celu zdobycia nowych kwalifikacji do nowych zawodoéw.
Bezpieczenstwo ekonomiczne jest zatem podstawg elastycznosci i checi podejmowania nowej pracy.

Dlatego, niezbednym jest, by $rodki zwalczania kryzysu i oszczednosci nie zaburzaty delikatnej réwnowagi pomiedzy
elastycznoscia, bezpieczenstwem i programami aktywizacji rynku pracy. Jesli jeden z filaréw zostanie podciety, caty system sie
zatamie. W latach 2008-2009, dunski model rynku pracy odnidst sukces i stat sie znany w Europie pod nazwa flexicurity.
Flexicurity to wolnorynkowa polityka zatrudnienia o niskiej ochronie miejsc pracy w potgczeniu z publicznie gwarantowanym
zabezpieczeniem dochodu na wysokim poziomie. Dzigki temu bezrobocie w Danii spadto do najnizszego w UE poziomu,
zatrudnienie podskoczyto do najwyzszego, zwigekszyta sie mobilnosc¢ i rotacja pracownikow.

AntiPOVERTYMAG | Il 2011 8



W latach 2006-2007 okoto 27% zatrudnionych opuscito miejsca pracy i podjefo inne zatrudnienie albo udato sie na bezrobocie.
Nawet w dobrych gospodarczo latach wielu pracownikow doswiadcza okreséw bezrobocia. Ze wzgledu na elastycznos¢ okoto
jednej dziesigtej czlonkéw Funduszu Bezrobocia zostato dotknietych bezrobociem w latach o niskim bezrobociu. Kiedy
rozpoczat sie kryzys, dunskim pracodawcom tatwiej byto niskim kosztem dostosowac zatrudnienie do nowych warunkow,
ograniczajgc zatrudnienie. Zapewne przyczynito sie to do ograniczenia liczby bankrutujgcych przedsiebiorstw.

Oszczednosci i ciecia budzetéw krajowych w celu dostosowania ich do kryteriow Paktu

Stabilnosci zagrazajg dunskiemu modelowi. Elastycznos$c¢ i mobilno$¢ nadal pozostajg wysokie, 2 Ko
ale powaznie ucierpiato zabezpieczenie dochodu. Zmniejszono wysokos$é $wiadczen dla \E"/ _— =
bezrobotnych i okres ich przyznawania z 4 do 2 lat. Réwniez srodki zwigzane ze zdobywaniem

kwalifikacji, ksztatceniem i doszkalaniem dorostych zostang ograniczone z powodu kryzysu, co

ostabi trzeci filar flexicurity.

Dzieje sie tak wtasnie wtedy, gdy z powodu kryzysu na rynku jest wiecej bezrobotnych niz przed @
kryzysem . Dunscy pracownicy sg w zwigzku z tym bardziej niepewni swojej przysztoSci \\f_“:/

ekonomicznej i zawodowej. Zwigzki zawodowe zapewne odpowiedzg na te sytuacje zgdaniami

diuzszych okresobw wypowiedzenia i wyzszych odpraw oraz zapewnieniem wiekszego

bezpieczenstwa pracy. Odprawy byty pierwszym od wielu lat tematem wspdlnych ustalen sektoréw przedsiebiorstw i transportu.
Obecnie pracodawca musi wyptacaC¢ pracownikowi roznice pomigdzy zasitkiem dla bezrobotnych a 85% sredniego
wynagrodzenia przez 3 miesigce po zwolnieniu. Badacze rynku pracy zastanawiajg si¢, czy nie oznacza to pozegnania z
flexicurity i tatwoscig zwolnien. Kiedy panstwo ze swojej strony obniza bezpieczenstwo miejsc pracy, pracodawcy musza
zapewni¢ pracownikom wigksze bezpieczenstwo dochodu, zawierajgc z nimi umowy sprzeczne z zasadg tatwego i taniego
zwalniania. Moze to prowadzi¢ do wahan, czy zatrudnia¢ pracownikéw, czy tez szuka¢ zastepstw i oséb gotowych podjg¢ prace
tymczasowo.

Silny i kompetentny ruch zwigzkowy, w ktéry zaangazowany jest wysoki procent pracownikow jest niezbednym elementem
flexicurity i systemu negocjacyjnego. Ostatnio obnizono poziom odpisu od podatku sktadek zwigzkowych. Moze to negatywnie
wptyng¢ na cztonkostwo w zwigzkach zawodowych i zakres umow zbiorowych. Za wzgledu na wysokg stope cztonkostwa, warto
pozostawi¢ wazne decyzje rynkowe w rekach partneréw spotecznych. Im nizsza bedzie stopa cztonkostwa, tym trudniej bedzie
utrzymac dunski model flexicurity, a politycy w wiekszym stopniu bedg sprawowac kontrole nad modelem rynku pracy. Oznacza
to usztywnienie systemu.

Dunski model flexicurity znajduje sie zatem pod presjg polityczng ze wzgledu na ciecia budzetowe, a nie z powodu swojego
wadliwego dziatania. Ciecia budzetowe mogg mie¢ dtugofalowy wptyw na strukture systemu rynku pracy. Zabezpieczenia
socjalne i programy aktywizacji rynku pracy sg warunkami wstepnymi elastycznosci. Utrzymanie elastycznosci wymaga
naktaddéw, wiec ciecia mogg zagrozic¢ elastycznosci i catej zasadzie flexicurity.

System flexicurity jest silnie promowany przez Komisje Europejskg jako jeden z kluczowych wszechstronnych priorytetéw
programowych i gtéwna zasada Strategii Europa 2020. Jednocze$nie Unia Europejska i wiekszo$¢ panstw czionkowskich
zdecydowata sie na walke z deficytem finanséw publicznych poprzez ciecia w wydatkach publicznych, czesto godzac w
podstawe dynamicznego rynku pracy. Oznacza to nie tylko ciezkie potozenie oséb bezrobotnych, najbardziej oddalonych od
rynku pracy i oséb dotknietych ubdstwem. Wstrzymane zostajg przede wszystkim zachety do elastycznosci rynku pracy. Nie jest
to dobry sposéb na wyjscie Europy z kryzysu.

Media entuzjastycznie podchwycity polityczng mantre, wygodnie zapominajgac o tym, ze spory odsetek osob dotknietych
ubdstwem jest w rodzinach oséb pracujgcych. Nie zaskakuje, ze ministerstwo woli w sposéb strategiczny nie informowac i nie
rozwigzywac problemu.

W Wielkiej Brytanii oznacza to, ze programy, ktére w zamierzeniu miaty przybliza¢ do rynku pracy i spowrotem ku zatrudnieniu,
w istocie przyczynity sie do pogtebienia ubdstwa wielu oséb o ograniczeniach zdrowotnych i z niepetnosprawnosciami. Jest
mato prawdopodobne, Ze takie osoby znajda prace w obszarach, w ktérych wiele nieobcigzonych tymi problemami oséb ubiega
sie o0 zatrudnienie. Rzad brytyjski zamierza przenie$¢ ponad milion oséb, pobierajgcych obecnie zasitek dla oséb niezdolnych
do pracy (Incapacity Benefit - IB) na nowe $wiadczenie, dodatek na rzecz utrzymania i zatrrudnienia (Employment and Support
Allowance -ESA), podlegajacy ocenie zdolnosci do pracy (Work Capability Assessment - WCA)2.

2 WCA to pobiezne badanie tego, co dana osoba jest w stanie robi¢. Zazwyczaj przeprowadzany jest przez "analityka niepetnosprawnosci”, ktéry wpisuje odpowiedzi na pytania do

formularza elektronicznego. O zasitek mozna sig ubiegaé, jesli w tescie WCA otrzyma sie conajmniej 15 punktéw. Beneficjenci umieszczani sg w tzw. "grupie zajgciowej" lub w
"grupie wsparcia", do ktérej nalezg miedzy innymi $miertelnie chorzy. Osoby z tej ostatniej grupy uznane sg za niezdolne do pracy. Zasitek wynosi 25 funtéw wiecej niz zasitek dla
bezrobotnych.

AntiPOVERTYMAG | Il 2011 9



"Ten program ma ratowac zycia, a nie oszczedzac¢ pienigdze", jak twierdzi minister Chris Grayling. Politycy wykorzystali dane
dotyczgce skutkow przedtuzajgcego sie utrzymywania z zasitkow na granicy ubdstwa w celu uzasadnienia swojego ataku na
osoby je otrzymujgce. Zmigkczenie opinii publicznej poprzez skoordynowang rzadowg kampanie medialng, majacg na celu
uderzenie w ogromng liczbe niepetnosprawnych pobierajacych zasitek IB zajeto 25 lat. ciggte bombardowanie informacjami o
beneficjentach biegajgcych maratony, udzielajgcych lekcji tafica i pracujgcych pomimo pobierania $wiadczenia wywarlo taki
efekt, ze gdyby obecnie przeprowadzono powszechny test skojarzen, na stowo "zasitek" wiekszo$¢ spoteczenstwa
odpowiedziataby "darmozjad". Skutek jest taki, ze setkom tysiecy osob, za marne 25 funtéw tygodniowo, kaze sie szukac¢ pracy,
a wszystko to w niejako dla ich dobra i w najlepszym interesie podatnika.

Organizacje walczace z ubdstwem
opublikowaty juz (w tych niewielu z gazet,
ktore nie boja sie kwestionowac linii
rzadu) historie osob, ktore stracity zycie z
powodu takiej polityki rzadu. Chory na
serce beneficient zmart nie dozywszy
drugiego WCA. Pierwszego badania nie
przeszedt pomysinie i po odwotaniu
zostat skierowany na kolejne. Rodzina
zmartego jest przekonana, ze wywierana
presja byfa jedng z przyczyn smierci.

Testy WCA przeprowadzane sg bez
jakiegokolwiek poszanowania
dokumentacji medycznej. Poprawki w
systemie  wywotane  presjg  opinii
publicznej  (w celu unikniecia zalewu
apelacji i najbardziej kompromitujgcych
wynikow "zerowych") przyniosty pewne
zmiany na lepsze, ale sam test zostat
zaostrzony i wiele os6b jeszcze go nie
przejdzie.

Derbyshire Unemployed Workers’ Centres przeprowadzity w ostatniej dekadzie badania, dotyczgce przeszkdd dla zatrudnienia
postrzeganych przez osoby otrzymujgce IB. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu, wiele z tych oséb chciatoby pracowac. Powody nie
wchodzenia na rynek pracy, ktére podajg, sg dwojakie. Nie ma pracy dla oséb z ograniczeniami stanu zdrowia. Praca w coraz
bardziej konkurencyjnej gospodarce wymaga stuprocentowego zdrowia i wykonywania szeregu czynnosci, ktore dyskwalifikujg
osoby w jakikolwiek sposob ograniczone stanem zdrowia, ktére nie moga regularnie wykonywac pewnego rodzaju zadan. Po Il
wojnie $wiatowej, w czasach relatywnie petnego zatrudnienia (przynajmniej w przypadku mezczyzn), w warsztatach i fabrykach
wynajdywano lekkie prace dla osoéb, ktérych stan zdrowia nie pozwalat na dziatanie na pierwszej linii. Osoby z trudnosciami w
nauce wcielano do sity roboczej, czesto tylko do zadan pobocznych i drugorzednych, ale byli zatrudnieni. W kolejnych dekadach
zamieranie tradycyjnego rzemiosta i prywatyzacja ogromnych obszaréw gospodarki, nawet sektora ustug publicznych sprawity,
ze mozliwosci zatrudnienia oso6b z problemami zdrowotnymi i niepetnosprawnosciami niemal zanikly, szczegdlnie w tych
obszarach, gdzie podaz sity roboczej przekracza zapotrzebowanie.

Osoby otrzymujace IB uwazajg dyskryminacje os6b z ograniczeniami stanu zdrowia ze strony pracodawcéw za drugag z
przeszkdd podjeciu zatrudnienia. Problem tkwi w tym, Zze politycy nigdy nie podejmujg tego tematu w debacie. Wystarczy
spojrze¢ na dane statystyczne dotyczace miejsca zamieszkania najwiekszej liczby beneficjentéw 1B, by zauwazyé, ze istnieje
korelacja z poziomem bezrobocia w danym rejonie. tam, gdzie bezrobocie jest niskie, niewiele oséb otrzymuje 1B i odwrotnie.
Tam, gdzie pracodawcy nie mogg dyskryminowac¢ pracownikéw, osoby z ograniczeniami stanu zdrowia znajdujg prace!

Jesli Chris Grayling naprawde chce ratowaé ludzkie zycia, powinien rozwazy¢, co nastepuje. Pierwszym krokiem powinna byé
zmiana priorytetdw z walki o zyski na tworzenie miejsc pracy. Dalsze obwinianie chorych o to, ze nie maja pracy moze by¢
dobra zagrywka pod prawicowe media, ale nie powinno by¢ uwzgledniane w strategicznym planowaniu redukcji oséb
pobierajgcych zasitki. Ubostwo jest najpowazniejszg przyczyng ztego stanu zdrowia. Ciecia w zasitkach w celu ograniczenia
deficytu to pomyst kiepski z ekonomicznego punktu widzenia, poniewaz w ten sposéb tworzy sie problemy zdrowotne w
przysztosci.

Praca moze by¢ sposobem na wyjscie z ubdstwa, ale musi by¢ zréwnowazona i dobrej jakosci, aby pomaga¢ bezrobotnym i
ich rodzinom. Miedzywojenny Ruch Bezrobotnych Pracownikow Unemployed Workers Movement miat hasto: "Praca albo petne
utrzymanie". Powinnismy przywotac to zadanie wspotczesnie i odebra¢ rzady tym, ktérzy poprzez "prace dla wszystkich", chca
wielu uczynic biednymi.
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Francja tgczy staby wzrost z masowym bezrobociem. Liczba osob poszukujgcych pracy pod koniec 2010 r. wyniosta 3,4 miliony.
(La Croix 14.03.11).

W okresie od poczatku 2008 r. do korica 2009 r. francuskie przedsiebiorstwa stracity 600 tysiecy migjsc pracy, w tym 240 tys.
miejsc pracy w przemyS$le (nie uwzgledniajgc pracownikéw agencji) i 180 tys. miejsc pracy w agencjach. (Inter-Régions Nr. 292,
IX-X 2010.)

poniosty najdotkliwsze straty miejsc pracy, zas$ regiony o gospodarce bardziej zorientowanej na ustugi
zostaty w wiekszym stopniu oszczedzone. Zatrudnienie udato sie rowniez utrzymac¢ we francuskim regionie lle-de-France,
gtéwnie dlatego ze wiekszos¢ tamtejszych pracodawcédw, cho¢ tworzyto mniej miejsc pracy w okresie boomu gospodarczego,
byta w stanie tatwiej poradzi¢ sobie z kryzysem.

w wyniku kryzysu, poprzez tymczasowg pomoc dla
mikroprzedsiebiorcow. Od czasu wprowadzenia programu pomocy (w grudniu 2008 r.) do kwietnia 2010 r. zatrudniono ponad
900 tysiecy nowych osob, a dzieki dotacjom do pracy w 2009 r. - 100 tysiecy w sektorze handlu i 350 tysiecy w sektorze non-
profit, sporym kosztem dla kasy publicznej. Istnieje rowniez publiczny program wsparcia restrukturyzacji biznesu, ktérego celem
jest zmniejszenie obcigzenia spotecznosci lokalne;j.

Mniejsza wydajnos$¢ pracy wsrod nowego pokolenia Francuzéw to problem, ktéry pojawit sie jeszcze przed kryzysem. Od lat
siedemdziesigtych rzadowi nie udato sie stworzyé dlugofalowego programu polityki przedsiebiorstw, a problem masowego
bezrobocia postrzegany byt jako tymczasowy problem, ktéry mozna rozwigza¢ przy pomocy krotkofalowych srodkow. ze
wzgledu na duzy stopien segmentacji francuskiego rynku pracy z wyraznym podziatem na chronione i wrazliwe miejsca pracy,
polityka zatrudnienia z pewnoscig przyczynita sie jeszcze do niepewnosci, ktora trapi cze$¢ zatrudnionych.

Jest to wycinek populacji majacy trudnosci ze znalezieniem ptatnej pracy w gtdéwnym nurcie rynku pracy, a wtasnie od tych ludzi
wymaga sie, by ponosili ryzyko tworzenia przedsiebiorstw i przyjmowali status matych przedsiebiorcéw (“auto-entrepreneur”).
Program okazat sie sukcesem (660 tys. zarejestrowanych matych firm do konca stycznia 2011 r.), cho¢ trudno powiedzie¢, czy
dla wszystkich nowych przedsiebiorcéw jest to réwnie budujgca propozycja.

Inne propozycje odpowiedzi na brak miejsc pracy to wysitki wiadz regionalnych w celu zachowania i rewitalizacji sektora matych
przedsiebiorstw, odzwierciedlone chociazby przez bardzo szczegdtowe programy rozwoju i zatrudnienia formutowane przez
niektore samorzady oraz préby ustalenia co moze przeszkadzaé firmom w otrzymaniu funduszy z UE, a takze opracowywanie
odpowiedzi na potrzeby szkoleniowe pracodawcéw i pracownikdw w regionie. wszystkie te wysitki sg zgodne z zaleceniami
Strategii Europa 2020.

Sektor integracji spotecznej poprzez prace dostarcza rozwigzan, szczegélnie dla lokalnych firm szkoleniowych, ktére podejmujg
inicjatywe ekonomiczng i zwiekszajg zatrudnienie oséb wykluczonych z rynku pracy. Bolaczka tego sektora jest brak spdjnych
programéw dotyczacych jego dziatalno$ci i brak uznania ze strony agencji rzagdowych, ktérym podlega. Dodatkowym
problemem jest niepewnos¢ finansowania publicznego i potrzeba dodatkowego nadzoru nad zatrudnieniem najwrazliwszych
grup. Dlatego jedna z federacji firm szkoleniowych, COORACE, nalezgca do francuskiej EAPN sugeruje swoim cztonkom, by
przestali postrzegac swoja dziatalno$¢ jako praktyke przed zatrudnieniem dla oséb dotknietych wykluczeniem i podjeli
najbardziej asertywng role kreatoréw dziatalnosci gospodarczej i bezrobocia, przyczyniajgc sie bezposrednio do rozwoju swoich
regionow.

Skutki braku pracy sg najbardziej odczuwalne w regionach, ale rowniez tam ma miejsce najwiecej inicjatyw tworzenia miejsc
pracy. Krajowe i europejskie ustawodawstwo w zbyt matym stopniu biorg pod uwage realia i warunki gospodarki regionalnej. Na
szczeblu UE obejmuje to zwiekszanie i odpowiednie przeznaczenie pomocy w dostepie do funduszy strukturalnych dla matych i
$rednich przedsiebiorstw, abo mogty korzystaé¢ z finansowania w ten sam korzystny sposob co wielkie firmy i promowanie
dostepu do odpowiednich szkolen dla bezrobotnych.
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Miodziezowe Igrzyska Olimpijskie w Austrii

Wspieranie przedsiebiorstw gospodarki spotecznej poprzez przepisy o przetargach

socjalnych
Judith Pidhringer, wiceprzewodniczgca Grupy Roboczej EAPN ds. Zatrudnienia

Austriackie przedsigbiorstwo socjalne Schindel & Holz z siedziba w Lienz we
wschodnim Tyrolu wygrato ogélnoeuropejski przetarg na dostawe mebli do
wioski olimpijskiej w Innsbrucku, gdzie w 2012 r. odbeda si¢ Miodziezowe
Zimowe Igrzyska Olimpijskie. |
Wyjatkowy w catej sytuaciji jest fakt, ze po raz pierwszy w Austrii przetarg obejmowat
kryteria socjalne, takie jak integracja oséb dtugotrwale bezrobotnych. Schindel & Holz
to integracyjne przedsigbiorstwo socjalne zatrudniajgce okoto 10 statych pracownikow i
okoto 45 os6b przejsciowo zatrudnionych. Dla Komitetu Miodziezowych Igrzysk
Olimpijskich uwzglednienie kryteriéw socjalnych w przetargu byto catkowitg nowoscig i
aktem duzej odwagi. Udowodniono w ten sposob, ze wzgledy socjalne mogg mie¢
znaczenie w procedurach przetargowych, a takze, ze mogg odgrywaé¢ cenna role we
wspieraniu gospodarki spotecznej w Austrii. Anton Kern, dyrektor tyrolskiej stuzby
zatrudnienia ma nadzieje, ze "pomoze to wprowadzi¢ nowy sposéb myslenia o wielkich
spotkach prywatnych".

Dla austriackich WISE (Work Integration Social Enterprises) to wspaniaty przyktad
tego, jak przetargi publiczne mogg wzmocni¢ WISE i caty sektor gospodarki
spotecznej. WISE to prywatne organizacje non-profit, zapewniajace prace, szkolenia i
integracje spoteczna osobom dtugotrwale bezrobotnym i bedgcym w gorszej sytuaciji.
To przedsigbiorstwa, ktdére ze wzgledu na odpowiedzialnos¢ spoteczng starajg sie
zrobi¢ cos dobrego.

Heribert Pichler, dyrektor firmy Schindel & Holz: "Wygranie tego przetargu miato
ogromne znaczenie dla naszej firmy. Po pierwsze wystalo to wazny sygnat dla
przysztych procedur przetargowych w Austri, a po drugie, udziat w tak wielkim
projekcie, jakim sg Igrzyska Olimpijskie, to zrédto niezwyktej dumy dla naszych pracownikow."

Zwiazki zawodowe i ruchy spoteczne -
korzysci ze wspoétpracy

Philip O'Connor, EAPN lIrlandia, przewodniczgcy Grupy Roboczej EAPN ds. Zatrudnienia

Czy ruchy spoteczne powinny stara¢ sie¢ wspotpracowaé ze zwigzkami zawodowymi? Pomimo rozbieznych czesto
celow i interesdw bez watpienia oba te rodzaje organizacji majg ze sobg wiele wspdlnego, szczegdlnie w kwestii
obrony publicznych intereséw socjalnych i wspolnym lobbowaniu na rzecz alternatywnych modeli spotecznych. Oba
rodzaje ruchéw sg zaangazowane w zmiane spoteczng i poprawe losu oséb w najgorszej sytuacji. To oczywista
podstawa do wspélpracy. Poza tym zwigzki zawodowe reprezentuja silng frakcje spoleczna, ktéra ma potencjat bycia
ustyszang, a przepisy o dialogu spotecznym daja im uprzywilejowang pozycje w negocjacjach i mozliwosé
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji. Nawigzywanie potaczen z ruchem zwigzkowym i przekonywanie zwigzkowcow
do celow sektora socjalnego powinno zatem stac¢ sie priorytetem. Przyjrzyjmy sie irlandzkiemu podejsciu do tych
kwestii, jako przyktadowi sojuszu pomiedzy zwigzkami zawodowymi a sektorem spotecznym.

W Irlandii sektor spoteczny i wolontariatu (Community and Voluntary - C&V) jest
dostawcyg szerokiej gamy ustug publicznych, gidwnie na szczeblu lokalnym. Od
ustug dla rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci, programéw zatrudnienia dla
0sOb dtugotrwale bezrobotnych, opieki nad dzieémi, po ustugi zdrowotne itp.
. Ustugi te na ogot sg Swiadczone na podstawie umow z wtadzami lokalnymi.

Fundusze dla organizacji C&V, wykonujgcych te wazne zadania czesto ustalane
sg przez agencje rzgdowe, coraz czesciej dotyczy to réowniez wynagrodzenia
pracownikdbw W zwigzku z masywnymi cieciami w odpowiedzi na kryzys,
fundusze dla sektora C&V powaznie ucierpiaty. Badania przeprowadzone przez
Briana Harveya na zlecenie gtdwnego zwigzku zawodowego sektora publicznego,
IMPACT, dowodzg, ze ciecia wprowadzone w latach 2009-10 wraz z planowanymi
cieciami odbiorg sektorowi 30% funduszy, a prace straci 8000 osob. Sektor
nawigzat wewnetrzng wspétprace w 2008 r. i przeprowadzit kilka kampanii, ktére
wywarty ogromny wptyw na spoteczenstwo. Najstynniejsza z nich, przeprowadzona pod hastem "The Poor Can't Pay" (biedni
nie moga ptaci¢) znalazta szeroki oddzwiek w mediach, a kampania "Claiming Our Future" (zgdamy przysztosci) zgromadzita
ponad 1000 aktywistéw na wspdlnych warsztatach pod koniec zesztego roku.
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Sektor C&V Sector dostrzega znaczenie powigzan z ruchem zwigzkowym. Obie wspomniane wyzej kampanie otrzymaty mocne
wsparcie Irlandzkiego Kongresu Zwigzkow Zawodowych (Irish Congress of Trade Unions - ICTU). Dodatkowo, w 2008 r.

powotano wspodlng grupe ds. kampanii
sektora C&V i zwigzkéw zawodowych w
celu obrony wydatkébw na projekty
sektora spotecznego. Trzy najwieksze
zwigzki powotaty specjalne jednostki ds.
udzialu w sektorze C&V, a ostatnio,
krajowy zarzad ICTU zgodzit sie na
powotanie ogolnokrajowego Komitetu
Zwigzkow Zawodowych Sektora
Spotecznego (na zasadach podobnych
do wplywowego Komitetu  Ustug
Publicznych). Komitet bedzie sktadat sie

z urzednikow i wybieralnych
przedstawicieli zainteresowanych
zwigzkéw i bedzie  bezposrednio

wspotpracowaé z wiladzami na rzecz
interesdw sektora.

Jest to ogromne osiggniecie, bedace
owocem pieciu lat Scistej wspotpracy
pomiedzy organizacjami sektora
spotecznego a ruchem zwigzkowym.
Osiggniecie, w ktérym irlandzka EAPN
réwniez miata swoj znaczny udziat.

Zwigzki zawodowe podjety znaczng
czes¢ programu sektora spotecznego w
kwestii ochrony miejsc pracy i ustug dla
najwrazliwszych  grup. Wprowadzity
réwniez dokument EAPN o pozytywnej
aktywizacji i poparty stanowisko sektora
C&V w sprawie dochodu minimalnego i

IT JUST DoEsyT B
SADD UP MiNisrepyf

i

ustug w Krajowej Radzie Gospodarczej i Socjalnej (National Economic and Social Council). Nasze dos$wiadczenia z tej
wspotpracy wzmocnig gtos sektora spotecznego w Irlandii oraz dzieki wspdlnym staraniom pozwolg na bezposredni dialog z

rzagdem.

Zadaniem EAPN przy budowaniu sojuszy na szczeblu Europejskim jest réwniez informacja. Swiadczg o tym spotkania EAPN z
ETUC i innymi ruchami spotecznymi, ktére zaowocowaty wspdlng konferencjg socjalng w marcu 2010 r. i publikacjg wspdlnego
manifestu. Dzieki tej wspotpracy, wspolne poglady zwigzkéw zawodowych, ruchéw socjalnych i EAPN miaty mozliwos¢
wplyniecia na dialog spoteczny na szczeblu europejskim, na przyktad w ramach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

spotecznego.
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Europejski Rok Aktywnego Starzenia
sie i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
2012 - perspektywy dla starszych pracownikow

Rachel Buchanan, Platforma AGE, cztonkini Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia

Dlaczego taki rok?

Wszystkie panstwa czionkowskie UE zmagajg sie obecnie z wyzwaniami
demograficznymi, jakich nigdy wczesniej nie byto. Problem pogtebiajg trudne
warunki gospodarcze i wysitki odbudowy po kryzysie finansowym. Politycy musza
znalez¢ najskuteczniejsze metody potgczenia swoich zamiaréw konsolidacji budzetu
z potrzebg inwestowania w polityke wspierajgcg aktywne uczestnictwo i |
zaangazowanie coraz wiekszej liczby oséb starszych w rynek pracy i gospodarke. \
Oznacza to duze szanse poprawy zdrowia fizycznego, psychicznego i spotecznego
starszych osob, tak by mogtly aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich aspektach zycia. |
Dlatego nadchodzacy Europejski Rok 2012 ma zwiekszy¢ $wiadomosé
pozytywnego wptywu oséb starszych na gospodarke, znalez¢ i rozpowszechnic
przyktady dobrej praktyki, zmobilizowaé politykow i interesariuszy wszystkich
szczebli do promowania aktywnego starzenia sie i wezwac¢ do wiekszej wspotpracy i
solidarnosci pomiedzy pokoleniami. Zostang podjete zobowigzania polityczne na
szczeblu europejskim i krajowym w celu promowania aktywnego starzenia sie
réwniez w obszarze polityki.

Po co skupia¢ sie na zatrudnianiu oséb starszych?

Niestety, strategie utatwiajgce zatrudnianie oséb starszych nie nalezg do najwazniejszych elementéw polityki zatrudnienia
wiekszosci panstw cztonkowskich. Nadal rozpowszechnione jest zastepowanie poje¢ zdrowia i kompetencji, pojeciem wieku.
Zdaniem AGE takie praktyki oznaczajg ageism i powinny by¢ zwalczane a wraz z nimi kultura pracy, ktéra wspiera ageistowskie
metody rekrutacji i zarzgdzania zasobami ludzkimi. AGE uwaza, ze wszyscy pracodawcy, fgcznie z sektorem publicznym i
prywatnym, powinni promowac pozytywny wizerunek starszych pracownikow i walczy¢ z ich dyskryminacjg. Ta walka lezy w ich
wiasnym interesie, poniewaz europejski rynek pracy gwattownie sie starzeje, a pracodawcy majg coraz wigksze trudnosci ze
znalezieniem i zatrzymaniem wykwalifikowanych pracownikoéw, ktérych potrzebuja, by utrzymac konkurencyjno$¢ swych firm.

Dlaczego trzeba walczy¢ z dyskryminacja w miejscu pracy?

Coraz wiekszym problemem jest Srodowisko pracy i jej jako$¢ dostepna dla starszych pracownikdw, jak réwniez przeszkody, z
ktorymi musza sie zmierzy¢, aby pozosta¢ na rynku pracy, w tym naciski na okreslone godzenie zycia zawodowego z opiekg
nad czlonkami rodziny. Starsi pracownicy czesto tracg prace przez ageistowskie podejscie pracodawcoéw i nieproporcjonalnie
czesto majg okresy dtuzszego braku zatrudnienia. W samym miejscu pracy dyskryminacja i prze$ladowanie z powodu wieku
czesto ponizajg godnos$é oséb starszych i obnizajg ich samoocene, prowadzac do obnizenia morale i nizszej produktywnosci.

Stworzenie bardziej pozytywnego podejscia do starszych pracownikéw jest niezbednym sktadnikiem ufatwienia wielu
pozytywnych aspektéw zatrudnienia oséb starszych. Mniejsza rotacja pracownikow, bardziej elastyczne podejscie do pracy,
wieksze zaufanie co do kompetencji i zgromadzonego doswiadczenia - te pozytywne aspekty nalezy podkres$lac i szerzej o nich
méwié. Z badan wynika, ze produktywno$¢ pracownikéw nie zmniejsza sie z wiekiem, poniewaz stabngce mozliwosci fizyczne
kompensujg umiejetnosci wynikajgce z doswiadczenia.

Najwazniejsza jest mozliwos¢ indywidualnego wyboru

Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez mozliwosci indywidualnego wyboru. Zdaniem AGE osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢
wyboru kontynuowania pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego w swoim kraju, a panstwa cztonkowskie powinny postarac sie
0 usuniecie zapisbw o obowigzkowej emeryturze. Za pozytywng strategie nalezy uwazac¢ réwniez stopniowe przechodzenie na
emeryture. Takie rozwigzanie zacheca wielu starszych pracownikéw do przediuzenia aktywnosci zawodowej ograniczajgc tylko
godziny pracy i zakres obowigzkéw. Niektdrzy pracownicy, szczegdlnie ci pracujgcy w trudnych warunkach, albo obcigzeni
obowigzkiem opieki, mogg potrzebowaé wczesniejszej emerytury. Nie powinno sie zatem obligowa¢ wszystkich starszych oséb
do kontynuowania pracy. Zdaniem cztonkéw AGE to nie Unia powinna decydowa¢ o oficjalnym wieku emerytalnym, ale
nalezatoby wprowadzi¢ bardziej elastyczne przepisy, a obowigzkowy wiek emerytalny powinien zosta¢ zniesiony, tak by kazdy
osobiscie mégt zdecydowacé kiedy chce przejS¢ na emeryture, w zaleznosci od okolicznosci zdrowotnych, rodzinnych i
ekonomicznych.

Jakie sg oczekiwania AGE wzgledem Europejskiego Roku 20127

AGE ma nadzieje, ze Europejski Rok Aktywnego Starzenia sie i Solidarnosci Miedzypokoleniowej zostanie wykorzystany do
zmobilizowania wszystkich interesariuszy do zaangazowania sie w promowanie aktywnego starzenia sie w sposob pozytywny i
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, takze pod wzgledem udziatu w rynku pracy. AGE wzywa do pos$wiecania odpowiedniej
uwagi réwniez problemom mtodszych pracownikow, ktérzy majg ogromne problemy z wejSciem na rynek pracy. Wiecej
informacji o tym, jak mozna zaangazowac sie w Rok 2012 na stronie AGE oraz we spdlnej ulotce AGE i Europejskiego Roku
2012.
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Praca i zatrudnienies¥fealia zycia oséb
dotknietych ubdéstwemJiliisiie2e niem

potecznym - Dziediatc EUIOREISKIES potkania
Oso6b Dotknietych Ubostwem

Dziesigte Europejskie spotkania Oséb Dotkhietych Ubéstwem zwotane w Brukseli w dniach 14-15 maja 2011 r.
dotyczyly kwestii zatrudnienia i, pracy oraz zwigzanych. z nimi realiow 2zycia esob dotknietyehgubostwem i
wykluczeniem spotecznym. W kontekscie pogtebiajgcego sie kryzysu, przez ktory coraz trudniej o prace i zasitek oraz
coraz gorszych warunkéw zycia os6b dotknietych ubostwem i wykluczeniem spoleCzaym, dla wielu obecnych
najwazniejsze byto pytanie, czy nowe instrumenty®Weérazane* w ramach Strategii Europa 2020%mieniag w jakikolwiek
sposob zycie ich i ich dzieci.
Sprawozdanie ze spotkania zostato przestane przez organizatora spotkania, ktorym byta prezydencja wegierska, do rady
EPSCO ze szczegdlnym naciskiem na nastepujgce przestania od 0sob dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym:
* Potrzeba zatrudnienia wysokiej jakosci. Jesli zatrudnienie mabyc sposobem na wyjscie z ubostwa, wtadze publiczne i
partnerzy spoteczni muszg zagwarantowac odwrocenie tendencji do coraz wiekszej powszechnosciubostwa osob pracujgcych i
stworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci, z godng ptaca, odpowiednim zabezpieczeniem socjalnym i poszanowaniem pracy i
obowigzan prywatnych. Kiepska praca dla ubogich nie jest rozwigzaniem.
 Brak pracy. Delegaci potwierdzili, ze osoby zyjace w ubdstwie chcg pracowac, ale rzeczywistos¢ jest taka, ze wiecej jest
chetnych niz miejsc pracy. Kryzys zaostrzyt sytuacje. W takich realiach wiele osob nie jest w stanie podjac pracy ze wzgledu na
wiekszong warunkowos¢ swiadczen spotecznych. Kiedy nie ma miejsc pracy, ludzie powinni mie¢ dostep do dochodu
ystarczajgcego do godnego zycia.
* Pomoc w dostepie do zatrudnienia. Nawet w przypadku trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, osoby zyjgce w ubdstwie i
dtugotrwale bezrobotne powinny otrzymywac zindywidualizowane wsparcie w celu znalezienia wysokiej jakosci zatrudnienia.
Inwestowanie w rozwdj od najwczesniejszych lat, edukacje, nie porzucanie osob, ktore przedwczesnie przerwg edukacje,
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego nawet dla osob dotknietych ubostwem, to niezbedne instrumenty zwiekszania szans na
atrudnienie.
» Walka z dyskryminacja. Szczegodlna uwaga zostata poswiecona problemowi dyskryminaciji i wykluczenia grup takich jak:
niepetnosprawni, imigranci, byli wiezniowie, osoby-dtugotrwale bezrobotne i Romowie. \WWdrazanie przepisow.
antydyskryminacyjnych oraz pozytywne dziatania to podstawa przekraczania barier dyskryminacji. Szczegolnej uwagi wymagajg
rudnosci kobiet, obcigzonych ogromnymi obowigzkami opieki i pracujgcych w sektorach o niepewnym i niskiej jakosci
atrudnieniu.
» Wdrazanie zobowigzan. Delegaci twierdzili, ze otrzymali wiele dobrych propozycji walki z ubdstwem podczas tych i innych
spotkan i konferenciji, takich jak np.: cel redukeji ubdstwa, zalecenie o odpowiednim dochodzie minimalnym, dostep do
podstawowych ustug i wsparcie dostepu do zatrudnienia, zaangazowanie w strategie walki z bezdomnoscig i ubostwem dzieci.
Delegaci uwazajg, ze potrzebne jest rzeczywiste dziatanie, kontynuacja i wdrozenie zobowigzan. Podkreslaja, ze osoby
dotkniete ubdstwem s3g gotowe wigczyc¢ sie w dziatania na kazdym szczeblu.
» Zwalczanie przyczyn, a nie tylko symptomow ubostwa. Delegaci potwierdzili, ze obecna sytuacja gospodarcza i spoteczna
ma wptyw na wystepowanie i stopien nasilenia ubdstwa oraz ze oczekuja od instytucji publicznych odpowiedzi i walki z
przyczynami ubostwa, a nie tylko jego oznakami. Jesli chodzi o przysztosc, istnieje postulat; by .coroczne spotkania staty sie
elementem Europejskiej Platformy Walki z Ubéstwem oraz by towarzyszyty im spotkania na szczeblu krajowym i lokalnym jako
czeSC¢ strategii walki z ubostwem.

Dziesigte Spotkania byty wspotorganizowane przez prezydencje wegierskg, Komisje Europejskai EAPN:Delegacje oséb
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym przyjechaty z 26 krajow, a obserwatorzy z 4. \Wsréd 60 gosci byli
przedstawiciele europejskich, krajowych i miedzynarodowych wiadz, przedstawiciele partnerow spotecznych, srodowisk
lakademickich i organizacji pozarzgdowych, ktorzy aktywnie uczestniczyli w wymianie zdan z delegatami.
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