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Informacje o EAPN

olski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdéstwu EAPN Polska zostat
powotany 1 lutego 2007 roku. Komitet jest niezarejestrowang platformga i dziata
przy Wspdlnocie Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych. W chwili obecnej do
EAPN Polska przynaleza 24 organizacje.
Celem Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu jest integrowanie
krajowych organizacji na rzecz przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu. Cele
te realizuje m.in. poprzez: monitoring polskiej i europejskiej polityki spotecznej; organizacje
spotkan, debat, konferencji; przygotowywanie ekspertyz, biuletynéw dotyczacych
problematyki integracji spotecznej.
Polski Komitet EAPN dziata na podstawie Regulaminu, ktéry zostat przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne EAPN Polska.
Polski Komitet EAPN jest cztonkiem European Anti-Poverty Network — EAPN (Europejskiej
Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu) z siedzibg w Brukseli. EAPN zostat utworzony w 1990
roku i sktada sie z przedstawicieli krajowych sieci organizacji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu (obecnie 25 sieci narodowych) oraz
europejskich organizacji dziatajagcych w tym obszarze (obecnie 28 sieci nalezy do EAPN).



1. Osme Europejskie Spotkania 0s6b Dotknietych
Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym

z Komisjg Europejska, rzadem Belgii i EAPN w Brukseli, odbyty sie Osme Europejskie

Spotkania Os6b Dotknietych Ubdstwem. Przybyto na nie 132 delegatéw z 28
panstw oraz 77 gosci reprezentujagcych ministerstwa panstw cztonkowskich, instytucje
unijne, organizacje pozarzadowe, srodowiska akademickie i zwigzki zawodowe, a takze
okoto 60 dziennikarzy. Temat tegorocznego spotkania brzmiat: ,Gdzie mieszkamy, czego
potrzebujemy” i dotyczyt w szczegdlnosci obszaréw gospodarki mieszkaniowej, integracji
finansowe;j i ustug podstawowych.
W skfad polskiej delegacji weszto 5 0s6b reprezentujacych takie organizacje jak:
Stowarzyszenie MONAR, Przystan Kielce, Stowarzyszenie ATD Czwarty Swiat oraz Fundacje
Barka ze Strzelec Opolskich. Przygotowania polskiej delegacji do wyjazdu odbywaty sie od
stycznia tego roku i prowadzito je Stowarzyszenie ATD Czwarty Swiat.
Program spotkania obejmowat oficjalne wystapienia przedstawicieli czeskiego Ministerstwa
Pracy, Komisji Europejskiej, Komitetu ds. Ochrony Socjalnej, Parlamentu Europejskiego.
Odbyty sie warsztaty w 4 grupach tematycznych: mieszkalnictwo, ustugi podstawowe,
wykluczenie finansowe i partycypacja.

deiach 15-16 maja 2009 r. z inicjatywy czeskiej prezydencji UE we wspotpracy

Delegaci na Osme Spotkania Osoéb Dotknietych Ubdstwem pokazali, ze chcg wiecej
Europy, ale pod warunkiem, ze bedzie to Europa socjalna, bliska swym obywatelom,
w ktérej na drodze dialogu budowany bedzie projekt catego spoteczenstwa. Delegaci
wyraznie zazadali, aby dziatania podejmowane przez UE w ramach przestrzegania zalecen
Europejskich Spotkan Oséb Dotknietych Ubdstwem byty bardziej widoczne. Podkreslali
réwniez, ze trudno dostrzec, by walka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym byta
jednym z gtéwnych priorytetéw UE. Delegaci zaznaczyli réwniez, ze w wielu przypadkach
wptyw kryzysu gospodarczego oraz reakcji na niego w nieznosny sposéb obcigza osoby
cierpiace juz z powodu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Delegaci zazadali od Unii Europejskiej wiekszej aktywnosci w zakresie zapewniania
wszystkim dostepu do niedrogich i godnych mieszkan. Z zadowoleniem przyjeli oni, ze
Rada EPSCO wyznaczyta ,bezdomnos¢i wykluczenie mieszkaniowe” tematem przewodnim
Otwartej Metody Koordynacji w 2009 r. Wyrazili nadzieje, ze przyspieszy to rozwigzywanie
probleméw mieszkaniowych w panstwach cztonkowskich, zwigzanych z deficytem
mieszkan i brakiem dostepu do niedrogich mieszkan, co coraz czesciej powoduje
bezdomnos¢. Réwnolegle niezbedna jest konkretna i pilna pomoc osobom bezdomnym
oraz $rodki do walki z kiepskimi warunkami, panujagcymi w mieszkaniach dostepnych
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osobom o niskich dochodach. Delegaci maja nadzieje, ze prace w tym temacie doprowadza
do deklaracji politycznych i powstania planéw dziatan w ramach walki z obecng sytuacja.
Delegaci ,nie chca dalej czekac”, poniewaz sytuacja juz teraz jest krytyczna. Proponuja
podjecie natychmiastowych dziatan, takich jak rekwirowanie pustostanéw i zmuszenie
wtascicieli do wynajmowania pustych mieszkan i domow, jako natychmiastowa odpowiedz
na najpilniejsze potrzeby mieszkaniowe ludnosci. Delegaci podkreslili problem pustostanéw
w matych miasteczkach i wsiach, ktére wyludniaja sie i pustoszeja. W rezultacie znikaja
réwniez podstawowe ustugi, a ludzie musza migrowa¢ do wiekszych osrodkéw miejskich,
zwiekszajac tam zapotrzebowanie na ustugi socjalne.

Delegaci podkreslali réwniez fakt, ze dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych jest
ogromnym problemem dla imigrantéw i os6b pochodzenia romskiego. Sg zszokowani
praktyka wielu panstw cztonkowskich, sprowadzajaca sie do usuwania tych spotecznosci
z miejsc, w ktérych i tak zyja w bardzo kiepskich warunkach, bez zapewniania realnych
alternatyw, lub tez zmuszania ich do zycia w odseparowanych dzielnicach z minimalnym
dostepem do ustug, co oznacza dyskryminacje w dostepie do podstawowych ustug. UE
powinna odpowiedzie¢ na ten fakt i zagwarantowa¢ przestrzeganie praw podstawowych
we wszystkich panstwach czionkowskich. UE musi zagwarantowad, ze jej dziatania beda
wspierac panstwa cztonkowskie w zwiekszaniu puli mieszkan socjalnych oraz dostepnosci
funduszy strukturalnych na rzecz poprawy stanu mieszkan.

Zdaniem delegatéw, dostep do energii powinien zosta¢ uznany za jedno z praw
podstawowych. Energia jest potrzeba podstawowa, ktérej zaspokojenie powinno by¢
kwestia publiczng, a nie prywatna. Jedynie w ten sposéb mozna zagwarantowac niedrogie
i nieprzerwane ustugi dla wszystkich. Delegaci z radoscig przyjeli fakt, ze w nowym Pakiecie
UE zostat dostrzezony problem ubdstwa energetycznego oraz wymagania odnos$nie
stworzenia krajowych planéw dziatania dotyczacych walki z tym problemem. Chcieliby
wiedzie¢, jakie srodki zostana podjete w kwestii wysokich cen energii, niskich dochodéw
i wydajnosci energetycznej, a takze jak organizacje pozarzadowe i osoby dotkniete
ubdéstwem beda uczestniczyé w procesie monitorowania wynikow.

Podobnie, zdaniem delegatéw, woda powinna pozosta¢ dobrem publicznym. Delegaci
pragna zy¢ w zréwnowazonym S$rodowisku i proponuja rozwazenie alternatywnych
zrédet energii, jako sektora generujacego zatrudnienie. Alternatywne metody produkgji
energii powinny funkcjonowad w potaczeniu ze spotecznosciami lokalnymi, zapewniajac
mozliwos¢ pracy osobom diugotrwale bezrobotnym. Pozyskiwanie surowcéw wtérnych
to réwniez obszar, w ktérym istnieje mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy przez
spotecznosci lokalne i inicjatywy gospodarki spoteczne;j.

Wydajny i niedrogi transport publiczny, blisko$¢ ustug socjalnych (np. mate centra zdrowia,
schroniska), dostep do informacji o prawach, wptyw uzytkownikéw na jakos¢ ustug
spotecznych, to wszystko moze, zdaniem delegatéw, przyczyni¢ sie do tego, by ustugi



podstawowe spetniaty potrzeby ludnosci. Szczegdlnie podkreslano problem wycofywania
ustug podstawowych z terenédw wiejskich.

Delegaci zazadali ogdlnoeuropejskiej oceny wptywu liberalizacji i prywatyzacji ustug
uzytecznosci publicznej, tacznie z ustugami socjalnymi, na ich dostepnos¢ i kosztownosc.
Europejska Karta Praw Odbiorcéw Energii jest niezbedna, ale nalezy réwniez poczynic
starania w kierunku nagtosnienia jej w panstwach cztonkowskich na szczeblu krajowym
i lokalnym. Obecnie nalezy zaja¢ sie obowigzkowymi ramami prawnymi, regulujacymi
ustugi uzytecznosci publicznej w UE. Jest to konieczne, jesli w rownowadze do wolnosci
rynku majg by¢ zagwarantowane prawa podstawowe.

Integracja finansowa byta bardzo istotna dla wielu delegacji. Bardzo wiele 0séb i rodzin
wpada w putapke nadmiernego zadtuzenia. Brak dostepu do kont bankowych i brak dostepu
do oficjalnych, niskooprocentowanych kredytéw, pogarszajg sytuacje i prowadza do
zaciggania pozyczek u nieformalnych kredytodawcéw, czesto na ,wysrubowany” procent.
Odpowiedzig na te problemy powinno by¢ prawo do konta bankowego, dostepnego dla
wszystkich. Etyczne programy oszczednosciowe (spoétdzielcze kasy pozyczkowe) oraz
mikrokredyty, rowniez moga by¢ dobrym rozwigzaniem, podobnie jak potrzeba edukacji
finansowe;.

Jednak gtéwnym zadaniem delegatéw byto odnalezienie przyczyn zadtuzenia. Za
najczestsza mozna uzna¢ dochéd niewystarczajacy do pokrycia rzeczywistych, rosngcych
kosztow dobr i ustug. Podstawowe rozwigzania muszg polega¢ na zapewnieniu
dostepnych programéw odpowiedniego dochodu minimalnego we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Odpowiedni dochéd minimalny to taki, ktéry pozwalatby na godne zycie,
a nie tylko na przezycie. Dlatego delegaci wyraznie zazadali od UE spetnienia zobowigzan
zawartych w zaleceniu komisji w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych
z rynku pracy, tacznie z zaleceniem dotyczacym odpowiedniosci programéw dochodu
minimalnego. Obecne konsultacje na temat integracji finansowej zostaty entuzjastycznie
przyjete przez delegatéw, ktérzy podkreslali rowniez, ze UE musi p6js¢ o krok dalej i uznac
ustugi finansowe za ustugi uzytecznosci publicznej oraz zagwarantowa¢ powszechne
prawo do konta bankowego w przystepnej cenie i uczciwych kredytéw z niskim
oprocentowaniem, poprzez wspolne europejskie ramy prawne.

Oproécz stawiania wymienionych juz postulatéw, dzielili sie oni réwniez informacjami na
temat osiggnie¢ w omawianych dziedzinach w ich krajach pochodzenia. Delegaci chca brac
czynny udziat w tworzeniu i wdrazaniu programéw walki z ubéstwem. Proponuja redukcje
przepasci pomiedzy programami polityki gospodarczej i spotecznej oraz ocene wptywu
wszystkich programéw na dostep do praw socjalnych.

Europejski Rok Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010 musi by¢ istotnym
rokiem, w ktérym osoby doswiadczajgce ubdstwa i ich poglady sa powaznie brane pod
uwage. Nalezy poczyni¢ rzeczywiste postepy, by ,fakt urodzenia sie w ubdstwie nie
oznaczat wyroku dozywocia”.
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Osme Spotkania Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego zostaty
podsumowane na dwudniowym spotkaniu koordynatoréw krajowych, ktére odbyto sie pod
koniec czerwca w Brukseli. Niektore delegacje (w tym polska) mogty przyjechac¢ z osobami
bezposrednio dotknietymi problemem ubdstwa.

Podczas spotkania zastanawiano sie, jaki jest gtéwny cel spotkan unijnych. Zebrani moéwili
m.in., ze Europejskie Spotkania to:

. Jweryfikacja rzeczywistosci”

. okazja do zebrania sie uczestnikéw i decydentéw, majaca na celu polepszenie
polityki spotecznej Unii Europejskiej

. okazja, by ubdéstwo stato sie widocznym problemem

. okazja, aby sformutowac zagdania na poziomie europejskim

. prawdziwa reprezentacja probleméw

. ujawnienie nowych problemoéw.

Sieci krajowe stosuja rézne metody wyboru delegacji jadacej na spotkania. Jednak
z doswiadczenia wynika, ze najlepiej, aby delegacja sktadata sie z 0séb, ktére byty juz
wczesniej na takim spotkaniu i z oséb nowych. Po spotkaniu w Brukseli trzeba angazowac
osoby w spotkania krajowe, monitorowac polityke spoteczng w kraju, spotykac sie
z decydentami.

2. Walne Zebranie EAPN Europa

deiach 11-13 czerwca 2009 w Wiedniu, odbyto sie Zgromadzenie Ogélne EAPN

Europa ,Postep spoteczny w czasie kryzysu. Wyobrazmy sobie Unie Europejska
jakiej potrzebujemy.” W spotkaniu wzieto udziat ok. 150 oséb, w tym delegacje
krajowych sieci EAPN oraz przedstawiciele réznych organizacji pozarzagdowych.
W dniu poprzedzajacym rozpoczecie Walnego zebrania EAPN, Austria przygotowata kilka
wizyt w réznorodnych osrodkach pomocy dla os6b marginalizowanych. Warsztaty takie
odbyty sie m.in.:
- w osrodku, ktéry pomaga kobietom cierpigcym na choroby psychiczne
- w lokalu, ktéry petni role galerii i pracowni dla artystéw z problemami psychicznymi
- w restauradji, ktéra stuzy za lokal socjalny umozliwiajacy osobom chorym psychicznie
ksztatcenie sie na rynku pracy
- w o$rodku zajmujgcym sie uchodzcami przebywajacymi na terenie Austrii.

Pierwszy dzien Walnego Zebrania poswiecony byt sprawom organizacyjnym EAPN
Europa, takim jak: sprawozdaniu z dziatalnosci, budzetowi, zatwierdzeniu sktadu Rady
Wykonawczej na lata 2009-2012. Przyjeto réwniez do EAPN dwie nowe organizacje — EAPN
Stoweniaiorganizacje europejska European Consumer Debt Network, zrzeszajaca instytucje
prowadzace dziatania na rzecz przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzeniu spoteczenstwa
na naszym kontynencie. Pierwszego dnia uczestnicy mieli rowniez mozliwos$¢ zapoznania sie
zsytuacja spoteczna Austrii ,Rzeczywistos¢ spoteczna w Austriii w Europie — jak postepowac



w czasie kryzysu”. Debata na ten temat poprzedzona zostata sztuka pod tytutem ,Za mato
pieniedzy”. Na scenie wystapity osoby dotkniete ubdstwem. Zaprezentowano historie
rodziny, ktéra z dnia na dzien traci wszystkie dochody i popada w ubdstwo.

Podczas drugiego dnia Walnego Zebrania EAPN, organizatorzy zaproponowali uczestnikom
prace w 5 réznych warsztatach. Poszczegdlne grupy miaty zaja¢ sie odrebnymi
zagadnieniami:

- postep spoteczny w czasie kryzysu

- famanie stereotypdw: jak przekazywac realnos¢ ubdstwa

- demokracja — wiecej i lepiej!

- réwnomierny podziat bogactwa. Dlaczego spoteczenstwa bardziej egalitarne radza sobie
zawsze lepiej

- globalna walka z ub6stwem.

Trzeciego dnia odbyto sie gtosowanie nad sprawami statutowymi i rezolucjami.
Ogodtem przyjeto 5 rezolugji:

- EAPN Belgia nt. kryzysu finansowego i spotecznego

- EAPN Belgia nt. migrantéw nieposiadajacych dokumentéw

- EAPN Belgia nt. liberalizacji rynku energetycznego

- EAPN Irlandia nt. ochrony pomocy spotecznej

- EAPN Irlandia nt. wspélnotowych ustug zdrowotnych.

Konferencja zakonczyta sie przyjeciem deklaracji koricowej, w ktérej EAPN wzywa do:

1) przyjecia nowej strategii socjalnej i zréwnowazonego wzrostu od 2010 r., w ktérej
zwalczanie ubdstwa i nieréwnosci jest wstepnym warunkiem

2) podpisania Paktu Spotecznego, ktéry przyczyni sie do realizacji solidarnosci spotecznej
i praw

3) zbudowania partnerstwa na rzecz zmian.

Po spotkaniu miato miejsce kolejne spotkanie Rady Wykonawczej EAPN, podczas ktérego
odbyty sie wybory do Zarzadu EAPN Europa. W sktad nowego Zarzadu (2009-2012) weszli
przedstawiciele EAPN Belgia, Austria, Czechy, Francja i Wegry.

3. Europejski Rok Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym 2010

Wiekszos¢ krajow wskazata juz swoje organy wdrazajace rok 2010 oraz wystata
Krajowe Programy Wdrazania do zatwierdzenia przez Komisje Europejska. Polski
Organ Wdrazania roku 2010 — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej) wystat program do Komisji Europejskiej pod koniec maja
2009 roku i jeszcze nie otrzymat oficjalnego jego zatwierdzenia. Po zatwierdzeniu

O rgany wdrazajace (NIB) i Krajowe Programy Wdrazania Roku 2010
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Krajowych Programéw przez Komisje Europejska NIP moga zaczac¢ ogtasza¢ konkursy
grantowe.

Kontrakty miedzy Komisjg Europejska, a Organami Wdrazajagcymi zostang, podpisane
w styczniu 2010 wiec NIB otrzyma pierwsza zaliczke (80%) w lutym 2010. Wazne w tym
kontekscie jest uruchomienie srodkéw krajowych, na dziatania organizacji pozarzadowych
w pierwszej potowie roku.

Sieci narodowe EAPN

W wielu krajach, jak réwniez w Polsce, sieci narodowe EAPN pozostajg w kontakcie
z Organem Wdrazajacym i braty udziat w przygotowaniu Krajowych Programéw Wdrazania.
Niektére z sieci maja konkretny plan dziatania, inne z sieci czekaja na opublikowanie
Krajowych Programow, aby zobaczy¢, jakie sg mozliwosci finansowania.

Plany EAPN s3 takie, aby kazdy z krajow cztonkowskich Unii miat ,swéj tydzien”, podczas
ktérego uwaga skupiona bedzie na tym kraju. Organy Wdrazajagce powinny pomoc
w organizacji tego tygodnia.

Poziom europejski

Instytucje europejskie

Komisja Europejska odpowiada za koordynacje i wdrazanie dziatarn zwigzanych z rokiem
2010. W ramach dziatan Departamentu Zatrudnienia w Komisji zostat powotany zespét
zadaniowy ds. wdrazania roku 2010. Zostat réwniez powotany Komitet Konsultacyjny
sktadajacy sie z reprezentantéw Organéw Wdrazajacych ze wszystkich krajow. Pierwsze
posiedzenie tego Komitetu majace na celu wymiane informacji odbyto sie 17 kwietnia.
Na spotkaniu obecnych byto réwniez dwdch przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.
Nastepne spotkanie Komitetu zaplanowane jest na 8 pazdziernika 2009.

Komisja Europejska ma wstepny plan na rok 2010. Giéwne starania do tej pory
koncentruja sie na strategii komunikacji. Zostata powofana mata podgrupa, skfadajaca
sie z przedstawicieli Hiszpanii, Belgii i Wegier (kolejne przewodnictwa w Unii Europejskiej),
ktdra zaczeta zastanawiac sie nad rezultatami i oczekiwaniami ptyngcymi z roku 2010.

Strategia komunikacji

Komisja Europejska zakonczyta proces kontraktowania agencji public relation — Mostra,
ktora wspiera¢ bedzie Komisje w oficjalnej komunikacji w ciagu obchodéw Roku 2010.
Agencja odpowiedzialna jest za wykreowanie ,widocznosci” roku 2010 na poziomie
narodowym, jak i europejskim, wtaczajagc w to zaprojektowanie plakatéw, utworzenie
strony internetowej w kazdym jezyku, utworzenie sieci dziennikarzy narodowych,
z ktérymi bedzie mozna pracowa¢ w ciaggu roku 2010. Agencja réwniez dostarczy
technicznego wsparcia dla kazdego z krajéw cztonkowskich w postaci: agencji medialnej
do obstugi wydarzen, wsparcia w tworzeniu stron internetowych, organizacji konferencji
prasowych itp.



Gltéwne dzialania planowane przez Komisje Europejska to:

. Wydarzenie medialne - 29 pazdziernika 2009

Okoto 400 uczestnikéw, gtéwnie dziennikarzy i oséb zwigzanych z mediami zostanie

zaproszonych na konferencje, podczas ktérej odbedzie sie dyskusja na temat tego, jak

ubdstwo jest postrzegane i opisywane i jaka role moga petni¢ media w walce ze

stereotypami i przeciwdziataniu ubéstwu.

. Wydarzenie otwierajace obchody - 21 stycznia 2010 Madryt

. Konkurs dla dziennikarzy

Najprawdopodobniej najpierw bedzie narodowa selekcja a nastepnie europejska nagroda

dla najlepszego dziennikarza piszacego o problematyce ubdstwa, ale szczegéty nie sa

jeszcze znane.

. Wystawa

Komisja Europejska ma nadzieje zgromadzi¢ profesjonalnych artystéw i osoby bezposrednio

doswiadczajgce problemuubdstwazkrajow cztonkowskich, w celuwspélnego przygotowania

jakiegos projektu artystycznego. Wystawa prac odbyfaby sie na konferencji kornczacej

obchody tego roku.

. Wiosenny i Jesienny Europejski Tydzien Uwagi 2010

Komisja Europejska podchwycita pomyst od organizacji pozarzadowych i tak jak EAPN

organizowac bedzie ,tygodnie uwagi” w kazdym kraju cztonkowskim. Komisja chce

zorganizowa¢ dwa ,Tygodnie Uwagi” — wiosenny i jesienny. Pomystem na wiosenny

tydzien jest zorganizowanie 24 godzinnego nadawania informacji o ubdstwie przez

media oraz zorganizowanie 9-tych Europejskich Spotkan Oséb Dotknietych Ubdstwem

i Wykluczeniem Spotecznym.

Jesienny tydzien skupi sie wokét obchodéw 17 pazdziernika — Miedzynarodowego Dnia

Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spotecznym.

. Wydarzenie konczace obchody (organizowane przy wspétudziale
belgijskiej prezydencji w Unii Europejskiej)

Pomystem jest stworzenie politycznej deklaracji i zobowigzania wszystkich panstw

cztonkowskich Unii do odnowienia wysitkéw podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej

w walce zubéstwem i wykluczeniem spotecznym. EAPN Europa wraz zinnymi organizacjami

pozarzagdowymi dziatajagcymi na poziomie europejskim pracuje nad tym, aby mie¢ jak

najwiekszy wptyw na ta deklaracje.

Inne przygotowania na poziomie europejskim do 2010

. Spotkanie Oséb Doswiadczajacych Ubéstwa (maj)

. Coroczna Nagroda dla dziennikarzy

W kontekscie kampanii antydyskryminacyjnej Komisji Europejskiej ,Dla r6znorodnosci,
przeciwko dyskryminacji” zostanie przyznana w tym roku specjalna nagroda dla dziennikarza,
ktéry przygotuje artykut na temat, jak dyskryminacja moze prowadzi¢ do ubdstwa. EAPN
zostat poproszony o wytypowanie po jednej osobie z kazdej narodowej sieci do wziecia
udziatu w jury konkursu w kazdym kraju. Polska strone reprezentowac bedzie Anna Osiniska
ze Stowarzyszenie ATD Czwarty Swiat.



Biuletyn Informacyjny Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu EAPN

Przygotowania EAPN Europa

Seminaria EAPN
EAPN Europa planuje zorganizowac 3 europejskie wydarzenia zwigzane z obchodami roku
2010:

. Konferencja o politycznych przestaniach roku 2010, w Irlandii w lutym 2010
. Seminarium o globalizacji i migracji, na Cyprze w czerwcu 2010 (zwigzane
z Walnym Zebraniem EAPN)
. Konferencja o dochodzie minimalnym i standardach socjalnych, w Belgii we

wrzes$niu 2010 (w porozumieniu z belgijska prezydencja)

Wspétpraca organizacji pozarzadowych na poziomie europejskim

EAPN Europa kontynuuje koordynowanie szerokiej koalicji organizacji pozarzadowych na

poziomie europejskim. Grupa robocza 8 europejskich organizacji spotyka sie co miesiac.

Grupa kontaktowa 40 europejskich sieci spotyka sie co 3 miesigce. Gtéwne elementy tej

wspotpracy i planowane dziatania to:

. Sformulowanie wspoélnego politycznego przestania i postulatéw na rok
2010

Dodatkowo do postulatéw przygotowanych przez poszczegdlne organizacje pozarzadowe,

koalicja chce przygotowad, wspdlne polityczne przestanie na rok 2010. Przestanie powinno

byc¢ zaakceptowane na jesieni 2009 roku.

. Wsparcie krajowych sieci

Zaangazowanie krajowych sieci poprzez dawanie wsparcia i motywacji, zapewnienie

,widzialnosci” dziatan sieci w szczegdlnosci wokét narodowych ,tygodni uwagi”.

. Stworzenie wspdlnej strony internetowej

Celem jeststworzenie wspolnej platformy dialogu poprzez strone internetowa prowadzong

przez organizacje pozarzadowe. Na stronie znajda sie informacje dotyczace dziatah

podejmowanych przez organizacje zaréwno na poziomie europejski, jak i w poszczegélnych

krajach cztonkowskich.

. Wiosenny Europejski Tydzien Uwagi (maj)

EAPN Europa podczas planowanych 24-godzinnych informacji o ubéstwie chce zmobilizowac

publiczne i prywatne media, aby pisaty i méwity o ubéstwie ,w tym samym czasie”.

. Jesienny Europejski Tydzien Uwagi (pazdziernik)

Celem tego tygodnia jest zorganizowanie takich dziatan w Brukseli, ktére wywartyby

presje i miaty wptyw na polityczne rezultaty roku 2010. EAPN Europa w szczegdlnosci

planuje zorganizowa¢ wtedy ,ludzki fancuch”, ktéry bedzie oplatat instytucje europejskie

w Brukseli.



4. Strategia Unii Europejskiej po 2010 roku

z udziatem grup roboczych EAPN ds. integracji spotecznej, zatrudnienia i funduszy

strukturalnych oraz uczestnikdéw z zewnatrz. Podczas spotkania, opracowane
zostaty propozycje wnioskéw, jak powinna wygladac strategia Unii Europejskiej po roku
2010. Whnioski te, jak réwniez wczesniejsze debaty grup roboczych, wnioski z Osmych
Europejskich Spotkan Oséb Dotknietych Ubdstwem, ktdre odbyty sie w maju br. w Brukseli
i obecne dyskusje toczone w EPAN - zebraty sie na dokument roboczy prezentujacy
stanowisko EAPN w sprawie strategii po roku 2010.

deiu 29 maja 2009r. odbyto sie w Brukseli seminarium pt.: ,2010 and Beyond”

Rok 2010 to moment kluczowy dla Unii Europejskiej. Rok ten jest jednoczesnie Europejskim
Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym oraz data wyznaczong przez
strategie lizboriska w 2000 roku, jako termin wywarcia zdecydowanego wptywu na
wyeliminowanie problemu ubdstwa. To najlepszy moment, by oceni¢, w jakim stopniu Unii
Europejskiej udato sie wyeliminowac ubdstwo i wykluczenie spoteczne, jak dalece strategia
na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz Europejska Strategia Ochrony Socjalnej i Integracji
Spotecznej (Socjalna OMK) okazaty sie skutecznymi instrumentami, a takze, jakie zmiany
nalezy poczynic na rzecz postepu w sferze polityki socjalnej.

1. Unia, ktorej mozemy zaufa¢ - nowa strategia socjalna
i zrownowazonego wzrostu od 2010 r., w ktdrej zwalczanie
ubdstwa i nierownosci jest wstepnym warunkiem

Zalecenia

» Rozpoczac nowa strategie na lata 2010-2020, promujaca ,zintegrowana strategie
UE na rzecz globalnego dobrobytu, rozwoju socjalnego i zrownowazonego wzrostu
z poszanowaniem s$rodowiska naturalnego”, ktérej misja i cele przywracatyby
priorytetowe znaczenie zrbwnowazonemu rozwojowi i spdjnosci spoteczne;j.

» Uczyni¢ wdrazanie Karty Praw Podstawowych i Milenijnych Celow Rozwoju oraz
redukcje ubdstwa i nierownosci (w UE i na calym swiecie) warunkiem wstepnym
rozwoju po 2010 r. Aby wzmocni¢, a nie ostabi¢ socjalny model UE, strategie gospodarcze
i zatrudnienia musza réwniez dazy¢ do jego celéw.

> Stworzy¢ wyrazne wytyczne i architekture socjalna i na rzecz zré6wnowazonego
rozwoju, aby w sposob skoordynowany wprowadzi¢ strategie UE po 2010 r., poprzez
wszystkie cztery filary

Strategia powinna ustanawiac¢ wspoélne cele dla wszystkich czterech filaréw: gospodarczego
(makro- i mikroekonomia), zatrudnienia, ochrony socjalnej i integracji spotecznej oraz
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ochrony $rodowiska, promujac globalng sprawiedliwos¢ jako dziat miedzysektorowy.

» Nadad wieksze znaczenie Wzmocnionej Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej
i Integracji spotecznej, proaktywnie promowacd wszystkie trzy filary celéw socjalnych
integracji spotecznej - emerytury i renty, ochrone zdrowia i opieke dtugoterminowa.
Europejska Strategia Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej powinna by¢ potwierdzana,
jako podstawa polityki spotecznej, utwierdzajac wspélne cele i zaangazowanie w realizacje
praw podstawowych w oparciu o zalecenia zawarte w Komunikacie Komisji i wzmacnianiu
OMK, w szczegdlnosci w oparciu o:

- Wdrazanie: wyznaczanie szczegétowych celéw, zwigzanych z ubdéstwem na szczeblu
europejskim i krajowym, opracowywanie narodowych wskaznikéw zwigzanych ze
wskaznikami europejskimi uzgodnionymi w Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej
i Integracji Spotecznej, pilnowanie rocznych krajowych raportéw wdrozeniowych lub
innych mechanizméw oceny podkredlajacych postepy i przeszkody, ktére sg zwigzane
z zaleceniami komisji i punktami wymagajacymi uwagi.

- Zarzadzanie: umacnianie Narodowych Planéw Dziatania i Narodowych Raportéw
Strategicznych w ramach aktywnego procesu z udziatem wszystkich podmiotow
zainteresowanych w tym oséb dotknietych ubdstwem, organizacji pozarzadowych
i trzeciego sektora. Wzmacnianie pofaczenia ze szczeblem lokalnym i regionalnym poprzez
uzgadnianie standardéw oceny, angazowanie parlamentu krajowego i europarlamentu
w nadzér nad wdrazaniem.

- Wzajemne uczenie sie: tworzenie nowych instrumentéw wymiany doswiadczen (sukceséw
i trudnosci) zwigzanych z tematami takimi jak ubdstwo wsréd dzieci czy bezdomnosé, jak
réwniez zintegrowanych i wielowymiarowych sposobéw podejscia i metod uczestnictwa
na szczeblu krajowym i europejskim.

- Wiaczanie do gtéwnego nurtu polityki (mainstreaming): zapewnienie skutecznej
koordynacji z pozostatymi filarami w celu promowania integracji spotecznej, stworzenie
miedzysektorowej grupy roboczej w celu promowania zaangazowania 0séb
zainteresowanych wspieraniem realizacji wspélnej oceny wptywu spotecznego w celu
corocznej oceny pozytywnego i negatywnego wptywu wszystkich obszaréw polityki.

- Narzedzia finansowe: zagwarantowanie, ze budzet UE i fundusze strukturalne beda
wprowadzaty spojnosc spoteczna.

- Stworzenie nowego programu wspoélnotowego ,ubdstwo i wykluczenie
spoteczne”, ktéry bedzie wspierat rozwdj inicjatyw oddolnych w celu walki z ub6stwem,
nieréwnoscia i wykluczeniem spotecznym na szczeblu krajowym.

> Krajowe i europejskie cele polityki w zakresie ubéstwa

Jasno okresli¢ cele polityki UE we wszystkich gtéwnych obszarach nowej strategii socjalnej
i zrbwnowazonego rozwoju UE, z pierwszenstwem dla obszaréw, co do ktérych istniejg
ustalone dane i wskazniki i w ktérych istnieje dtugotrwate zaangazowanie UE w ich
realizacje, w szczegolnosci poprzez tworzenie szczegétowych celéw eliminacji ubdstwa.



» Ponad PKB - nowe wskazniki socjalnego i zrownowazonego wzrostu

Zezwoli¢ na wykroczenie poza uzycie PKB, jako gtéwnego wskaznika wzrostu dla strategii
od 2010 r., zauwazajac ograniczenia PKB jako dos¢ waskiego wskaznika. Opracowac
nowe wielowymiarowe wskazniki, odzwierciedlajgce postep w realizacji spotecznej
i zrbwnowazonej strategii, definiujgce dobrobyt inaczej niz na wykresach, jako dobrostan,
eliminacje ubostwa (pomiedzy regionami, miedzy biednymi i bogatymi) i wdrazanie praw
podstawowych oraz promowanie zrbwnowazonej socjalnie i Srodowiskowo gospodarki.

> Wiacza¢ progresywna i uczestniczaca ocene wpltywu spotecznego do gtéwnej
procedury oceny wptywu ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu na ubdstwo
i nierébwnosci. Zapewni¢ aktywne zaangazowanie grup zainteresowanych, organizacji
pozarzadowych i 0séb dotknietych ubdéstwem na jak najwczesniejszym etapie projektu.

» Polityka spdjnosci narzedziem zwalczania nieréownosci spotecznych, zapewnienie
dostepu do organizacji pozarzadowych

Uczyni¢ integracje spoteczna i walke z nieréwnosciami ogdlnym celem reformowanej
polityki spdjnosci (2014-2020). Przeznaczy¢ wiekszg czes¢ funduszy Europejskiego
Funduszu Socjalnego na projekty skierowane do oséb pozostajacych daleko od rynku
pracy, takze poprzez ustugi inwestycyjne. Zapewni¢ dostep do matych organizacji
pozarzadowych, pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi ubdstwem. Zapewnié
przejrzystos¢ w nadzorze i wdrazaniu funduszy strukturalnych.

» Nowy model zarzadzania powinien towarzyszy¢ zmianom. Strategia nie powinna
pozostawa¢ domeng ministrow finanséw i pracy. Nalezy promowaé prawdziwe
zaangazowanie 0sOb zainteresowanych na kazdym etapie cyklu politycznego. Unia
Europejska musi promowac szeroki dialog spoteczny i zapewnia¢ bezposrednie
zaangazowanie 0séb dotknietych ubdstwem i najwrazliwszych na rynku pracy lub
wykluczonych z niego, a takze organizacji pozarzadowych wspierajacych te osoby.

2. Pakt Spoteczny - Realizacja solidarnosci spotecznej i praw

Nowa strategia po 2010 r. wymaga od Rady, panstw cztonkowskich i parlamentu europejskiego
podpisania Paktu Spotecznego, ktérego podstawa jest solidarnos¢ i podstawowe prawa.
Pakt powinien wyznacza¢ kierunek rozwoju UE i realizowa¢ Karte Praw Podstawowych
i inne zobowigzania polityczne niezbedne dla nowej wizji socjalnego i zrbwnowazonego
rozwoju w oparciu o solidarno$¢ i prawa podstawowe. Musi okreslaé, w jaki sposéb
realizowane beda prawa podstawowe, porusza¢ przyczyny ubdstwa i ich zwigzek
Z nieréwnosciami oraz gwarantowac spoéjne i konsekwentne podejscie do promowania
globalnej sprawiedliwosci.

EAPN wyznacza 6 gtéwnych, zazebiajacych sie obszaréw, w ktérych musi dokonac sie

postep:
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2.1 Walka z przyczynami ubdstwa poprzez redukcje nieréwnosci
i bardziej sprawiedliwy udziat w zasobach

Zalecenia

» Uczyni¢ wyraznym celem UE promowanie lepszego zycia dla wszystkich, poprzez
podziat débr i zmniejszenie nieréwnosci

W strategii po 2010 r. nalezy przedstawic¢ redukcje nieréwnosci, jako czes¢ wizji nowej UE,
cel niezbedny dla zapewnienia spéjnosci spotecznej, promowania dobrobytu, obrony
praw i redukgcji ubdstwa. Sposéb realizacji tego celu powinny okresla¢ lepsze mechanizmy
dystrybucji i redystrybucgji.

» Wspierac progresywne formy finansowania systemoéw ochrony socjalnej

Popiera¢ badania UE nad alternatywnymi mechanizmami finansowymi, by zagwarantowac
zrébwnowazone finansowanie systemdéw ochrony socjalnej, poprzez progresywny system
podatkowy, zwiekszajacy obcigzenia podatkowe dla bogatych, a zmniejszajacy podatki dla
biednych i podnoszacy kwote wolng od podatku.

» Dostosowac Pakt Stabilnosci i wyznaczy¢ wytyczne makro- i mikroekonomiczne,
wspierajace inwestycje w ochrone socjalna i ustugi socjalne, a takze wspierac lepsza
dystrybucje i redystrybucje débr
Skuteczneinwestycjespotecznewochronesocjalngiustugisocjalnetoniezbednagwarancja
zrbwnowazonej naprawy gospodarczej. Rozwdj nowych zintegrowanych wytycznych
makro- i mikroekonomicznych wspierajacych obnizenie dochodéw i nieréwnosci w dostepie
do zasobow, zachecajgcych do progresywnego opodatkowania, proaktywnego podejscia
w walce z unikaniem i uchylaniem sie od ptacenia podatku. W skali mikroekonomicznej
nalezy promowac redukcje réznic w zarobkach i zrownowazony, odpowiedni do dochodu
udziat podatku i zysku.

» Monitorowac zamoznos¢ i trendy nierownosci majatkowe;j

Zbiera¢ dane i wskazniki bogactwa i nieréwnosci w ramach Europejskiej Strategii
Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej oraz strategii po 2010 r. Nalezy zazagdac od panstw
cztonkowskich, by same monitorowaty trendy zamoznosci i nieréwnosci oraz inne
wyznaczniki nieréwnego spoteczenstwa.

» Wspierac rozwéj nowych narzedzi i instrumentéw dystrybucji débr

Przeanalizowac¢ skutecznos¢ obecnych narzedzi i instrumentéw, pod katem Europejskiej
Strategii Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej na szczeblu krajowym i europejskim,
wymienic sie dobrg praktyka, wspierac tworzenie nowych narzedzi.



» Promowac zintegrowane dziatania UE przeciwko rajom podatkowym
i miedzynarodowemu unikaniu ptacenia podatkow

Poprawic Europejski Plan Naprawy Gospodarczej tak, by wymagat przejrzystosci deklaracji
podatkowych, rajéow podatkowych i stworzy¢ szczegdtowy plan dziatan koordynowany
przez OMK w celu przeciwdziatania wewnetrznemu i miedzynarodowemu unikaniu
podatkéw i uchylaniu sie od ptacenia podatkéw.

2.2 Przeksztalci¢ ochrone socjalng w odskocznie: gwarantowany
dochod minimalny, uniwersalny system ochrony socjalnej i dostep do
ustug spotecznych wysokiej jakosci

Zalecenia

» Stworzy¢ dyrektywe o odpowiednim dochodzie minimalnym

Powinna powsta¢ ramowa dyrektywa unijna, ktéra zagwarantuje prawo do odpowiedniego
dochodu, kazdej osobie zamieszkujacej terytorium UE, niezaleznie od wieku. Dyrektywa
powinna powsta¢ w oparciu o Zalecenie 92 i Zalecenie o Aktywnej Integracji EPSCO
z grudnia 2008 r.

» Stworzy¢ ramowa dyrektywe o ustugach pozytku publicznego oraz dyrektywy
sektorowe o ustugach opieki zdrowotnej i socjalnej

Nalezy stworzy¢ europejska dyrektywe o ustugach uzytecznosci publicznej oraz sektorowe
dyrektywy dotyczace opieki medycznej i socjalnej, ktéra pozwoli zagwarantowaé prymat
praw socjalnych nad rynkiem wewnetrznym. Dyrektywa ta powinna zagwarantowac
wszystkim prawo dostepu do niedrogich, wysokiej jakosci podstawowych ustug
publicznych, niezbednych do godnego zycia (opieka zdrowotna, edukacja, ksztatcenie
ustawiczne, mieszkalnictwo, mechanika samochodowa).

» Rozpoczac niezalezne badania majace oceni¢ wpltyw prywatyzagjii liberalizacji na
dostepnosc i cene gtéwnych ustug uzytecznosci publicznej

Promowac niezalezne oceny wptywu spotecznego liberalizacji na zobowigzania do
Swiadczenia ustug pozytku publicznego, obejmujace krajowe oceny dokonywane przez
beneficjentéw poprzez udziat w forach oraz obiektywne dane.

» Uznac ustugi finansowe za podstawowy rodzaj ustug uzytecznosci publicznej
i poczyni¢ kroki w strone europejskich ram prawnych, gwarantujacych prawo do niedrogich
kont bankowych oraz uczciwych ustug bankowych i kredytowych.

» Wdraza¢ wymagania Pakietu Energetycznego dotyczace ubdstwa energetycznego,
rozpoznajac potrzebe taniego dostepu do energii dla wszystkich oraz redukujac ubéstwo
energetyczne poprzez narodowe plany dziatania, zapewniajace potaczenie z narodowymi
planami dziatania na rzecz integracji spotecznej. Wypracowywac¢ wspoélng dla UE

14
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definicje ubdstwa energetycznego oraz wspoélng strategie, odwotujaca sie do mozliwej do
przeforsowania Karty Konsumenta Energii Elektrycznej.

» Wzmocni¢ wsparcie odpowiednich systeméw ochrony socjalnej poprzez wytyczne
makroekonomiczne i pakt stabilnosci

Zataczy¢ nowe wytyczne i tekst wyjasniajacy zintegrowane wytyczne, aby upewnic sie, ze
panstwa cztonkowskie bronia praw podstawowych i zapewniajg odpowiednie finansowanie
odpowiedniego dochodu i systeméw ochrony socjalnej, wtgczajac skuteczne uniwersalne
systemy ochrony socjalnej.

» Podejmowac dziatania w kierunku ustalenia skutecznych ram standardéw jakosci
ustug socjalnych w UE w oparciu o zasady jakosci

Nalezy to zrobic¢ w oparciu o wzajemne uczenie sie w ramach Europejskiej Strategii Ochrony
Socjalnej i Integracji Spotecznej oraz o prace Komisji Ochrony Socjalnej nad dobrowolnymi
ramami jakosci, opracowanymi w partnerstwie z grupami zainteresowanymi, w tym
z uzytkownikami i dostawcami ustug spotecznych.

» Popiera¢ powotanie Intergrupy parlamentu europejskiego ds. ustug uzytecznosci
publicznej, obciazy¢ DG Employment zadaniem oredowania na jej rzecz i monitorowania
wptywu spotecznego obecnej polityki dotyczacej ustug pozytku publicznego oraz
przewodzenia miedzydepartamentowej grupie roboczej na temat ustug uzytecznosci
publicznej odpowiedzialnejza opracowanie szczeg6towego planu dziatan w celu stworzenia
dyrektywy unijnej.

2.3 Stworzy¢ droge do integracji: urzeczywistni¢ zintegrowane
podejscie aktywnej integracji spotecznej

Zalecenia

» Wraz z panstwami cztonkowskimi stworzy¢ i rozpropagowa¢ mape drogowa
wdrazania aktywnej integracji spotecznej na szczeblu krajowym i europejskim

Na szczeblu europejskim strategia musi oficjalnie rozpoczac¢ sie w sposéb widoczny,
a coroczny nadzér wdrazania na szczeblu krajowym musi prowadzi¢ do stworzenia zalecen
Komisji, powigzanych z raportem.

» Na szczeblu krajowym: wspierac panstwa cztonkowskie w opracowywaniu wiasnych
map wdrazania aktywnej integracji spotecznej, proponowanego przez zalecenie, zwiekszajac
widocznos$¢ podejscia zintegrowanego, definiowanie mierzalnych celéw i ich realizacje
zgodnie z planem, wtaczanie dorocznych ocen postepu przez grupy zainteresowane —
wszystkie odpowiednie podmioty, organizacje pozarzagdowe, osoby dotkniete ubostwem.



» Zagwarantowaé, by Plany Naprawy Gospodarczej i kontynuacja komunikatu
o zatrudnieniu w szczegélny sposéb skupity sie na Zaleceniach Aktywnej Integracji
Spotecznej

Plany powinny podkresla¢ potrzebe integracji spotecznej we wszystkich trzech filarach.
Zapewnienie zobowigzan do dostarczania dochodu minimalnego i dostepu do wysokiej
jakosci ustug i godnej pracy sa w centrum proponowanych dziatan.

» Wprowadza¢ do gtéwnego nurtu polityki koncepcje Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i catosciowej architektury po 2010 r.

Zintegrowane Wytyczne powinny zosta¢ zmienione tak, by catkowicie odpowiadaty
aktywnej integracji spotecznej, szczegdlnie pod wzgledem wytycznych zatrudnienia
i wszystkich innych dokumentéw zwigzanych ze strategig po 2010 .

» Wdraza¢ zalecenia raportu parlamentu europejskiego na temat aktywnej
integracji spotecznej

Szczegdlnego wsparcia wymaga pogtebianie skutecznosci realizacji odpowiedniego
dochodu minimalnego i dostepu do wysokiej jakosci ustug socjalnych, zgodnie z niedawno
przyjetym raportem parlamentu europejskiego.

2.4. Broni¢ dobrego zatrudnienia i tworzy¢ nowe miejsca pracy
w odpowiedzi na nowe potrzeby:inwestowanie w ekologiczneisocjalne
miejsca pracy oraz w gospodarke spotecznag

Zalecenia

» Przeksztalci¢ Europejska Strategie Zatrudnienia

Europejska Strategia Zatrudnienia to uzyteczne narzedzie, ale wymaga restrukturyzacji,
nowych celéw i dziatan. Nowe podejscie do zatrudnienia powinno uwzglednia¢ najwazniejsza
role zatrudnienia - zapewnienie pracujgcym ptacy i warunkéw pracy, umozliwiajacych
godne zycie i petny udziat w zyciu spotecznym.

» Zagwarantowac umieszczenie zasad godnej pracy wysokiej jakosci w centrum
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i w architekturze po 2010r.

Zagwarantowac rozszerzenie kryteriow Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wdrozenie
obecnie istniejagcych kryteriéw pracy wysokiej jakosci z wytycznych zatrudnienia.
Szczegolny priorytet powinien by¢ nadany strategiom dotyczacym problemu ubdstwa
0sO6b pracujacych i przeciwdziatajacych zatrudnieniu niskiej jakosci, tymczasowemu
i niepewnemu.
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» Okresli¢ obowigzkowe cele zatrudnienia godnego i wysokiej jakosci (w i poza UE),
w tym dochéd minimalny, dobry system ochrony socjalnej, poszanowanie praw cztowieka
i podstawowych norm ILO, stworzy¢ unijne ramy ,pracy pozwalajacej na zycie”.

» Nada¢ wysoki priorytet w ramach planéw odnowy gospodarczej i strategii
unijnej po 2010 r. zwiekszonym inwestycjom publicznym w ekologiczne i socjalne
stanowiska pracy, zagwarantowac zachete dla panstw cztonkowskich dokonujacych
takich inwestycji. Wspiera¢ przeprowadzanie badan wykazujacych optacalnos¢ i wptyw
takich dziatan na inne ustugi. Zapewni¢ panstwom cztonkowskim wiedze o roli, jakg we
wspieraniu tych proceséw mogga odegrac fundusze strukturalne.

» Stworzy¢ wiecej mozliwosci zatrudnienia dla mtodziezy

Mtode osoby naleza do szczegdlnie wrazliwej kategorii, szczegdlnie tacy, ktérych rodzice
sg dtugotrwale bezrobotni. Grupa ta potrzebuje kierunkowego wsparcia. Kluczowe jest
stworzenie realnego zatrudnienia dla mtodych absolwentéw.

» Zapewni¢ ramy dla wsparcia zwiekszajacego role gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstw integracyjnych poprzez zapewnienie odpowiednich ram legislacyjnych
na szczeblu europejskim, by zapewni¢ dobre funkcjonowanie, dzielenie sie dobrymi
praktykamiidostep do srodkéw oraz poprzez aktywne promowanie inwestycji publicznych
w tym sektorze, w tym celowego wykorzystania funduszy strukturalnych.

> Poszerzac zakres praw pracowniczych i systeméw ochrony socjalnej, dopasowujac
je do nowych form zatrudnienia, majacych na celu integracje z rynkiem pracy oséb
dotknietych przez los. Dotyczy to réwniez gospodarki spoteczne;j.

» Zapewni¢ wszystkim dostep do wysokiej jakosci szkolnictwa i ksztalcenia
ustawicznego oraz wdraza¢ narodowe strategie rozwoju ksztalcenia ustawicznego,
uznajace i cenigce idee wolontariatu, ksztatcenia i edukacji nieformalnej w celu
zintegrowanego rozwoju osobistego, spotecznego i zawodowego dla 0s6b w kazdym
wieku, w pracy i poza praca.

» Zapewnic przejrzysto$¢ i zaangazowanie os6b zainteresowanych

Nalezy opracowa¢ mechanizmy, zarébwno na szczeblu krajowym jak i europejskim, by
umozliwi¢ beneficientom, organizacjom ich skupiajgcym i partnerom spotecznym
uczestnictwo w tworzeniu rozwigzan dotyczacych dobrego zatrudnienia.



(o]

2.5 Walczy¢ z dyskryminacja, promowac réznorodnos

Zalecenia

» Wzmocni¢ unijne przepisy przeciwko dyskryminacji, z uwzglednieniem
dyskryminacji zpowoddw socjalnych, i przyja¢ dyrektywe przeciw dyskryminacji, chroniaca
przed wszystkimi formami dyskryminacji, w tym z powoddéw wymienionych w art. 21
Europejskiej Karty Praw Podstawowych.

> Stworzy¢ lepsze systemy wprowadzania w zycie istniejacych przepiséw
i promowania wartosci réznorodnosci i integracji, a takze proaktywnej polityki,
odpowiadajacej na wszelkie formy dyskryminacji.

» Rozwing¢ mechanizmy rozwigzywania konfliktéow miedzynarodowych w celu
rozwigzywania konfliktéow o prawa socjalne pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Wprowadzi¢ jasny protokét okreslania odpowiedzialnosci i dziatan w przypadkach, gdy
dwa lub wiecej z panstw cztonkowskich sg zaangazowane w problemy zwigzane z prawami
socjalnymi i ich ochrona, np. w kwestii wedrownej populacji Roméw, obozéw dla uchodzcéw
lub ksenofobii i rasizmu wobec obywateli UE na terenie innego paristwa cztonkowskiego.

» Rozwija¢ badania nad powigzaniami pomiedzy dyskryminacja i ubdéstwem
poprzez Strategie na rzecz Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej oraz szczegétowe
wskazniki wptywu dyskryminacji, jej powigzan z ubostwem i wskazniki integracji spotecznej
imigrantéw.

» Opracowaé¢ nowa zintegrowana polityke imigracyjna, spdjna z Europejskim
Modelem Socjalnym i obrona praw podstawowych, ktéra zapewni imigrantom dostep do
praw, zasobéw i ustug oraz pozwoli wyznaczy¢ przejrzystg droge do obywatelstwa.

» Uwzglednia¢ wymiar pitci we wszystkich rodzajach polityki gospodarczej,
spotecznej i zatrudnienia w celu usuniecia réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn.
Zaproponowa¢ mozliwosci godzenia pracy z zyciem prywatnym poprzez niedroga
i dostepna opieke przedszkolna. Wdraza¢ Pakt na rzecz réwnosci pfici.

2.6 Wspiera¢ globalng sprawiedliwo$¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna
poprzez standardy socjalne

Zalecenia

» Wdraza¢ zobowigzanie do pomocy w wymiarze 0.7 proc. PKB do 2015 r.,
przygotowac sie do umorzenia dtugu, ktéry spycha wiele krajow rozwijajacych sie w ubdstwo.
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» Wspiera¢ lokalny wspétrozwéj i podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym,
umozliwiajac spotecznosciom lokalnym Potudnia zarzgdzanie wasnym rozwojem. Dotyczy
to w szczegdlnosci rozwoju handlu i rolnictwa oraz suwerennosci zywnosciowej.

» Wprowadza¢ Europejski Plan Dziatania na rzecz réownosci pici i rownouprawnienia
kobiet w stosunkach zewnetrznych poprzez staty ustrukturyzowany dialog
Z zainteresowanymi grupami.

» Popierac skuteczne przepisy miedzynarodowe poprzez wsparcie ONZ dla rynkéw
ekonomicznych i finansowych oraz przejrzysta i niezalezna ocene roli obecnych organéw
finansowych (np. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), tworzy¢ nowe
organy finansowe broniace praw socjalnych i przyczyniajace sie do autonomii i réwnosci
na szczeblu lokalnym.

» Promowac globalne standardy socjalne zaréwno poprzez ILO, jak i platforme UE
na rzecz godnej pracy, a takze rozbudowywac¢ Globalny Pakt na rzecz Ochrony Socjalnej,
zapewniajac wszystkim dochdd minimalny i dostep do dobrego zatrudnienia.

» Powota¢ miedzysektorowa grupe robocza wysokiego szczebla w Radzie i Komisji
Europejskiej, potaczong ze specjalng grupa europarlamentu, ktérej zadaniem bytoby
nadzorowanie i ocena spdéjnosci polityki pod wzgledem promowania globalnej
sprawiedliwosci.

3. Budowanie partnerstwa na rzecz zmian
Zalecenia

» Wyznaczy¢ za posrednictwem wytycznych UE wzorce aktywnego zarzadzania
i uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji politycznych w UE i na szczeblu
krajowym, okreslajac wspolne cele, kryteria i metody skutecznego zaangazowania
wszystkich oséb zainteresowanych, w tym organizacji pozarzagdowych i oséb dotknietych
ubostwem.

» Zapewni¢, by decyzje w zakresie polityki gospodarczej UE podejmowane byty
nie tylko przez ministrow finanséw, ale réwniez przez partneréw spotecznych, by
zagwarantowac réwne zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotow
gospodarki spoteczne;j.

» Rozpoznac szczeg6lng wartosc¢ i prawa oséb dotknietych ubéstwem i wzmocnié
przejrzystos¢ ram zarzadzania, poprzez okreslenie wyraznych wytycznych uczestnictwa
0s6b dotknietych ubdstwem i skupiajacych je organizacji w podejmowaniu decyzji na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.



» Promowac wzajemne uczenie sie, wymiane, ocene i kapitalizacje dobrych praktyk,
skutecznych metod i wartosci dodanej mechanizméw dobrego zarzadzania i uczestnictwa
w procesach tworzenia polityki na szczeblu krajowym i europejskim poprzez Europejska
Strategie Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej (socjalna OMK).

» Zapewni¢ wsparcie finansowe i inne organizacjom pozarzadowym i stowarzyszeniom
spoteczenstwa obywatelskiego walczacym z ubéstwem, jako posrednikom
przekazujacym gtos oséb zyjacych w ubdstwie i jako dostawcom ustug, szanujac
ich niezaleznos¢ i gwarantujac stworzenie odpowiedniej infrastruktury prawnej
i odpowiedniego finansowania NGO i trzeciego sektora.

» Zapewni¢ malym organizacjom pozarzagdowym dostep do funduszy strukturalnych,
upraszczajac mechanizmy przyznawania grantéw i zachecajac panstwa cztonkowskie, by
promowaty granty globalne i pomoc techniczna.

» Wspierac ksztatcenie ustawiczne i zwiekszanie mozliwosci organizacji pozarzadowych,
aby mogty lepiej wypetnia¢ swoje funkcje oraz bezposrednio finansowac aktywne
uczestnictwo oséb dotknietych ubdstwem w podejmowaniu decyzji poprzez fundusze
strukturalne i inne mechanizmy.

10 lipca, EAPN skierowat pismo do przewodniczacego Barroso w sprawie programu pracy
i strategicznych priorytetéw nowej Komisji Europejskiej na otwarcie sesji Parlamentu (14-16
lipca).

EAPN whnioskuje do Komisji o stworzenie spotecznej i zrbwnowazonej agendy, ktéra daje
pierwszenstwo cztowiekowi i srodowisku naturalnemu, ale takze umozliwia wywieranie
presji na Parlament, aby dotrzymat swojej obietnicy ,posiadania decydujacego wptywu na
zwalczanie ubéstwa” i przedstawit swojg propozycje, ,Europa, do ktorej mozemy miec
zaufanie: Propozycje EAPN dotyczace europejskiej strategii po roku 2010”.

EAPN przypomina w swoim pismie, ze Strategia Lizbonska, skoncentrowana na wzroscie
gospodarczym i konkurencyjnosci, nie pomogta zmniejszy¢ nieréwnosci miedzy bogatymi
i biednymi. 79 mIn Europejczykow zyje dzisiaj w ubdstwie.

EAPN skierowat takze pismo do lideréw wszystkich grup parlamentarnych, przed
przedstawieniem im swojej propozycji i zaproszeniem ich do dyskusji.

5. ,Przewodnik po ubdstwie i nierownosciach w Unii Europejskiej”

Europejskiej”, ktéry ma na celu przyblizenie problematyki ubdstwa, zrozumienie
jej i dziatan podejmowanych w celu zwalczania problemu. Przewodnik jest jednym
z elementéw budowania kampanii EAPN na rok 2010.
Przewodnik wyjasnia co to jest ubdstwo, jaki jest mierzone, zawiera wypowiedzi oséb

EAPN Europa wydat pierwszy numer ,Przewodnika po ubdstwie i nieréwnosciach w Unii
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bezposrednio doswiadczajacych ubdstwa o zyciu w nim, zawiera gtéwne dane i zagadnienia
zwiazane z tg problemetyka. Wyjasnia réwniez co to sg nieréwnosci i przedstawia gtéwne
przyczyny ubdstwa i nieréwnosci.

Przewodnik w wersji jezykowej angielskiej, francuskiej, stowackiej i litewskiej dostepny jest
na stronie EAPN www.eapn.eu

6. Barroso ignoruje swoje zaangazowanie dla
spotecznej i zrownowazonej UE

posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego, podkreslit pilng potrzebe

odpowiedzi na ,najgorszy w ludzkiej pamieci kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry
nadal powoduje niszczace efekty w naszych spotecznosciach i w naszych rodzinach, jak
réwniez w zmianach klimatycznych”.

1 5 lipca, przewodniczacy Komisji Europejskiej J.Barroso, przemawiajac na pierwszym

Jednakze, zaproponowane $rodki majg gtéwnie na celu ograniczenie szkdéd w krétkim
czasie: w celu utrzymania miejsc pracy, niezaleznie od jakosci i trwatosci tych miejsc pracy,
ochrony praw pracowniczych, bez odniesienia sie do szerszego wptywu z kryzysu i do
potrzeby wzmocnienia systemoéw ochrony socjalnej i europejskiego modelu spotecznego.

Wydaje sie, ze generalnie odmawia sie rozmowy o szerszych spotecznych skutkach kryzysu,
w szczegdblnosci o ubdstwie, wykluczeniu spotecznym i rosnqgcych nieréwnosciach. Komitet
Ochrony Spotecznej opracowat analize probleméw mieszkaniowych, dtugu, budzetowych
redukgji ustug publicznych. Gdzie sq Srodki majqce im odpowiedzie¢? Gdzie znajduje sie
zobowiqgzanie do wzmocnienia ochrony socjalnej, a w szczegélnosci minimalnego dochodu,
niezbednego progu pozwalajgcego ludziom odzyska¢ zaufanie? Gdzie sq Srodki majqce
chronic¢ i tworzy¢ miejsca pracy o dobrej jakosci, i te majgce odpowiedzie¢ na dyskryminacje
w zatrudnieniu?,” méwi Ludo Horemans, prezes EAPN.

Pomimo, ze przewodniczacy Barroso podkre$la potrzebe rozwoju ,nowej gospodarki”
opartej na wartosciach mozliwosci, odpowiedzialnosci i solidarnosci, nic nie dowodzi, ze
jego dziatanie rozpocznie sie poprzez wdrozenie Karty Praw Podstawowych, ani poprzez
opracowanie strategii obrony dobra publicznego na wolnym rynku, zmniejszenia
nieréwnosci i promowania spdéjnosci. EAPN oczekuje dowodoéw poswiadczajacych
zaprezentowane zmiany.
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