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Biuletyn Informacyjny Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu EAPN -

EAPN Polska zostat powotany 1 lutego 2007 roku. Komitet

jest niezarejestrowang platformga i dziata przy Wspolnocie
Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych. W chwili obecnej do
EAPN Polska przynalezy 29 organizacji.
Celem Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubdstwu jest integrowanie krajowych organizacji na rzecz
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Cele
te realizuje m.in. poprzez: monitoring polskiej i europejskiej
polityki spotecznej; organizacje spotkan, debat, konferencji;
przygotowywanie ekspertyz, biuletynéw dotyczacych problematyki
integracji spoteczne;j.
Polski Komitet EAPN dziata na podstawie Regulaminu, ktory
zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne EAPN Polska.
Polski Komitet EAPN jest czlonkiem European Anti-Poverty
Network — EAPN (Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu)
zsiedzibg w Brukseli. EAPN zostat utworzony w 1990 roku i sktada
sie z przedstawicieli krajowych sieci organizacji dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
(obecnie 25 sieci narodowych) oraz europejskich organizagji
dziatajacych w tym obszarze (obecnie 28 sieci nalezy do EAPN).

P olski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu



1. Podsumowanie projektu ,EAPN Polska — profesjonalny
dialog na rzecz Europy Socjalnej”

d wrzesnia 2008 roku do konca listopada 2009 Wspélnota Robocza Zwigzkéow

Organizacji Socjalnych realizowata projekt pt: ,EAPN Polska — profesjonalny
dialog na rzecz Europy Socjalnej”. Projekt finansowany byt przy wsparciu udzielo-
nym przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie ze srodkéw Mechanizmu Finansowe-
go Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego oraz budzetu Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych.

Celem projektu byto stworzenie profesjonalnej platformy dialogu, m.in. poprzez
zwiekszenie zdolnosci organizacji pozarzadowych w prowadzeniu dyskusji nad do-
kumentami oraz projektami, ktére dotycza polityki spotecznej. Dziatanie to miato
na celu popularyzacje problematyki spotecznej wsréd organizacji pozarzagdowych,
pomoc tym organizacjom w wypracowaniu stanowisk i opinii — réwniez na polu
europejskim.

W ramach projektu:

+ Odbyto sie 10 spotkan Rady Wykonawczej EAPN (planowano 7)

+ Odbyto 8 spotkan Rady Ekspertéow Spotecznych (planowano 6)

+ Odbyty sie 3 spotkania ewaluacyjne

« Przygotowano strone internetowa www.eapn.org.pl

« Wydano ulotki informacyjne o EAPN Polska

« Wydano ,Przewodnik po europejskiej polityce spotecznej”

« Wydano 6 Biuletynéw Informacyjnych

+ Odbyty sie 2 debaty:

- 20.09.2008, ,,Integracja spoteczna w kontekscie europejskim” w ramach Ogélno-
polskiego Forum Organizacji Pozarzadowych,

- 27.05.2009, ,Walka z ubdéstwem w centrum europejskich dziatan” z kandydatami
do Parlamentu Europejskiego.

- 8 pazdziernika 2009 odbyta sie konferencja podsumowujaca projekt ,Prawa i szan-
se 0s0b ubogich” z udziatem przedstawicieli EAPN Europa i EAPN Norwegia.

« Przygotowano 10 ekspertyz:

1. Europejska polityka antywykluczeniowa w Polsce, dr hab. Ryszard Szarfenberg

2. Unia Europejska odnawia swoje spoteczne zobowiazania, dr hab. Ryszard Szar-
fenberg
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3. Przewodnik po europejskiej polityce spotecznej, dr hab. Ryszard Szarfenberg

4. Pomoc spoteczna w Polsce — koncepcja i instrumenty, dr Piotr Broda-Wysocki

5. Aby to o czym moéwimy zmienito nasze zycie. O tym jak mate kroki moga dopro-
wadzi¢ do wiekszych zmian, Anna Osinska

6. Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej — podstawowe fakty i dane,
Anna Szukietoj¢-Bienkunska

7. Potrzeba zmian w systemie opieki nad rodzing i dzieckiem, Maria Remiezowicz
8. Polityka spoteczna Norwegii wobec oséb zagrozonych marginalizacjg, Sissel
Seim

9. Minimalny dochéd gwarantowany, dr hab. Ryszard Szarfenberg

10. Niektore problemy zwigzane z systemem minimalnych dochodéw w Polsce,

dr Irena Wéycicka, dr Joanna Starega-Piasek.

Wszystkie ekspertyzy dostepne sg na stronie www.eapn.org.pl

W momencie pisania wniosku aplikacyjnego do Polskiego Komitetu EAPN nalezato
20 organizacji. Zatozylismy, ze uda nam sie podwoi¢ liczbe organizacji i na koniec
listopada 2009 bedzie ich 40. W ramach dziatarh udato nam sie zwiekszy¢ liczbe or-
ganizacji do 29.

Dziatania kontynuowane beda w ramach projektu ,EAPN Polska - razem na rzecz
Europy Socjalnych”, na ktérego realizacje WRZOS otrzymat wsparcie z Funduszu Ini-
cjatyw Pozarzadowych. Projekt trwa¢ bedzie do korica sierpnia 2010 roku i zakfada
takie dziatania jak: kontynuowanie wydania Biuletynéw Informacyjnych, spotkania
Rady Wykonawczej i Rady Ekspertéw Spotecznych, przeprowadzenie dwéch de-
bat.

2. Przygotowania do roku 2010

szystkie kraje wybraty Instytucje Wdrazajace Rok 2010, ktére przygotowaty

Narodowe Programy Wdrazania Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wy-
kluczeniem Spotecznym, ktére zostaty zaakceptowane przez Komisje Europejska.
Krajem, ktory nie przygotowat takiego programu jest totwa. Tam dziatania organi-
zowane bedg przez Komisje Europejska. Wiekszo$¢ programéw jest dostepnych na
stronie Komisji dotyczacej roku 2010: www.2010againstpoverty.eu. Niektére z tych
programow zakfadajg koniecznos¢ wspotfinansowania dziatan przez organizacje
pozarzagdowe w wysokosci nawet 50%, co oznacza, ze srodki moga nie by¢ dostep-
ne dla matych organizacji. Ogtoszenia o konkursach na dziatania w roku 2010 do tej
pory zostaty ogtoszone w: Austrii, Belgii, Czechach, Frangji, Irlandii, Luksemburgu,
Niemczech, Polsce, Portugalii i Wielkiej Brytanii. Liczba ztozonych wnioskéw waha



sie od 50 w Wielkiej Brytanii do 400 w Polsce. Wyniki konkursu nie sg jeszcze znane
w zadnym kraju. Termin rozpoczecia dziatan jest rézny w poszczegdlnych krajach.
Niektdre kraje rozpoczynajg dziatania 1 stycznia 2010, inne na poczatku marca, kie-
dy to oczekiwane s3 pienigdze z Komisji Europejskie;.

Komisja Europejska

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za koordynowane i wdrazanie dziatan roku
2010. Specjalny zesp6t roboczy dla roku 2010 zostat powotany w Departamencie ds.
Zatrudnienia Komisji Europejskiej. Zostat powotany réwniez Komitet Konsultacyjny
sktadajacy sie z przedstawicieli Instytucji Wdrazajacych z poszczegdlnych krajow.
Dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych (w tym EAPN Europa) zostato
zaproszonych na spotkanie tego Komitetu, ktére odbyto sie w kwietniu oraz 8 paz-
dziernika, kiedy to Komisja dyskutowata z przedstawicielami Instytucji Wdrazaja-
cych na temat postepdw w dziataniach na rzecz przygotowan do roku 2010 oraz na
temat strategii komunikacyjnej na rok 2010.

Strategia komunikacji Komisji Europejskiej

Komisja Europejska podpisata kontrakt z agencjag medialng Mostra http://www.mostra.com,
ktoéra to bedzie odpowiedzialna za oficjalng komunikacje w roku 2010. Agencja od-
powiedzialna bedzie réwniez za opracowanie ,wizerunku” roku 2010 na poziomach
europejskimikrajowych, wtaczajac w to przygotowanie plakatéw, utworzenie strony
internetowej we wszystkich jezykach, stworzenie sieci krajowych dziennikarzy, kto-
rzy beda podejmowacd tematy zwigzane z prowadzonymi dziataniami w roku 2010.
Agencja ta bedzie takze dostarcza¢ technicznego wsparcia dla Instytucji Wdrazaja-
cych w zakresie zapewnienia obecnosci medidéw podczas organizowanych wyda-
rzen, wsparcia w zakresie tworzenia strony internetowej, organizowania konferencji
prasowych itp. poprzez krajowe odpowiedniki agencji Pleon http:/pleon.com
Komisja Europejska powotata réwniez Europejska Grupe Ekspertéw Spotecznych,
w sktad ktérej wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na
poziomie europejskim, lokalne i regionalne wtadze, partnerzy spoteczni, agencje
Unii Europejskiej, miedzynarodowe organizacje, fundacje i think tanks. Do tej pory
odbyty sie dwa spotkania tej grupy, podczas ktérych dyskutowana byta strategia
komunikacji, zaprezentowano pierwsze materiaty promocyjne.

Organizacje pozarzadowe dziatajagce na poziomie europejskim powotaty réwniez
Rade Doradcza Pozarzadowych Ekspertéw w dziedzinie komunikacji. Podczas
pierwszego spotkania tej grupy pod koniec pazdziernika odbyfa sie dyskusja na
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temat przygotowywanych materiatéw informacyjnych, na temat zainteresowania
mediéw podczas krajowych ,tygodni tematycznych”, czy wyboru ,ambasadoréw
roku 2010".

Gléwne dziatania planowane przez Komisje Europejska to:

+ Wydarzenie medialne, 29 pazdziernika 2009

W dniu 29 pazdziernika 2009 miata miejsce w Brukseli konferencja ,Ubdstwo — mie-
dzy rzeczywistoscig a postrzeganiem: wyzwanie komunikacyjne”, w ktoérej udziat
wzieto okoto 400 uczestnikéw, gtéwnie dziennikarze i inni partnerzy zwigzani z me-
diami. Konferencja miata na celu zastanowienie sie i dyskusje nad tym, jak ubéstwo
jest postrzegane i opisywane i jaka role moga petni¢ media w przeciwdziataniu ste-
reotypom i zwalczaniu ubdstwa. W konferencji udziat wzieli réwniez przedstawicie-
le Instytucji Wdrazajacych oraz na ich zaproszenie przedstawiciele organizacji poza-
rzagdowych. Z Polski na zaproszenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej udziat
w konferencji wzieto 3 przedstawicieli reprezentujacych: EAPN Polska, organizacje
zajmujaca sie osobami starszymi oraz mtodzieza.

« Konferencja otwierajaca 21 stycznia 2010, Madryt (organizowana przy wspotpracy
hiszpanskiej prezydencji)

« Konkurs dla dziennikarzy

Nagroda dla dziennikarzy planowana na rok 2010 jest podobna do tej w roku 2009
przyznanej w ramach kampanii antydyskryminacyjnej. Nagroda ta zostata wyzna-
czona za najlepszy artykut méwiagcy o tym, jak dyskryminacja moze doprowadzi¢
do ubdstwa. EAPN Europa zostat poproszony przez Komisje Europejska do wytypo-
wania po jednej osobie z kazdego kraju, ktéra wchodzi w sktad jury przyznajacego
nagrody. Zwyciezca konkursu zostanie ogtoszony podczas konferencji otwierajacej
rok 2010 w styczniu w Madrycie.

« Wystawa sztuki

Komisja Europejska ma nadzieje na zgromadzenie wspolnych projektéw (osoby do-
$wiadczajace ubdstwa wspotpracujace z profesjonalnymi artystami). Prace te zosta-
tyby pokazane podczas konferencji zamykajgcej obchody roku, w listopadzie 2010
w Brukseli.

« Wiosenny Europejski Focus Week (Tydziert Tematyczny) (24-30 maja 2010)

Komisja Europejska podchwycita pomyst od organizacji pozarzadowych zorgani-
zowania dwéch ,Tygodni Tematycznych”: wiosennego i jesiennego. EAPN Europa
poprosit Komisje o dofgczenie sie i wsparcie pomystu zorganizowania 24 godzinnej
emisji w mediach o problemie ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Podczas wio-
sennego tygodnia miato odby¢ sie takze Spotkanie Os6b Doswiadczajgcych Ubo-
stwa, ale zostato ono przesuniete na koniec czerwca.



« Jesienny Europejski Focus Week (11-17 pazdziernika 2010)

Ten tydzien bedzie miat miejsce wokét Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem
17 pazdziernika. Dziatania zaplanowane przez Komisje nie s jeszcze do konica zna-
ne. Coroczny Okragty Stét Ubdstwa pod prezydencja belgijska bedzie miat miejsce
14-15 pazdziernika.

« Konferencja zamykajaca obchody (organizowana przy udziale prezydencji belgij-
skiej w listopadzie 2010)

Pomyst jest taki, aby podczas konferencji zaprezentowac wznowionga polityczng de-
klaracje panstw cztonkowskich Unii w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wyklu-
czeniu spotecznemu.

EAPN wzmocnit réwniez wspotprace oraz otrzymat wstepne deklaracje o wtgczeniu
sie w obchody roku od Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-Ekonomicz-
nego oraz Komitetu Regiondw.

Przygotowania EAPN Europa do obchodéw roku 2010

Seminaria EAPN:

EAPN zamierza zorganizowac 3 wydarzenia zwigzane z obchodami roku 2010:

« Konferencje o politycznym przestaniu na rok 2010 w lutym 2010 w Dublinie.

« Seminarium o globalizacji i migracji na Cyprze w czerwcu 2010 (zwigzane z Walnym
Zebraniem EAPN).

« Konferencja o minimalnym dochodzie i standardach socjalnych w Belgii we wrze-
$niu 2010.

Publikacje EAPN:

EAPN przygotowywuje kilka publikacji zwigzanych z podkresleniem znaczenia roku
2010: o ubdstwie, o bogactwie, o adekwatnosci dochodu minimalnego oraz nowa
ulotke EAPN. Inne plany zaktadaja przygotowania filmu zawierajacego ,dobre prak-
tyki” przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu, broszurki o partycypa-
¢ji i rzadzeniu w zakresie otwartej metody koordynacji oraz stworzenie ,portretow”
0s6b doswiadczajacych ubdstwa i zamieszczenie ich na stronie internetowe;.

Wspétpraca organizacji pozarzadowych na poziomie europejskim

EAPN Europa kontynuuje koordynowanie szerszej koalicji organizacji pozarzado-
wych na poziomie europejskim. Celem tej koalicji jest:
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« Budowanie zrozumienia i wsparcia dla indywidualnych celéw réznych sieci organi-
zacji pozarzadowych wobec roku 2010.

« Budowanie jak najbardziej mozliwego konsensusu wsréd organizacji pozarzado-
wych na temat rezultatéw roku 2010.

« Budowanie jak najwiekszego sojuszu réznych aktoréw zycia publicznego, aby za-
pewnic sukces roku 2010.

Grupa kontaktowa sktada sie z 40 sieci organizacji pozarzadowych, ktére spotykaja
sie co 3 miesigce. W skfad mniejszej grupy roboczej wchodza przedstawiciele 8 or-
ganizacji. Gléwne elementy tej wspdtpracy to:

« Sformutowanie wspdlnego politycznego przestania i postulatéw na rok 2010
Oprocz postulatow, ktére przygotowata kazda z sieci europejskich udato sie sfor-
mutowac kilka wspdélnych postulatow:

- przygotowanie kampanii podnoszacej swiadomos¢ o strukturalnych przyczy-
nach ubdstwa oraz roli pafnstwa w realizacji spotecznych i ekonomicznych praw dla
wszystkich;

- lokalne, narodowe i europejskie inwestowanie w ulepszenie dialogu z osobami
bezposrednio doswiadczajacymi ubdstwa i z organizacjami pozarzgdowymi zajmu-
jacymi sie tym problemem;

- silne polityczne przestanie roku 2010 wtgczajace nowa Strategie Unii Europejskiej
oparta o fundamentalne prawa, zapewnienie dostepnych i przystepnych ustug uzy-
tecznosci publicznej a takze osiggniecie prawdziwego postepu w realizacji dyrekty-
wy dotyczacej programéw dochodu minimalnego;

- stworzenie unijnego programu przeciwko ubéstwu i wykorzystanie funduszy
strukturalnych na ten cel, aby podkresli¢ zobowigzanie Unii Europejskiej w walce
z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

« Wspieranie narodowych sieci

Koalicja stawia sobie za cel wspieranie i motywowanie narodowych sieci, aby wia-
czaty sie w dziatania i chce zapewni¢ im ,bycie widzialnym” na poziomie narodo-
wym w szczegolnosci podczas ,tygodni tematycznych”.

« Wspdlna strona internetowa

Koalicja utworzyta wspdlna strone internetowa www.endpoverty.eu, aby prezentowad
tam wszystkie dziatania prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ale takze sy-
tuacje w kazdym kraju i postulaty. Strona bedzie zawiera¢ informacje o Europejskim
Roku, sekcje poswiecong temu, czym jest ubostwo, ludziom bezposrednio doswiad-
czajacym problemu. Na stronie znajdzie sie réwniez wspdlne przestanie wszystkich
organizacji pozarzadowych, jak i poszczegdlnych organizacji. Bedzie tam podstrona
poswiecona poszczegdlnym krajom, kalendarz wydarzen (krajowych, europejskich,



organizacji pozarzadowych jak i Instytucji Wdrazajacych) i rézne specyficzne kam-
panie prowadzone przez organizacje pozarzagdowe jak np. kampania EAPN o gwa-
rantowanym dochodzie minimalnym, kampania FEANTSA o eliminacji problemu
bezdomnosci czy kampania Eurochild o ubdstwie dzieci. Powstato tez wspdlne logo
organizacji pozarzadowych na rok 2010, ktére zostanie przettumaczone na wszyst-
kie jezyki. Strona internetowa i logo zostanie publicznie zaprezentowane w styczniu
2010 roku.

+ Przewodnik dla mediow

W oparciu o wczesniej opublikowany przewodnik dla mediéw przygotowany przez
EAPN, zostata zaakceptowana nowa wersja tego przewodnika do uzycia przez orga-
nizacje pozarzagdowe podczas obchodéw roku 2010. Przewodnik zawiera generalne
porady jak pracowac¢ z mediami, skierowane szczegdlnie do tych organizacji, ktére
nie maja pieniedzy na zatrudnienie oséb odpowiedzialnych za kontakt z mediami.
+ Wiosenny Europejski ,,Focus Week”.

Tydzien ten bedzie koncentrowad sie na wzroscie Swiadomosci i uwidocznieniu sy-
tuacji dotyczacej problemu ubdstwa w Europie, gtéwnie poprzez uwidocznieniu
sytuacji w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Pomystem jest 24 godzinna emi-
sja w réznych mediach na temat ubo6stwa. Innym pomystem jest witgczenie szkoét
i bibliotek do dziatar na rzecz podnoszenia $wiadomosci o problemie.

- Jesienny Europejski ,,Focus Week”.

Celem jesiennych dziatarh w Brukseli jest wywarcie presji na to, aby mie¢ polityczne
rezultaty roku 2010. Organizacje pozarzagdowe planujg zorganizowac 12 pazdzier-
nika 2010 ,ludzki taricuch” oplatajacy instytucje europejskie w Brukseli. Celem jest
zachecenie cztonkéw Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i innych eu-
ropejskich instytucji, aby przyfaczyli sie do tego dziatania. W tym samym czasie
niektére z narodowych sieci EAPN planuja zorganizowac podobne dziatania, aby
podkresli¢ znaczenie politycznych rezultatéow roku 2010.

Narodowe Focus Week (Tygodnie Tematyczne)

Sieci narodowe nalezgce do EAPN (z wyjatkiem Holandii i totwy) wybraty daty, kie-
dy uwaga catej Europy bedzie skupiona na tych krajach. EAPN wspiera pomyst, aby
Instytucje Wdrazajace popieraty dziatania podczas wybranych tygodni w danym
kraju we wspétpracy z agencjg komunikacyjnga. Dziatania zaproponowane przez sie-
ci w tych tygodniach to miedzy innymi: warsztaty/seminaria, konferencje prasowe,
artykuty prasowe, wywiady w mediach itp. Daty ,Tygodni Tematycznych” w po-
szczeg6lnych krajach:
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Daty ,Tygodni Tematycznych” w poszczegdlnych krajach:

Data Kraj

1) 15-21 lutego Irlandia
2) 22-28 lutego Austria
3) 1-6 marca Francja
4) 8-14 marca Stowenia
5) 15-21 marca Luksemburg
6) 22-28 marca Wegry

7) 5-11 kwietnia Malta

8) 12-18 kwietnia Czechy
9) 19-25 kwietnia Stowacja
10) 3-9 maja Islandia
11) 17-23 maja Polska

Europejski Focus Week

12) 24-30 maja
)

13) 31 maja-6 czerwca Hiszpania
14) 21-27 czerwca Niemcy
15) 28 czerwca-4 lipca Butgaria
16) 5-11 lipca Rumunia
17) 29 sierpnia-5 wrzesnia Norwegia
18) 6-12 wrzesnia Estonia
19) 13-19 wrzesénia Litwa

20) 20-26 wrzesnia Belgia

21) 27 wrzesnia-3 pazdziernika

Wielka Brytania

22) 4-10 pazdziernika

Portugalia

23) 11-17 pazdziernika

Europejski Focus Week

)

)
24) 18-24 pazdziernika Cypr
25) 25-31 pazdziernika Szwecja
26) 1-7 listopada Dania
27) 15-21 listopada Wtochy
28) 22-28 listopada Finlandia




Dziatania w Polsce:

Krajowa Instytucja Wdrazajaca, czyli Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w sierpniu 2009 ogtosita konkurs na projekty dziatarh w roku 2010. Wyniki konkursu
nie sg jeszcze znane. Pod koniec listopada doszto do spotkania Krajowej Instytucji
Wdrazajacej z firmg medialng United PR, ktéra obstuguje rok 2010 w Polsce. Podczas
spotkania odbyta sie dyskusja nad wyborem ,Ambasadoréw Roku 2010". Firma me-
dialna poszukuje os6b doswiadczajacych ubdstwa, jak i celebrytow, ktérzy zgodzili-
by sie wzig¢ udziat w wydarzeniach w roku 2010. Rola Ambasadoréw ma polegaé na
udziale w wydarzeniach krajowych (na kazde wydarzenie 1-2 ambasadoréw) oraz
na umieszczeniu ich danych ze zdjeciem na stronie internetowej Roku. Ambasado-
rzy nie otrzymujg wynagrodzenia, lecz refundacje kosztéw podrézy i noclegow.
Instytucja Wdrazajaca kontaktowata sie w tej sprawie z Polskim Komitetem EAPN.
Zostaty wystane do Ministerstwa kandydatury zaproponowane przez organizacje
cztonkowskie. Polski Komitet EAPN zaprezentowat takze Ministerstwu planowane
dziatania (Krajowe Spotkanie Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa, debaty z ré6znymi
zainteresowanymi podmiotami) itp.

3. Priorytety dla polityki spotecznej wobec najubozszych
i wykluczonych opartej na idei praw cztowieka i obywatela

ada Ekspertéw Spotecznych dziatajgca przy Polskim Komitecie EAPN postano-

wifa przygotowac¢ materiat, ktéry stanowitby wstep do dyskusji dla EAPN Polska
dotyczacy priorytetéw dla polityki spotecznej wobec najubozszych i wykluczonych
spotecznie.

Panstwo (czyli wybrani i zatrudnieni przez spoteczenstwo politycy, urzednicy i pro-
fesjonalisci) zobowigzane jest do poszanowania, ochrony i realizacji praw cztowieka
i obywatela, ktére zostaty okreslone w ratyfikowanych przez nie miedzynarodo-
wych aktach prawnych, w konstytugji i w ustawach. Osoby najubozsze i wykluczone
powinny cieszyc sie petnig tych praw we wszystkich ich aspektach, w tym prawem
do szeroko rozumianej pomocy spotecznej, jako Ze ich sytuacja oznacza, ze zawio-
dty inne mechanizmy zapobiegawcze.

W dyskusji nad tym, od czego zalezy poszanowanie, ochrona i realizacja praw oséb
najubozszych i wykluczonych eksperci z Rady Ekspertéw Spotecznych wykorzystali
zestawienie przeszkdd i barier w tym zakresie z raportu Mary Daly ,Dostep do praw
socjalnych w Europie”.
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Sformutowanie praw oraz
adekwatnos¢ postano-
wien prawnych i innych

1. Brak precyzji w sformutowaniu prawa lub upraw-
nieni

2. Ograniczenie praw do niektérych grup ludnosci

3. Luki w systemie ochrony socjalnej

4. Wytaczajace warunki dostepu lub nabycia upraw-
nienia

5. Niedostosowanie oferowanych programow $wiad-
czen do potrzeb

Niedostateczne monito-
rowanie oraz przestrzega-
nie prawa

« Niedostateczny monitoring

« Niedostateczna ochrona przed brakiem realizacji
praw

« Dyskryminacja i/lub zréznicowane traktowanie

« Niedostateczna odpowiedzialnos¢ wobec uzytkow-
nikow ustug

Brak zasobow

Po stronie Swiadczqcych ustugi:

« Niewystarczajace zasoby (finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe)

+ Niezapewnienie dtugofalowego dostepu do zaso-
bow

+ Nieréwnowaga zasoboéw pomiedzy szczeblami
administracji

Po stronie uzytkownikéw i os6b uprawnionych:

« Niewystarczajacy poziom srodkéw i umiejetnosci,
w tym funduszy, wyksztatcenia, umiejetnosci osobi-
stych, spotecznych i kontaktéw

W zakresie zarzadzania
i procedur

- Fragmentacja kompetencji pomiedzy szczeblami
administracji oraz fragmentacja ustug

« Brak odpowiednich konsultacji i wspotdziatania

Z organizacjami pozarzadowymi oraz uzytkownikami
« Skomplikowane procedury

» Przeszkody wynikajace ze sposobu oraz praktyki
realizacji ustug




Informowanie
i porozumiewanie sie

+ Niedostateczny poziom oraz przeptyw doktadnych
informacji

« Niewtasciwa forma oraz charakter dostarczanych
informacji

+ Niedostateczne korzystanie z ,nowych” lub alterna-
tywnych kanatéw informowania

Przeszkody psychologicz-
ne i spoteczno-kulturowe

Po stronie Swiadczqcych ustugi:

» Negatywne oczekiwania oraz nastawienie wobec
pewnych grup

« Stygmatyzacja pewnych grup

« Brak zrozumienia kultur mniejszosci

Po stronie uzytkownikéw i os6b uprawnionych:

« Obawy i niepewnos¢ wywotana charakterem po-
stepowania w sprawach swiadczen oraz miejsca ich
udzielania

+ Niska samoocena

» Przeszkody kulturowe

Niewystarczajgca uwaga
poswiecana grupom i re-
gionom znajdujacym sie
W najgorszej sytuadji

Grupy znajdujqce sie w najgorszej sytuacji:

« Wystepowanie grup zagrozonych, ktére moga nie
mie¢ ,$srodkéw” koniecznych do uzyskania swiad-
czen i ustug

« Wystepowanie w tych grupach wielorakich, nakta-
dajacych sie na siebie trudnosci

Regiony znajdujqce sie w najgorszej sytuacji:

+ Wystepowanie regionéw lub terenéw dotknietych
wielorakimi problemami

« Brak inwestowania w pewne spotecznosci i na pew-
nych obszarach

« Przeszkody klimatyczne i geograficzne, ktérych
skutkiem jest odciecie obszaréw lub regionéw
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Kierunki dziatan, jakie zostaty wskazane w raporcie ,Dostep do praw spotecznych

w Europie” to:

Sformutowanie praw i od-
powiedni zapis rozwigzan
prawnych i innych

+ Uprawnienia powinny by¢ wszechstronne i bezpo-
$rednio sformutowane

« Program dziatan w celu poprawy jakosci Swiadczo-
nych ustug

Odpowiednie monitoro-
wanie i stosowanie

+ Poprawa monitorowania swiadczenia ustug

+ Ocena wptywu wszystkich polityk i propozycji na
realizacje praw

« Karty praw uzytkownikow

+ Walka z dyskryminacja i/lub réznym traktowaniem
« Stworzenie Krajowego Obserwatorium Praw Spo-
tecznych

Zasoby

Po stronie Swiadczqcych ustugi:

« Podniesienie odpowiedniosci i zapewnienie cig-
gtosci zasobdw (finansowanie, pracownicy, lokale

i wyposazenie)

« Zmniejszenie nieréownowagi zasobéw bedacych

w dyspozycji roznych szczebli administracji

Po stronie 0s6b uprawnionych i uzytkownikdw:

« Informowanie jednostek i wzmacnianie ich zdolno-
$ci do domagania sie realizacji ich praw spotecznych
« Zapewnienie odpowiedniej mediacji i pomocy

Zarzadzanie i procedura

« Zmniejszenie fragmentacji dziatarh miedzy szczebla-
mi administracji i poszczegdlnymi ustugami

« Spowodowanie udziatu organizacji pozarzadowych,
uzytkownikéw i innych cztonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego

« Uprosci¢ procedury i utatwi¢ dostep

13



Informowanie
i porozumiewanie sie

* Przyznad pierwszenstwo porozumiewaniu sie

i wymianie informacji

« Korzystac z ,nowych” kanatéw porozumiewania sie,
jak i z mobilnych stuzb

« Indywidualizowa¢ informacje, w zaleznosci od grup
docelowych

« Okresowo oceniac jakos¢ informacji i skutecznos¢
strategii komunikowania sie

Przeszkody psychologicz-
ne i spoteczno-kulturowe

Po stronie Swiadczqcych ustugi:

*Walczy¢ ze stygmatyzacjg i uprzedzeniami w sto-
sunku do pewnych grup spotecznych, poprzez szko-
lenia dostosowane do pracownikéw i zachecanie do
zmiany zachowan

Po stronie uzytkownikéw i os6b uprawnionych:
«Poprawic¢ procedury przyjmowania klientéw, wa-
runki udzielania swiadczen i uwzgledniac sytuacje
uzytkownikéw

Niewystarczajgca uwa-

ga poswiecana grupom
i regionom znajdujacym
sie w najgorszej sytuagji

Grupy znajdujqce sie w najgorszej sytuacji:

« Przyznawac zasoby (w najszerszym znaczeniu) tym
grupom, aby umozliwic¢ im korzystanie z ich praw
spotecznych

Regiony znajdujqce sie w najgorszej sytuacji:

« Wypracowac polityke dotyczacg, w szczegdlnosci,
regionéw lub miejscowosci znajdujacych sie w naj-
gorszej sytuadji

Na podstawie tego przewodnika Rada Ekspertéw Spotecznych okreslita mozliwe
kierunki dziatan, jesli chodzi o polityke dotyczaca oséb najubozszych i wykluczo-
nych w Polsce. Zostata przygotowana wstepna lista postulatéw do realizacji, ktore

obecnie sa konsultowane.

4. Rola mediow w walce z ubdstwem

Wramach przygotowan do Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 2010, ktory
zostanie uroczyscie otwarty podczas konferencji w Madrycie 21 stycznia
nastepnego roku, Komisja Europejska zorganizowata w dniach 28-29 pazdziernika
2-dniowe wydarzenie skierowane gtéwnie do prasy i mediow.
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W pierwszym dniu odbyto sie seminarium na temat “Ubdstwo i media”, podczas
ktérego zaproponowano dziennikarzom z catej Europy, zajmujacym sie zagadnie-
niami ubdstwa i wykluczenia spotecznego, odbycie wizyty studyjnej i wymiane ich
doswiadczen zawodowych. Dwa warsztaty prowadzone byty przez organizacje ATD
Czwarty Swiat i Fundacje Joseph Rowntree (Wielka Brytania). Odbyty sie 3 wizyty
studyjne w Brukseli, dajace jednocze$nie dziennikarzom mozliwos¢ przeprowadze-
nia wywiadoéw z osobami pracujagcymi w terenie.

Drugiego dnia odbyta sie konferencja ,Ubdstwo: miedzy percepcja i rzeczywisto-
$cig - wyzwanie dla komunikacji” z udziatem ponad 400 dziennikarzy, politykow,
organizacji pozarzadowych i naukowcéw. Podczas konferencji zaprezentowane zo-
staty ostatnie wyniki Eurobarometru na temat percepcji Europejczykéw odnosnie
ubodstwa i wykluczenia i ich pogladéw na temat spotecznych skutkéw kryzysu. Na
konferencji wystapit takze Komisarz Spidla, ktéry podkreslit rosnaca range pracy,
ktdra zostata zrobiona na rzecz opanowania problemu ubéstwa w Unii Europejskiej.
Dyrektor EAPN Europa Fintan Farrell powiedziat, ze problemem nie jest tylko kwe-
stia bardziej efektywnego uzycia mediéw, ale zapewnienie, ze informacja jest wta-
Sciwie przekazana. Teresa Hanley z Fundacji Joseph Rowntree zwrdcita uwage na
kilka wyzwan dotyczacych pozytywnego przestania problematyki ub6stwa w me-
diach. Fundacja wydata publikacje ,Praktyczny przewodnik dla dziennikarzy, jak
media moga by¢ uzyte w bardziej efektywny sposéb”. Prezentacje z tej konferencji
dostepne sg pod adresem: http://ec.europa.eu/social w zaktadce “wydarzenia”.

5. Najnowszy raport Eurobarometru o stosunku
do problemu ubéstwa

la 73% Europejczykow, ubdstwo jest powszechnym problemem w ich kraju i 89%

chce, by ich rzad powziat pilne dziatania w celu poprawy sytuacji - wynika tak
z gtéwnych rezultatéw nowego sondazu Eurobarometru, dotyczacego postaw w sto-
sunku do ubdstwa i wykluczenia spotecznego, przedstawionego 27 pazdziernika
2009 przez Komisje Europejska w ramach zblizajagcego sie Europejskiego Roku Walki
z Ubostwem.
W sytuacji, gdy okoto 80 milionéw 0s6b - co stanowi 16% ludnosci Unii Europejskiej -
zyje ponizej granicy ubdstwa i ma powazne bariery w dostepie do zatrudnienia, edu-
kacji, mieszkania, ustug spotecznych i finansowych, przedstawione badanie zwraca
uwage na rozmaite aspekty ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Obywatele europejscy majg swiadomos¢ ubdstwa i wykluczenia spotecznego: 73%
z nich uwaza, ze ubdstwo jest powszechnym zjawiskiem w ich kraju. Za ,spoteczne”
przyczyny ubdstwa najczesciej uwazane sa: wysokie bezrobocie (52 %) oraz nieodpo-
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wiednie wynagrodzenia (49%), jak réwniez zbyt niskie kwoty $wiadczen socjalnych
i emerytur (29%) oraz nadmierne koszty utrzymania mieszkania (26%). Gtéwne ,indy-
widualne” przyczyny ubdstwa to z kolei : brak wyksztatcenia, szkolenia lub umiejet-
nosci (37%), ubodstwo ,odziedziczone” (25%) i narkomania (23%). Wiekszos¢ Europej-
czykdw (56%) uwaza, ze bezrobotni to ci, ktoérzy s najbardziej zagrozeni ubdstwem,
a 41% uwaza, ze s3 to z kolei osoby starsze, 31% respondentéw wymienia ludzi, kto-
rych poziom wyksztatcenia, szkolenia lub umiejetnosci jest niewielki.

Prawie dziewieciu na dziesieciu Europejczykéw (87%) uwaza, ze ubéstwo utrudnia
dostep do godziwych warunkéw mieszkaniowych, osmiu na dziesieciu uwaza, ze sta-
nowi przeszkode w dostepie do szkolnictwa wyzszego i ksztatcenia dorostych, 74 %
uwaza, ze zmniejsza szanse na znalezienie pracy. Wiekszos¢ (60%) uwaza, ze ubdstwo
ma wptyw na mozliwosci dostepu do przyzwoitych szkét podstawowych a 54% my-
$li, ze ogranicza ono zdolnosci do tworzenia i podtrzymywania relacji przyjacielskich
i znajomosci.

Zas 89% Europejczykéw uwaza, ze ich rzad narodowy musi podja¢ nadzwyczajne
srodki do walki z ubdstwem. W catej Europie az 53% obywateli uwaza, ze odpowie-
dzialnos¢ za te walke spoczywa na ich rzadach.

Badanie Eurobarometru zostato przeprowadzone miedzy 28 sierpnia i 17 wrze$nia
2009 wsrod prawie 27 000 obywateli wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej.

6. Ubostwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej

danych Eurostatu wynika, ze w Unii Europejskiej relatywnie czesciej niz przeciet-

nie ubdstwem zagrozone sg dzieci (osoby w wieku 0- 17 lat) oraz osoby starsze
(w wieku 65 i wiecej lat). Wskaznik zagrozenia ubéstwem dla obu wymienionych
grup oséb wynosit w 27 krajach Unii po ok. 19%. W przypadku dzieci stopa ubé-
stwa wahata sie od 10% w Danii, 11% w Finlandii oraz w Stowenii do 25 % w Rumu-
nii i we Wtoszech. W Polsce ponizej granicy ubéstwa relatywnego zyto 24% dzie-
ci. Polska nalezata do krajéw o najwyzszym stopniu zagrozenia ubdstwem dzieci
i mtodziezy.
W3réd samotnych rodzicdw z dzie¢mi na utrzymaniu w UE zagrozonych ubdstwem
byto 34% oséb (od 17% w Danii do 54% na Malcie): w Polsce - 31% oséb.
W3réd osob w wieku co najmniej 65 lat wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
wynosit od 5% w Czechach, 6% na Wegrzech do 33% - w Estonii i na Lotwie oraz 51%
na Cyprze. W Polsce, wérdd osoéb starszych, dochody ponizej granicy ubdstwa mia-
to 8% osob. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw ryzyka ubdéstwa dla tej grupy
wiekowej w Unii Europejskiej.
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Niekorzystnie natomiast na tle wiekszosci krajéw Unii przedstawiata sie w Polsce sy-
tuacja oséb pracujacych. W populacji oséb pracujacych (w wieku co najmniej18 lat)
wskaznik zagrozenia ubdéstwem dla 27 krajéw Unii Europejskiej oszacowano na ok.
8% (od 3% do 14%); Polska, ze wskaznikiem wynoszacym 12% nalezata do krajow
0 najwyzszej stopie ubdstwa wsrdd tej grupy ludnosci. Wyzsze wartosci wskaznika
odnotowano w Gregji (14%) i Rumunii (18%).

Jezeli od dochodéw gospodarstw domowych odja¢ wszystkie Swiadczenia spotecz-
ne z wyjatkiem swiadczen zwigzanych z wiekiem (gtéwnie emerytury), to wskaznik
zagrozenia ubdstwem (przy przyjeciu progu ubdéstwa na poziomie 60% mediany
dochodéw do dyspozycji) wzréstby w Krajach Unii z 16% do 25%. W Polsce brak
dochodoéw z transferéw spotecznych (innych niz emerytury i renty rodzinne) zwiek-
szytby zasieg ubdstwa z 19% do 27%.

W roku 2004, co 20 mieszkaniec (rozszerzonej w tym roku o nowe kraje cztonkow-
skie) Unii Europejskiej dysponowat dochodem nie przekraczajacym réwnowartosci
10 Euro dziennie. Najwiekszym odsetkiem oséb o dochodach ponizej tego progu
ubdstwa odznaczaty sie totwa i Litwa (ok.37-40% ) oraz Estonia i Polska (26-27%).
Wsréd nowych krajow cztonkowskich najmniejszy procent oséb ponizej tej grani-
cy odnotowano na Cyprze (0,7%), w Stowenii (1,6%) oraz w Czechach (4,1%). Wsréd
»starych krajéw cztonkowskich” - najwyzszym poziomem wskaznika oséb o docho-
dach nizszych niz 10 Euro dziennie charakteryzowata sie Portugalia (8% spoteczeni-
stwa) oraz Gregja, Hiszpania i Wtochy (3-4%) natomiast najnizszym — Luksemburg
oraz Finlandia (0,3-0,5%).

Z badania Eurobarometru - ,Ubdstwo i wykluczenie” wynika, ze diugotrwate bez-
robocie oraz niedostateczny poziom wynagrodzenia za prace naleza do najczesciej
wymienianych przez mieszkancéw Unii Europejskiej przyczyn ubéstwa i wyklucze-
nia spotecznego a posiadanie dobrej pracy stanowi dla blisko potowy (45%) miesz-
kancéw 27 krajow Unii Europejskiej najwazniejszy warunek ,dobrego zycia” (spo-
$réd 12 mozliwych wariantéw odpowiedzi). W Polsce taka odpowiedZ deklarowato
53% oséb.

Pomimo odnotowanej w ostatnich kilku latach poprawy, Polska nalezy nadal do kra-
jow o najnizszym wskazniku zatrudnienia w Unii Europejskiej.

Wiecej informacji na temat ubdstwa w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej mozna
znalez¢ w ekspertyzie Anny Szukietoj¢-Bienkunskiej przygotowanej dla Polskiego
Komitetu EAPN i dostepnej na stronie www.eapn.org.pl



7. Przestuchanie parlamentarne , Zwalczenie ubéstwa
i nierownosci oraz budowanie zaufania w UE”

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu wraz z organizacjami cztonkowskimi
zorganizowata w dniu 3 grudnia 2009 przestuchanie w Parlamencie Europejskim
»Zwalczanie ubdstwa i nieréwnosci oraz budowanie zaufania w UE”.

EAPN, ktorego celem jest ochrona interesow osob dotknietych ubdstwem, zor-
ganizowata niniejsze przestuchanie w celu omoéwienia wspolnie z europarlamen-
tarzystami i kluczowymi podmiotami, konkretnych propozycji zapewnienia roz-
woju spotecznego w kontekscie strategii UE 2020 oraz Europejskiego Roku Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010. Do udziatu w debacie zaproszono
europarlamentarzystéw z Europejskiej Partii Ludowej (EPP), Postepowego Sojuszu
Socjalistéw i Demokratéw (S&D), Frakgji Liberatéw i Demokratéw (ALDE), Zielonych
i Zjednoczonej Lewicy Europejskiej.

Rok 2010 to punkt zwrotny dla catej Unii Europejskiej. W tym roku, w kontekscie
trwajacego kryzysu, Unia musi ustali¢ zakres i kierunek strategii UE 2020. Propozy-
cje Komisji najprawdopodobniej beda prébg przeformutowania celéw ze wzgledu
na potrzebe przywracania wzrostu, zapewnienia odpowiedniej dtugoterminowej
reakgji na kryzys, stworzenia i utrzymania miejsc pracy w sposéb redukujacy wptyw
na $rodowisko naturalne i zmiane klimatu. Istnieje ryzyko, ze wymiar spoteczny,
a w szczegoblnosci walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym moze zostac po-
miniety. Jest to powazne zagrozenie dla aspektu spotecznego i szans powodzenia
strategii oraz dla samej spdjnosci spotecznej UE, ktdra i tak zostata znacznie osta-
biona przez kryzys. Zorganizowane przestuchanie miato na celu debate z europar-
lamentarzystami na ten temat.

W debacie udziat wzieli: Veronica Lope Fontagne (Hiszpania) z Europejskiej Partii Lu-
dowej, Evelyn Regner (Austria) z Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow,
Karima Delli (Francja) z Zielonych i Kyriacos Triantaphyllides (Cypr) ze Zjednoczonej
Lewicy Europejskiej. Gtos zabrat rowniez Prezes EAPN, dyrektor EAPN oraz Anto-
nia Carparelli z DG. ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans Komisji
Europejskiej. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego odniesli sie do gtéwnych za-
tozen strategii UE 2020. Niektore z frakcji przedstawity swoje postulaty zwigzane
z przygotowywang Strategia. Nastepnie odbyta sie debata z zaproszonymi gosémi.
Do udziatu w przestuchaniu zostali zaproszeni wszyscy cztonkowie Parlamentu Eu-
ropejskiego. Sekretarz EAPN Polska rozestat zaproszenie do polskich europarlamen-
tarzystow. Niestety postowie nie odpowiedzieli na zaproszenie i zaden z nich nie
pojawit sie na spotkaniu.
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8. Konsultacje Strateqii UE 2020

24Iistopada Komisja Europejska opublikowata dokument roboczy ,Konsultacje
dotyczace przysztej Strategii ,UE 2020". W Strategii zawarta jest wizja i priory-
tety dla Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Strategia zastapi obecnie obowigzujaca
Strategie Lizbonska i bedzie gtéwnym dokumentem wyznaczajgcym przysztosciowe
priorytety dziatan Unii Europejskiej. Dlatego tez istotne jest, aby walka z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym, a takze odwrdcenie niekorzystnego trendu rosnacych
nieréwnosci w spoteczenstwie zostaty rozpoznane i staty sie kluczowym elemen-
tem tej Strategii. Jezeli te elementy zostang uwzglednione w Strategii pociggnie to
za sobg wzmocnienie waznosci problemu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu i wymagane bedzie od kazdego kraju cztonkowskiego przygotowy-
wania Narodowych Planéw Dziatania przeciwko Ubdéstwu. Moze to takze znaczy¢,
ze wszystkie polityki Unii Europejskiej, w tak istotnych kwestiach jak ustugi (zaréw-
no zdrowotne, spoteczne, ale takze transportowe czy energetyczne itp.) powinny
by¢ monitorowane pod wzgledem ich wptywu na ubdstwo i nieréwnosci.

W obecnie przygotowanym przez Komisje dokumencie brak jest wyraznego od-
niesienia do problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego a takze rozpoznania
wzrastajacych nieréwnosci w spoteczenstwach. Ten dokument znajduje sie obecnie
w konsultacjach spotecznych. Uwagi mozna nadsytac do 15 stycznia 2010 na adres
mailowy: EU2020@ec.europa.eu

Dokument roboczy Komisji Europejskiej do konsultacji po polsku mozna znalez¢ na
stronie: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/eu2020/consultation_en.htm

9. Raport ,Systemy dochodéw minimalnych w Europie”

ugh Frazer i Eric Marlier, koordynatorzy Europejskiej Sieci Narodowych Nieza-

leznych Ekspertéw w dziedzinie Integracji Spotecznej przygotowali raport doty-
czacy roznic w systemach dochodéw minimalnych w réznych europejskich krajach.
Raport ten jest kluczowym krokiem do zapewnienia implementacji Rekomendacji
o Aktywnej Inkluzji z grudnia 2008 roku. EAPN Europa uwaza, ze raport jest waznym
dokumentem podkreslajacym dysproporcje w warunkach systemu dochodéw mi-
nimalnych w Europie i ich nieadekwatnosci.
Raport stwierdza, iz ,wiekszos$¢ panstw cztonkowskich Unii ma jakis system docho-
du minimalnego dla ludzi w wieku produkcyjnym, ktérego celem jest zapewnienie
minimalnych standardéw zycia dla nich i ich podopiecznych, kiedy nie maja oni in-
nych srodkéw finansowych do zycia. Systemy rézna sie jednak po wzgledem kom-
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pleksowosci i efektywnosci”. Jednakze ,wiekszos¢ krajow cztonkowskich nie ma ta-
kich systemoéw dochodu minimalnego, ktéry pozwalatby na godne zycie”.

Raport podsumowany jest 16 rekomendacjami, ktére nalezatoby wdrozy¢ na po-
ziomach narodowym i/albo Unii Europejskiej, aby wprowadzi¢ w zycie Aktywna
Inkluzje.

Raport catosciowy, jak i raporty poszczegdlnych krajéw dostepne sa na stronie in-
ternetowej: www.peer-review-social-inclusion.eu

Polski raport przygotowata dr Irena Wdycicka z Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa (cztonek Rady Ekspertéw Spotecznych EAPN Polska).

Autorka we wstepie przytacza historie pomocy spotecznej w Polsce. Poczawszy
od pierwszej ustawy o pomocy spotecznej z 1923 roku, poprzez odsuniecie na bok
kwestii spotecznej w czasach komunistycznych, az do modernizacji polityki spo-
tecznej w latach 90-tych. Ustawa o pomocy spotecznej z 1991 r. wprowadzata takie
koncepcje realizacji $wiadczen spotecznych, ktére bardzo trudno byto wprowadzi¢
w zycie. Gléwna przyczyna tego byty niewystarczajgce fundusze publiczne. W okre-
sie 2003 -2004 w polskim systemie pomocy spotecznej wprowadzono liczne zmia-
ny spowodowane wymogami unijnymi i metoda otwartej koordynacji. W wyniku
reform system $wiadczen zostat uspdjniony i uproszczony. Reforma z 2004 roku
zmniejszyta margines uznaniowosci przy okreslaniu prawa do swiadczen, a w roku
2005 usankcjonowano tzw. kontrakt socjalny. Kolejne dziatania prawne zwigzane
byty z narzedziami aktywizacji zawodowej.

Nastepnie autorka skupia sie na instytucjonalnych ramach systeméw dochodéw
minimalnych. System dochodéw minimalnych (minimum income scheme) dla oséb
w wieku produkcyjnym to podstawowy program pomocy spotfecznej ostatniej
szansy dla najubozszych gospodarstw domowych. Na system ten sktadajq sie takie
zasitki jak: zasitek okresowy, zasitek staty i zasitek celowy.

Od 2004 r. ustawowa granica ubdstwa okreslana jest na podstawie koszyka towa-
réw i ustug w gospodarstwach domowych o niskich dochodach. W tym samym
roku wprowadzono reforme, ktéra spowodowata zwiekszenie wysokosci Swiadczen
z pomocy spotecznej w latach 2005-2008. W okresie spadku bezrobocia, zmniejszy-
ta sie réwniez liczba gospodarstw korzystajacych z zasitkéw pomocy spoteczne;j.
Kolejno autorka wyjasnia i opisuje powigzanie $wiadczen z pomocy spotecznej z in-
nymi dochodami (w tym z zabezpieczenia spotecznego). Mowa jest m. in. o: zasitku
dla bezrobotnych, swiadczeniach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych. Kwestia
aktywizacji zawodowej dotyczy gtéwnie wprowadzenia kontraktu socjalnego, jako
narzedzia formalnego stuzacego pobudzeniu do dziatania beneficjentéw pomocy
spotecznej. Kolejny rozdziat autorka poswieca ocenie systemu dochodéw minimal-
nych. W raporcie mowa jest o tym, ze ,zasieg swiadczeri z pomocy spofecznej nie jest
zbyt duzy. Zasitki okresowe obejmujq okoto 3,5%-5,8% ludnosci; zasitki state sq wypta-
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cane 0,4%-0,5% mieszkaricdw, a po uwzglednieniu cztonkéw gospodarstw domowych
0s6b pobierajqcych takie swiadczenia, docierajq one do okoto 0,8% spofteczeristwa.
Najszerszy jest zasieg zasitkdw celowych - w gospodarstwach domowych, ktére otrzy-
mujq takie Swiadczenia, Zyje ponad 6%-8,4% ludnosci”. Zdaniem autorki, z uwagi na
niski poziom ustawowej granicy ubdstwa zasieg systemu dochodéw minimalnych
jest raczej ograniczony. Ponadto jak wskazujg analizy, bardzo duzo oséb nie ko-
rzysta z pomocy spotecznej, mimo iz spetniajg one kryteria dochodowe. Ponadto
w Swietle duzego zréznicowania kosztéw utrzymania miedzy réznymi regionami,
mozna zakwestionowac sens okreslania jednej granicy ubdstwa dla catego kraju.
Réznice te sg szczegdlnie widoczne w duzych miastach, w ktérych koszty utrzyma-
nia sg znacznie wyzsze niz na terenach wiejskich.

Programy aktywizacji i szkolen sg kolejnym zagadnieniem podejmowanym przez
dr Wéycicka. Pisze ona, ze programy takie sg bardzo czesto Zle opracowywane i nie
zaspokajajg potrzeb oséb, ktére sa najbardziej oddalone od rynku pracy. W 2004 r.
[...] Zdefiniowano zestaw form pomocy w ramach aktywnej polityki rynku pracy dostep-
nych dla oséb z tych grup, takich jak subsydiowane miejsca pracy i szkolenie zawodo-
we w miejscu pracy. Ponadto dzieki wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego
zwiekszyty sie fundusze przeznaczane na dziatania aktywne. Ustugami zapewnia-
jacymi godziwy poziom zycia, a ktdére wymagaja jeszcze wielu zmian i reform sa
zdaniem autorki opieka zdrowotna i kwestia mieszkaniowa.

10. Opinia EKES w sprawie zwigzku miedzy réwnouprawnieniem,
wzrostem gospodarczym i wskaznikami zatrudnienia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przygotowat we wrzesniu 2009 opi-
nie w sprawie zwigzku miedzy réwnouprawnieniem, wzrostem gospodarczym
i wskaznikami zatrudnienia w zwiazku z przygotowanym przez Komisje Europejska
sprawozdaniem.

Komisji ogtosita niedawno sprawozdanie dotyczace sytuacji kobiet na rynku pracy.
| tak: stopa zatrudnienia kobiet wynosi 58,3% wobec 72,5% w wypadku mezczyzn.
Natomiast stopa zatrudnienia kobiet w niepetnym wymiarze czasu pracy wyno-
si 31,2%, a mezczyzn 7,7%. Podkre$lono réwniez przewage kobiet w sektorach,
w ktdrych praca jest gorzej optacana oraz nieréwny podziat wtadzy w instytucjach
i przedsiebiorstwach.

Gtownym wnioskiem ptynacym z danej analizy jest to, ze korzysci z rGwnoupraw-
nienia ptci dla gospodarki nie powinno ocenia¢ sie wytagcznie pod katem wiekszej
optacalnosci dziatania przedsiebiorstw. Réwnouprawnienie ptci moze by¢ czynni-
kiem rozwoju: 1) dzieki wiekszemu udziatowi kobiet w rynku pracy; 2) dzieki wiek-
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szej niezaleznosci finansowej; 3) poprzez lepsze wiaczenie kobiet do systemu po-
datkowego. Nie jest tajemnica, ze firmy, w ktorych zarzadzie zasiada wiecej kobiet,
odnotowuja lepsze wyniki. Efektywniejsze wykorzystanie potencjatu dobrze wy-
ksztatconych kobiet niesie ze sobg korzysci ekonomiczne.

Ekonomiczna niezalezno$¢ kobiet niewatpliwie przynosi gospodarce korzysci ze
wzgledu na ich wktad, jako konsumentéw towaréw i ustug a takze poprzez site na-
bywcza gospodarstw domowych. Tenze wkiad powinien znalez¢ wieksze uznanie
w polityce gospodarczej prowadzonej na wszystkich szczeblach. Dodatkowo kobie-
ty powinny skorzystac z obecnych przemian, aby zdoby¢ nowe umiejetnosci w no-
wych miejscach pracy. Tymczasem wktad kobiet, ich wysoki poziom wyksztatcenia
oraz zdolno$¢ do zaspokojenia przysztych potrzeb rynku pracy sg nadal niedocenia-
ne i nieuznawane.

Czynnikami, ktére powodujg hamowanie potencjatu kobiet to m.in.: nieréwny po-
dziat zadan rodzinnych, niewystarczajace publiczne struktury opieki przedszkolnej,
ciezar stereotypow, segregacja na rynku pracy, brak uznania kwalifikacji i umiejet-
nosci wykorzystywanych w wielu zawodach, praca w niepetnym wymiarze godzin,
niskie wynagrodzenia, przemoc i molestowanie o charakterze seksualnym.

Analizy natomiast pokazuja, ze rbwnouprawnienie ptci moze by¢ czynnikiem wzro-
stu i zatrudnienia, poniewaz: stopa zatrudnienia i wynagrodzenie kobiet moga
wzrosna¢, kobiety moga zaja¢ wiecej stanowisk politycznych i decyzyjnych, wie-
cej kobiet zaktadajacych przedsiebiorstwa wniesie w gospodarke cenne wartosci
i wkfad finansowy dzieki innowacjom i tworzeniu miejsc pracy.

Waznym aspektem na przysztosc jest okreslenie kwalifikacji w zajeciach zwigzanych
z ustugami dla os6b i doprowadzenie do ich profesjonalizacji. Kiedy mezczyzni ze-
chca wykonywac prace w zakresie pomocy domowej, opieki nad dzie¢mi i pomo-
cy na rzecz rodziny, uczyniony zostanie wielki krok w kierunku réwnouprawnienia
ptci.

W kolejnych dziataniach UE na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn okreslono srodki,
ktére nalezy zastosowad, by wspiera¢ kobiecg przedsiebiorczos¢, poméc kobietom
w stworzeniu wiasnego przedsiebiorstwa i w korzystaniu ze szkolen przeznaczo-
nych dla przedsiebiorcéw, oraz by utatwi¢ im dostep do finansowania. W powyz-
szych zadaniach nie nalezy zapomina¢ o tak waznej kwestii jak rola partneréw spo-
tecznych.

Dziatania zmierzajace do réwnouprawnienia ptci powinny by¢ traktowane jako
swoisty srodek umozliwiajacy: wspieranie wzrostu i zatrudnienia, zwiekszenie nie-
zaleznosci ekonomicznej kobiet, inwestowanie w zasoby ludzkie; stworzenie wa-
runkéw do lepszego godzenia pracy, zycia rodzinnego i prywatnego; pobudzanie
ducha przedsiebiorczosci wsérdd kobiet poprzez nalezyte uwzglednienie aspektu
ptci w krétko-, srednio- i dtugoterminowych srodkach podejmowanych wobec kry-
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zysu gospodarczo-finansowego, ograniczenie ubdstwa pracownikéw poprzez lep-
szy dostep do pracy, pewnos¢ zatrudnienia i godziwe wynagrodzenie.

Ponadto Komitet Ekonomiczny-Spoteczny wzywa wszystkie podmioty spoteczen-
stwa obywatelskiego i decydentéw politycznych do:

- przeanalizowania mozliwosci ztagodzenia zasad dotyczacych emerytury, co mo-
gtoby obejmowac mozliwos¢ wykorzystania awansem czasu przed emeryturg na
obowigzki rodzinne;

- wzbogacania oferty ustug swiadczonych w domu dzieki rozwijaniu ustug publicz-
nych i tworzeniu przedsiebiorstw;

- zwiekszenia liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych w administracji publicz-
nej oraz w zarzadach i kierownictwach przedsiebiorstw prywatnych i publicznych;

- szerokiego ujecia tego zagadnienia, celem zastosowania zaréwno natychmiasto-
wych srodkoéw, jak i dziatan dtugofalowych.

11. Nowy sktad Komisji Europejskiej

Szef Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso, przedstawit 25 nominacji na sta-
nowiska Komisarzy na okres nastepnych 5 lat. Nominacje zostang potwierdzone
po dyskusji w Parlamencie Europejskim w styczniu 2010. Polskim przedstawicielem
w Komisji zostat Janusz Lewandowski, ktéry bedzie Komisarzem ds. budzetu. Komi-
sarzem ds. Zatrudnia i Spraw Spotecznych zostat Wegier Laszko Andor, poprzedni
dyrektor Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Najpilniejsza sprawa dla tego
Komisarza bedzie rozwdj nowego podejscia do konczacej sie w 2010 Strategii Li-
zbonskiej. Bedzie on musiat réwniez przyjrze¢ sie zmianie dyrektywy dotyczacej
czasu pracy.

Obok przedstawienia nominacji na nowych 25 Komisarzy, szef Komisji Barroso za-
prezentowat réwniez jego dtugo oczekiwane propozycje Strategii Unii do 2020 roku
i miejsca gdzie Unia Europejska powinna sie znalez¢ w 2020 roku. Wierzy on, ze
wyjsciem z obecnego kryzysu powinien by¢ punkt wejscia do ,nowej trwatej spo-
tecznej, madrzejszej i bardziej zielonej ekonomii, gdzie nasze powodzenie bedzie
rezultatem innowadji i lepszego zuzycia dostepnym zrédet i gdzie wiedza bedzie
kluczowym czynnikiem rozwoju”.
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