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Biuletyn Informacyjny Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu EAPN -

EAPN Polska zostat powotany 1 lutego 2007 roku. Komitet

jest niezarejestrowang platformga i dziata przy Wspolnocie
Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych. W chwili obecnej do
EAPN Polska przynalezy 29 organizacji.
Celem Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubdstwu jest integrowanie krajowych organizacji na rzecz
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Cele
te realizuje m.in. poprzez: monitoring polskiej i europejskiej
polityki spotecznej; organizacje spotkan, debat, konferencji;
przygotowywanie ekspertyz, biuletynéw dotyczacych problematyki
integracji spoteczne;j.
Polski Komitet EAPN dziata na podstawie Regulaminu, ktory
zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne EAPN Polska.
Polski Komitet EAPN jest czlonkiem European Anti-Poverty
Network — EAPN (Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu)
zsiedzibg w Brukseli. EAPN zostat utworzony w 1990 roku i sktada
sie z przedstawicieli krajowych sieci organizacji dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
(obecnie 26 sieci narodowych) oraz europejskich organizagji
dziatajacych w tym obszarze (obecnie 28 sieci nalezy do EAPN).

P olski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu



1. Zgromadzenie Ogolne Polskieqo Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubostwu

dniu 19 kwietnia 2010 roku w Warszawie odbyto sie Zgromadzenie Ogélne
Polskiego Komitetu EAPN.

Na spotkaniu obecni byli przedstawiciele 12 organizacji cztonkowskich.

Program Zgromadzenia Ogélnego obejmowat:

1. Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiego Komitetu EAPN za rok 2009

2. Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Wykonawczej Polskiego Komitetu EAPN

3. Omowienie dziatann EAPN Europa

4. Oméwienie dziatan Polskiego Komitetu EAPN na rok 2010

5. Dyskusja programowa — postulaty Polskiego Komitetu EAPN

6. Wybory do Rady Wykonawczej Polskiego Komitetu EAPN

W okresie maj 2009 - kwiecien 2010 do gtéwnych dziatan Polskiego Komitetu EAPN
nalezato:

- zorganizowanie 8 spotkan Rady Wykonawczej,

- zorganizowanie 7 spotkan Rady Ekspertéw Spotecznych,

- zorganizowanie panelu dyskusyjnego ,Walka z ubéstwem w centrum europejskich
dziatart”,

- zorganizowanie konferencji miedzynarodowej ,Prawa i szanse oséb ubogich”,

- przygotowanie i wydanie 5 numerdéw Biuletynu Informacyjnego,

- przygotowanie i wydanie ,Przewodnika po europejskiej polityce spotecznej”,

- przygotowanie 10 ekspertyz z zakresu polityki spotecznej,

- ttumaczenie ,Anti Poverty Magazine”.

Wiekszos¢ tych dziatarh odbyta sie w ramach projektéw realizowanych przez WRZOS:
,EAPN Polska — profesjonalny dialog na rzecz Europy Socjalnej” dofinansowanego
w ramach Funduszy Norweskich oraz ,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjal-
nej” dofinansowanego w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.
Przedstawiciele Polskiego Komitetu EAPN wiaczali sie takze w konsultacje Progra-
mu Dziatani na rok 2010 prowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz w przygotowania do obchodéw i obchody Miedzynarodowego Dnia Walki
zUbostwem 17 pazdziernika inicjowane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
Polski Komitet EAPN pod przewodnictwem Stowarzyszenia ATD Czwarty Swiat brat
udziat w przygotowaniach do Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczajacych Ubo-
stwa i Wykluczenia Spotecznego oraz zorganizowat Krajowe Spotkanie takich oséb
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Gtoéwne dziatania zaplanowane na 2010 rok to:

- wydawanie Biuletynéw Informacyjnych dotyczacych problematyki ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego,

- przygotowanie ekspertyz dotyczacych problematyki polityki spotecznej (migracji,
bezdomnosci, problemu ubéstwa dzieci, rodzin, 0séb starszych),

- prowadzenie strony internetowej www.eapn.org.pl,

- lobbing na rzecz 22 postulatéow dla polityki spotecznej dotyczacych poprawy sy-
tuacji oséb ubogich i wykluczonych spotecznie,

- zorganizowanie Krajowego Spotkania Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa i Wyklu-
czenia Spotecznego,

- przygotowanie spotu telewizyjnego i radiowego oraz reklamy prasowej,

- ogtoszenie konkursu na Pamietniki Os6b Doswiadczajacych Ubdstwa.

Podczas spotkania odbyta sie rowniez dyskusja nad 22 postulatami Polskiego Ko-
mitetu EAPN dotyczacymi zmian w polityce spotecznej, ktdre przygotowata Rada
Ekspertow Spotecznych.

Dokonano réwniez wyboru nowej Rady Wykonawczej Polskiego Komitetu EAPN
w sktadzie:

1. dr hab. Ryszard Szarfenberg (Instytut Polityki Spotecznej UW) - Przewodniczacy
2. Ks. Stanistaw Stowik (Caritas Diecezji Kieleckiej) - Wiceprzewodniczacy

3. Krzysztof Balon (Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych) — Wice-
przewodniczacy

4. Pierre Klein (Stowarzyszenie Przyjaciét Miedzynarodowego Ruchu ATD) - Wice-
przewodniczacy

5. Sebastian Szydlik (Stowarzyszenie Nadzieja) - Wiceprzewodniczacy

6. Matgorzata Lelonkiewicz (Federacja Polskich Bankéw Zywnosci) - Cztonek

7. Walentyna Milewska (Stowarzyszenie RAZEM) - Cztonek

8. Pawet Korlinski (Stowarzyszenie MONAR) — Cztonek

9. Cezary Mizejewski (Ogdlnopolski Pracowniczy Zwigzek Zawodowy Konfederacja
Pracy) - Cztonek

10. Kamila Plowiec (Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych) — Sekre-
tarz

2. Kampania spoteczna ,Stop Ubostwu”

ramach obchodéw Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym, Polski Komitet EAPN przy wsparciu finansowym Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej przygotowat spot telewizyjny i radiowy ,Ubdstwo -



- dostrzegaj, reaguj”. Celem przygotowanej kampanii spotecznej byto:

« Zwrécenie uwagi na problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego

« Pokazanie réwnych szans wszystkich obywateli

» Walka ze stereotypami i napietnowaniem spotecznym

« Promowanie solidarnosci spotecznej

« Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

« Zmobilizowanie réznych podmiotéw do przeciwdziatania problemowi ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, w kontekscie wyréwnywania szans obywateli i integra-
¢ji miedzypokoleniowej

« Walka z dyskryminacja

« Uswiadomienie catemu spoteczenstwu odpowiedzialnosci za walke z problemem.

Poprzez przygotowany spot Polski Komitet EAPN chciat zwrdci¢ uwage spoteczen-
stwa, ze prawie co piaty Polak zmaga sie na co dzien z problemem ubdstwa.

Spot miat swojg premiere w polskim Tygodniu Tematycznym w dniach 17-23 maja
i ukazat sie w telewizji TVN 7, TVN Style, TVN Turbo, TVN Warszawa, Kuchnia TV,
Planete, w licznych rozgtosniach internetowych oraz w kinie Muranéw w Warsza-
wie. Na swoich tamach zamiescit rowniez kampanie tygodnik ,Polityka” i miesiecz-
nik ,Samo zdrowie"oraz wiele portali internetowych. Zostat przygotowany réwniez
plakat z tej kampanii. Spot telewizyjny mozna zobaczy¢ na stronie www.eapn.org.
pl, na portalu www.youtube.com oraz w zaktadce profilu EAPN Polska zatozonym na
portalu www.facebook.com.

3. Polski Tydzieri Tematyczny

Polski Tydzien Tematyczny w ramach obchodéw Europejskiego Roku Walki
z Ubo6stwem i Wykluczeniem Spotecznym odbyt sie w dniach 17-23 maja. W tym
Tygodniu oprécz emisji spotu telewizyjnego, radiowego, informacji internetowej
i prasowej, Polski Komitet EAPN zorganizowat debate ,Polski Komitet EAPN wo-
bec mysdlenia strategicznego o walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym”,
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na ktérej obecni byli przedstawiciele organizacji cztonkowskich. Podczas debaty
dyskutowane byty trzy dokumenty strategiczne Polskiego Komitetu EAPN: stano-
wisko w sprawie Strategii Unii Europejskiej 2020, stanowisko w sprawie Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej i priorytety strategiczne Polskiego Komitetu EAPN,
przygotowane w oparciu o 22 postulaty. W debacie udziat wzieto réwniez dwoje
przedstawicieli powstajacej na Islandii Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu,
ktérzy opowiedzieli o gtéwnych problemach spotecznych, pojawiajacych sie na Is-
landii po kryzysie finansowym. Przekazali rowniez przestanie Europejskiej Koalicji
Organizacji Pozarzagdowych.

4. Przestanie Europejskiej Koalicji Organizacji Pozarzadowych

40europejskich organizacji pozarzagdowych zawigzato koalicje w celu podej-
mowania wspdlnych dziatan i realizacji wspdlnie przygotowanego przesta-
nia. Koalicja na rzecz Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spo-
tecznym 2010 jest koordynowana przez Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu.
Tekst przestania Europejskiej Koalicji zostat wydrukowany i jest transportowany
z kraju do kraju pomiedzy tygodniami tematycznymi i podpisywany przez znaczace
dla danej sieci osoby. Przedstawiciele tworzace;j sie islandzkiej sieci EAPN przyjecha-
li do Warszawy, gdzie podczas organizowanej przez Polski Komitet EAPN debaty,
przekazali Przestanie. Zostato ono podpisane przez Przewodniczacego Polskiego
Komitetu EAPN - dr hab. Ryszarda Szarfenberga oraz cztonka Rady Ekspertéw Spo-
tecznych EAPN Polska p. Cezarego Mizejewskiego. Przestanie to zostato nastepnie
zawiezione do Madrytu, w hiszpanskim Tygodniu Tematycznum przez p. Walentyne
Milewska — cztonka Rady Wykonawczej Polskiego Komitetu EAPN. W Madrycie prze-
kazanie Przestania odbyto sie w biurze EAPN Hiszpania przy udziale telewizji oraz
prasy. Hiszpanska sie¢ zawiozta kolejno Przestanie do Niemiec.

Przestanie socjalnych organizacji pozarzagdowych to:

Kampania edukacyjna na temat strukturalnych przyczyn ubéstwa i wyklucze-
nia spotecznego

Rozpocznijmy wyrazistg kampanie edukacyjna na temat strukturalnych przyczyn
i konsekwencji ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz przyczyn i skutkéw obec-
nego kryzysu. Kampania powinna podkresla¢ rosnaca przepas¢ pomiedzy biedny-
mi i bogatymi oraz role panstwa w regulacji bogacenia sie i dystrybucji débr na
rzecz realizacji praw socjalnych i gospodarczych wszystkich obywateli.
Wzmocniony dialog z osobami ubogimi i organizacjami dziatajacymi na ich rzecz
Osoby dotkniete ubdstwem i organizacje, ktére je wspieraja to niezbedni partne-



rzy w poszukiwaniu dtugofalowych rozwigzan kwestii ubdstwa. Nalezy opracowad
i przyjac takie wytyczne dla UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére
wspieratyby uczestnictwo tych oséb i ich aktywny udziat w procesach podejmo-
wania decyzji. Wdrazanie wytycznych powinno pokry¢ inwestycje na wszystkich
szczeblach, co zapewni udziat organizacji pozarzadowych jako réwnoprawnych
partneréw we wszystkich procesach podejmowania decyzji.

Polityczne dziedzictwo roku 2010

Musi powstaé¢ nowa strategia zrbwnowazonego i socjalnego rozwoju, powstata
w oparciu o prawa podstawowe, stawiajace ludzi i planete na pierwszym miejscu,
a zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego u podstaw rozwoju wszelkiej po-
lityki UE.

Powotanie specjalnej Rady Europy na rzecz Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego
oraz ztozenie przez gtowy panstw i rzadéw deklaracji, potwierdzajacych walke
z ubostwem i wykluczeniem spotecznym jako kluczowy priorytet agendy UE. De-
klaracja ta powinna doprowadzi¢ do odnowienia europejskiej strategii integracji
spotecznej w ramach socjalnej OMK, angazujac wszystkie podmioty zainteresowane
i zapewniajac osiggniecie okreslonych celéw na szczeblu krajowym i europejskim.
Deklaracja powinna zobowigzywac¢ do okreslonych dziatani na rzecz zapewnienia
dostepu do godnej pracy i dostepnych ustug wysokiej jakos$ci — mieszkalnictwa, nie-
drogiego ogrzewania, edukacji, opieki zdrowotnej, minimalnego dochodu i ustug
szkoleniowych.

Postep w dziedzinie programoéw dochodu minimalnego, aby kazdy obywatel UE
mogt wyjsé z ubodstwa i zy¢ godnie, ustalenie wspdlnej definicji odpowiedniego do-
chodu i sposéb regularnego uaktualniania go z rosngcymi kosztami zycia, a takze
ramy dyrektywy o dochodzie minimalnym - historyczny przetom w wysitkach na
rzecz zapewnienia wyzszych standardéw socjalnych.

Zaangazowanie w wyeliminowanie bezdomnosci w oparciu o pisemng deklaracje
Parlamentu Europejskiego. Opracowanie ramowej definicji bezdomnosci, w celu
umozliwienia zebrania poréwnywalnych i rzetelnych danych i corocznej oceny dzia-
tan podjetych na rzecz eliminacji bezdomnosci w UE.

Fundusze wspierajace zobowiazania UE do walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym

W oparciu o istniejgcy program PROGRESS nalezy stworzy¢ nowy program walki
z ubdstwem i zapewnic¢ dodatkowe wsparcie dla dziatan na szczeblu krajowym, co
zwiekszy zaangazowanie podmiotéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
a takze wymiane doswiadczen i uczenie sie poprzez tzw. ,projekty pokazowe”. Pro-
gram powinien dysponowac¢ funduszami umozliwiajgcymi zaangazowanie oséb
dotknietych ubéstwem w podejmowanie decyzji i tworzenie wtasnych organizacji.
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Finansowanie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym powinno odbywac¢
sie z Funduszy Strukturalnych UE.

5. Priorytety strategiczne Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubéstwu

Podczas organizowanej przez Polski Komitet EAPN debaty na temat 22 postula-
tow EAPN Polska zostaty przygotowane priorytety strategiczne pt: ,Prawa, Dia-
log i Przedsiebiorczos¢”, ktére brzmia nastepujaco:

Polityka publiczna, aw tym spoteczna, powinna by¢ oparta na mozliwie najszerszym
zestawie praw obywatelskich rozumianych integralnie i obejmujacych wszystkie
wymiary, rowniez ekonomiczno-socjalny. W zwigzku z tym bedziemy domagac sie
ratyfikacji przez Polske Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej oraz Konwencji
Praw Osob Niepetnosprawnych, oba dokumenty wraz z dodatkowymi protokotami
umozliwiajagcymi sktadanie skarg.

Budowanie dialogu pomiedzy najwazniejszymi interesariuszami systemu polityki
spotecznej z wtgczaniem do niego samych oséb doswiadczajacych ubdstwa i wy-
kluczenia oraz ich najblizszych. W zwigzku z tym popieramy ustanowienie syste-
mu dialogu spotecznego i obywatelskiego z zastosowaniem innowacyjnych metod
wigczania obywateli do decydowania o ksztatcie instytucji, od ktérych czesto zale-
zy ich los.

Stawiamy na rozwdj gospodarki spotecznej jako drogi do wspierania demokragji
w miejscu pracy i jednoczesnie przedsiebiorczosci oséb doswiadczajacych ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. W zwiazku z tym bedziemy zabiegali poprawe warun-
kéw prawnych i finansowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie nasta-
wionej na zysk, ale na integracje spoteczng i inne wazne cele, np. ochrone srodowi-
ska, poprawianie jakosci wiezi spotecznych, realizacje praw cztowieka.

Podkreslamy jak duze znaczenie ma state i systematyczne poprawianie sytuacji
materialnej, psychologicznej i spotecznej wszystkich dzieci, z uwzglednieniem spe-
cjalnych potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia, miejscem zamieszkania, wa-
runkami zycia i wychowania. W zwiagzku z tym bedziemy popiera¢ tworzenie zin-
tegrowanego systemu powszechnych ustug spotecznych dla dzieci i ich rodzicow
(zdrowotnych, edukacyjnych, doradczych, pomocowych), programéw uwzglednia-
jacych specjalne potrzeby oraz programéw wczesnej interwencji.

Uwazamy, ze organizacje pozarzadowe powinny razem ze zwigzkami zawodowymi



i organizacjami pracodawcéw (przy wspotpracy z instytucjami badawczymi) braé
udziat w przeciwdziataniu ubéstwu i wykluczeniu pracownikéw, a takze oséb sa-
mozatrudnionych i mikroprzedsiebiorcow. W zwigzku z tym bedziemy dazyli do
nawigzywania statych kontaktéw ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pra-
codawcow, tworzy¢ sieci dialogu, wspotpracy i wywierania wptywu w celu ograni-
czania problemoéw ubdstwa i wykluczenia w sferze pracy.

Osoby w matym stopniu zdolne do aktywnosci zawodowej i samodzielnej egzy-
stencji nie powinny pozostawac poza uwaga w dziataniach zapobiegajacych i ta-
godzacych ubdéstwo i wykluczenie spoteczne. W zwigzku z tym popiera¢ bedziemy
dziatania na rzecz poprawy jakosci dtugoterminowej opieki nieformalnej i formal-
nej, Srodowiskowej i instytucjonalnej, ktéra powinna szanowac godnos¢, wspierac
autonomie i podtrzymywac aktywnos¢ pozazawodowa w réznych wymiarach zycia.

6. Stanowisko Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziata-
nia Ubdstwu w sprawie celéw zwigzanych z walka z ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym w strategii UE 2020

lobalny kryzys bolesnie dotknat wiele krajow w Europie i na swiecie. W jego

cieniu organy Unii Europejskiej opracowujg nowa strategig na rzecz zatrudnie-
nia i wzrostu gospodarczego do roku 2020. Z uznaniem przyjmujemy te inicjatywe
i mamy nadzieje, ze dzieki niej obywatele i mieszkancy Europy, w szczegdlnosci ci
w gorszej niz inni sytuadji, szybciej odczuja trwate zmiany na lepsze.

Z zadowoleniem witamy uwzglednienie wymiaru spotecznego rozwoju poprzez
wyznaczenie celéw strategicznych polegajacych na wspieraniu integracji spotecz-
nej i zwalczaniu ubdstwa. Popieramy wysitki zmierzajace do konkretyzacji tego celu
poprzez przemyslany wybor wskaznikéw i ustalenie ich docelowego poziomu.

W propozycji Komisji Europejskiej liczba oséb ubogich w UE miata zmniejszy¢ sie
020 miIn czyli 0 25% do 2020 r. Cel ten zostat zmniejszony w stosunku do wstepnych
dyskusji, gdzie zgtaszano postulat obnizenia poziomu ubéstwa o jedna trzecia. Czes¢
organizacji domagata sie jeszcze bardziej ambitnej redukcji o potowe. Podstawg do
obliczen byta granica 60% mediany dochodéw od dawna stosowana w statystyce
UE. Rada Europejska w konkluzjach z drugiej potowy marca uznata jednak tylko, ze
~nalezy prowadzi¢ dalsze prace nad przygotowaniem witasciwych wskaznikéw”. Po-
waznie niepokoi nas taki obrét sprawy - najpierw zmniejszanie aspiracji, a nastepnie
zakwestionowanie nawet wskaznika, za pomoca ktérego je opisywano.
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Uwazamy, ze pierwotna propozycja Komisji Europejskiej, czyli zmniejszenie ubo-
stwa relatywnego (granica 60% mediany dochodéw), byta dobra i takie podejscie
popieramy. Wiemy, ze sa rézne wskazniki i kazdy z nich ma mocne i stabe strony,
obawiamy sie jednak, by dyskusja o sprawach technicznych nie ostabita zaangazo-
wania Unii i panstw cztonkowskich na rzecz przeciwdziatania ubéstwu i wyklucze-
niu spotecznemu.

Podkreslamy z catg moca, ze ubdstwo dzieci, pracownikdw, senioréw i 0séb nie-
petnosprawnych jest niesprawiedliwoscia, ktérej nie mozemy przygladac sie z za-
tozonymi rekami. Nie mozna liczy¢ na to, ze wszystkie te problemy automatycznie
rozwigze wzrost gospodarczy w potaczeniu z indywidualng zaradnoscia. Domaga-
my sie strategicznego myslenia w tych sprawach, stawiania celéw ambitnych i jed-
noczesnie realistycznych, ich konkretyzacji za pomoca odpowiednich wskaznikéw,
przeznaczania na realizacje europejskich, krajowych i lokalnych strategii odpowied-
nio duzych srodkéw oraz systematycznego dziatania na rzecz ich aktualizacji i im-
plementadji.

7. Stanowisko Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubostwu w sprawie kwestii ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w dokumentach strategicznych rzadu

Wsierpniu 2004 roku Rada Ministréw przyjeta dokument programowy pod na-
zwg Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski. Dokument ten
okreslat zestaw priorytetdw wraz ze wskaznikami, ktére powinny zostac zrealizo-
wane do 2010 roku.

Waga tego dokumentu byta o tyle istotna, ze zostat wypracowany w partnerstwie
administracji rzadowej oraz przedstawicieli organizacji jednostek samorzadu tery-
torialnego, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, organizacji pozarza-
dowych oraz przedstawicieli S$wiata nauki. Po raz pierwszy wspdlnie wypracowano
szereg nieznanych w polskim systemie prawnym definicji oraz naukowo opisano
nowe zjawiska, co stato sie istotnym elementem w przygotowywanych zmianach
prawnych.

Horyzont czasowy Strategii obejmowat okres od 2004 do 2010 roku. Stanowi to
szanse na podsumowanie dotychczasowych dziatan strategicznych oraz zaplano-
wanie ich na dalszy okres programowania do 2020 roku.



Pomimo faktu, iz efektem Strategii oraz prac Zespotu byt szereg waznych inicjatyw,
w tym stworzenie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz wdrozenie dwuletnich
Krajowych Planéw Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej, to jednak catos¢ reali-
zacji Strategii wymaga petnej analizy zaréwno w zakresie zgtaszanych inicjatyw jak
i osiggnietych wskaznikow.

Zakonczenie okresu realizacji NSIS, nie powinno konczy¢ diugofalowego, strate-
gicznego myslenia o przeciwdziataniu ubéstwu i dziataniach na rzecz integracji
spotecznej. Zwtaszcza w obecnym roku, ktéry zostat przez Unie Europejska usta-
nowiony Europejskim Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym. Nie
oczekujemy tworzenia specjalnej strategii, jednak wiadomo, ze w ramach nowego
programowania strategicznego obszar objety NSIS znajdzie sie w planowanej Stra-
tegii Rozwoju Zasobéw Ludzkich, ktérg przygotowuje Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

Dlatego tez Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu oczekuje od
przedstawicieli administracji rzadowej:

- dokonania kompleksowej analizy realizacji Narodowej Strategii Integracji Spotecz-
nej od 2004 roku;

» poddania szerokiej dyskusji publicznej priorytetéw nowej Strategii rozwoju zaso-
bow ludzkich juz na etapie jej przygotowywania, a nie konsultacji post factum.

Zdaniem Polskiego Komitetu EAPN, istotnym doswiadczeniem dotychczasowych
wspdlnych prac programowych realizowanych w ramach partnerstwa publiczno
- spotecznego byto podkreslenie wagi kompleksowej diagnozy oraz partnerskie-
go podejscia w okresleniu najistotniejszych dtugofalowych priorytetéw. Jestesmy
przekonani, ze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z opracowaniem i realiza-
cja NSIS daja dobrg podstawe do dalszej pracy nad strategicznym planowaniem
w tym obszarze.

8. Krajowe Spotkanie 0sob Doswiadczajacych Ubdstwa
i Wykluczenia Spotecznego

dniu 22 maja 2010 roku po serii spotkan przygotowawczych odbyto sie Kra-
jowe Spotkanie Oséb Doswiadczajacych Ubdstwa, ktére wytonito ostateczny
skfad polskiej delegacji do Brukseli na Europejskie Spotkania Oséb Doswiadczaja-
cych Ubéstwa i Wykluczenia Spotecznego. Spotkanie odbyto sie w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich pod hastem ,Nasz gtos jedzie do Brukseli”. W spotkaniu
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udziat wzieli przedstawiciele réznych organizacji nalezacych do Polskiego Komitetu
EAPN. Po zapoznaniu sie uczestnikéw i krétkim wstepie, odbyta sie praca w grupach
roboczych na temat: dostepu do ustug podstawowych, partycypacji, probleméw
rodziny, zdrowia oraz dtugéw. Na zakonczenie spotkania zostato odczytane prze-
stanie polskiej delegacji do Brukseli. Szescioosobowa delegacja, sktadajaca sie z re-
prezentantéw takich organizacji jak: Stowarzyszenie ATD, Stowarzyszenie MONAR,
Stowarzyszenie ,Arka Nadziei” oraz Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy
»Blisko Dziecka”, pojedzie na Europejskie Spotkania Os6b Doswiadczajacych Ubé-
stwa i Wykluczenia Spotecznego w Brukseli. Tegoroczne spotkanie odbedzie sie
w dniach 25-26 czerwca.

9. Walne Zebranie Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu

dniach 10-12 czerwca 2010 w Limassol na Cyprze odbyto sie Walne Zebranie
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu.

Gtéwnymi celami spotkania byto:

« Refleksja nad wdrazaniem postulatéw Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem
i Wykluczeniem Spotecznym w kontekscie strategicznych wnioskéw dla dalszej pra-
cy EAPN.

- Pogtebienie refleksji nad wptywem proceséw globalizacji i migracji oraz zachece-
nie EAPN i jego cztonkéw do lepszego integrowania tych proceséw w codziennej
pracy.

« Podkreslenie 20 rocznicy istnienia Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu.

« Zapewnienie zaangazowania cztonkéw europejskiej sieci w wyznaczanie kierun-
kéw strategicznych i w sprawy statutowe EAPN Europa.

W spotkaniu udziat wzieto okoto 160 przedstawicieli organizacji cztonkowskich
EAPN oraz zaproszeni goscie. Polski Komitet EAPN reprezentowato 8 osob beda-
cych cztonkami takich organizacji jak: Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, Stowa-
rzyszenie Przyjaciét Miedzynarodowego Ruchu ATD Czwarty Swiat, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Blisko Dziecka”
oraz Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych.

Pierwszego dnia do EAPN zostata przyjeta estonska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu.
Nastepnie odbyta sie seria gtosowan nad sprawozdaniem merytorycznym z dziatal-
nosci EAPN za 2009 czy nad sprawozdaniem finansowym. Zaprezentowany zostat
réwniez wstepny program pracy na rok 2011 i wstepny plan budzetu. Pod koniec tej
sesji odbyta sie krétka prezentacja deklaracji koricowej Walnego Zebrania.



Nastepnie odbyto sie 5 réznych wizyt studyjnych, podczas ktérych uczestnicy mogli
zapoznac sie z realiami dotyczacymi sytuacji migracyjnej na Cyprze. Po wizytach
miata miejsce nieoficjalna prezentacja dziatar kazdej z sieci EAPN i ich aktywnosci
podejmowanych w Europejskim Roku Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym.

W ostatniej czesci tego dnia obyta sie sesja plenarna z udziatem prezesa EAPN Euro-
pa, przedstawiciela Wydziatu ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans
w Komisji Europejskiej oraz osoby reprezentujacej Prezydenta Cypru.

Drugi dzieh Walnego Zebrania poswiecony zostat tematowi migracji. Po sesji otwie-
rajacej, w ktérej udziat wzieli przedstawiciele cypryjskiego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, cypryjskiej sieci EAPN oraz organizacji pozarzadowej zajmujace;j sie po-
lityka migracyjng, odbyt sie market, na ktérym sieci narodowe EAPN prezentowaty
swoje dziatania podejmowane na rzecz migrantow.

Nastepnie odbyto sie 5 réwnolegtych warsztatéw, na ktérych poruszany byt pro-
blem migracji w kontekscie: dostepu do zatrudnienia, dostepu do ustug spotecz-
nych, migracji, ubdstwa i zdrowia psychicznego, prawa dla nieudokumentowanych
migrantow oraz zagadnien zwigzanych z dzie¢mi migrantéw. Warsztaty te poprze-
dzone byly prezentacja jednego z krajéw oraz organizacji europejskiej nalezacych
do EAPN. Podczas warsztatu dotyczacego migracji i dostepnosci do ustug spotecz-
nych, odbyta sie prezentacja przygotowane przez dwoje uczestnikéw Polskiego Ko-
mitetu EAPN dotyczaca sytuacji migracyjnej w Polsce.

W ostatniej czesci dnia podsumowano wszystkie warsztaty.

Ostatni dzien spotkania rozpoczat sie réwniez warsztatami. Ich wyniki maja stuzy¢
do przygotowania nowej Strategii EAPN na lata 2012-2014. Tematami warsztatow
byto: partycypacja, budowanie strategii komunikacji, powigzanie europejskiego
programu z narodowymi, podejmowanie decyzji i dobre rzagdzenie oraz zaangazo-
wanie narodowych sieci w prace sieci europejskiej. Po podsumowaniu tych warsz-
tatéw odbyto sie ponownie gtosowanie nad dokumentami programowymi i budze-
tem EAPN Europa na 2011.

W ostatniej czesci przyjete zostaty rezolucje zgtaszane przez sieci narodowe oraz po
dtugiej dyskusji, wiekszoscig glosdw przyjeta zostata takze deklaracja korcowa.
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Deklaracja konncowa Walnego Zebrania Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubéstwu

W dniach 10-12.06.2010 w Limassol na Cyprze odbyto sie 21. Walne Zebranie EAPN,
w trakcie ktérego cztonkostwo w sieci uzyskata EAPN Estonia.

Zgromadzenie ogdlne odbyto sie w potowie Europejskiego Roku Walki z Ubé-
stwem i Wykluczeniem Spotecznym, na tydzien przed kluczowym posiedzeniem
Rady Europejskiej, ktére wyznaczy cele redukgcji ub6stwa nowej Strategii UE 2020.
Zgromadzenie Ogdlne byto réwniez okazja do zaakcentowania 20. rocznicy po-
wstania EAPN.

W ramach zgromadzenia ogélnego odbyta sie konferencja EAPN na temat problemu
ubodstwa i wykluczenia spolecznego wsrod imigrantéw w Unii Europejskiej.
Cypr jako jedno z panstw, do ktérych w pierwszej kolejnosci przybywaja imigranci
do UE, czesto narazajac sie na wiele niebezpieczenstw w poszukiwaniu lepszego
zycia, to szczegdlnie odpowiednie miejsce do dyskusji na ten temat.

Podejmowane obecnie decyzje dotyczace strategii wyjscia z kryzysu, obejmujace
miedzy innymi znaczace ciecia wydatkéw publicznych, zaczynajg odnosi¢ katastro-
falny wptyw na walke z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. EAPN jest zdania,
ze nie ma strategii wyjscia z kryzysu bez strategii wyjscia z ubdstwa, ciecia wydat-
kéw publicznych nie sg rozwigzaniem problemu. Nalezy znalez¢ sprawiedliwe roz-
wigzania, obejmujace réwniez bardziej szczegotowe programy walki z postepujaca
feminizacja ubostwa.

Kolejnym dostrzezonym przez EAPN problemem jest fakt, ze stopa bezrobocia w UE
wynosi 10% i rosnie, a jednoczesnie 8% zatrudnionych jest dotknietych ubéstwem.
Osoby samozatrudnione takze odczuwaja dotkliwie ciezar kryzysu ze wzgledu na
ograniczony dostep do pomocy i zabezpieczen spotecznych.

W Swietle powyzszego, stu czterdziestu delegatéw na zgromadzenie ogdlne z 26
sieci krajowych EAPN i 13 organizacji og6lnoeuropejskich oswiadcza co nastepuje:

- Ubostwo jest spowodowane polityka strukturalna oparta na nieréwnosci,
a nie zmieniajacymi sie potrzebami ludnosci i jest ono konsekwencja pozba-
wienia ludzi ich podstawowych praw. Podstawowym celem kazdego uczciwego
spoteczenstwa powinno by¢ wykorzenienie ubéstwa i wykluczenia spotecznego.
Aby to osiggnac nalezy wprowadzi¢ przepisy chronigce prawa cztowieka na szcze-
blu krajowym i europejskim, wzmocnic istniejace przepisy i, jesli to konieczne, mo-
nitorowac ich wdrazanie.
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- Réwniejsze spoteczenstwa s lepsze dla wszystkich. Wiecej praw dla oséb
dotknietych ubdstwem to wiecej praw dla catego spoteczeristwa. Walka z nieréw-
nosciami i dyskryminacjg to podstawowy warunek ograniczenia zagrozenia ubo6-
stwem.

- Aby promowac spoéjnosc spoteczna i osiagnaé wysoki poziom standardéow
socjalnych dostepnych dla wszystkich, potrzebujemy mocniejszego i bardziej
ambitnego projektu socjalnej Unii Europejskiej.

- Musimy promowac pozytywna i realistycznag debate o imigracji, podkreslajac
podstawowe prawa imigrantéw i wskazujac na to, ze imigracja moze przynosi¢ ko-
rzysci obu stronom - zaré6wno gospodarzom jak i imigrantom. Zjawisko imigra-
¢ji moze réwniez wspomagac strategie walki z ubdstwem.

- Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w catej Europie imigranci sa w duzym stopniu
zagrozeni ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Nie jest to nieunikniony
skutek migracji, a konsekwencja polityki rzadéw panstw UE wobec imigrantéw.
Unia Europejska powinna réwniez zrewidowa¢ polityke wywotujaca ubéstwo
w krajach pochodzenia imigrantéw.

- Dziatania EAPN i innych podmiotéw podzielajgcych wizje bardziej socjalnej Europy
przynosza efekty, ktére jednak sg podwazane i negowane przez dominujaca kul-
ture uksztattowang przez paradygmat neoliberalny.

- Dostrzegamy ogromna odwage oséb zyjacych w ubéstwie i 0séb, ktoére dzia-
taja w solidarnosci z nimi oraz ich zaangazowanie w walke z ubdéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym, ktéra musi trwac az nikt nie bedzie musiat zy¢ w ubdstwie.

- Nalezy podkresli¢, ze kryzys finansowy i gospodarczy jest wynikiem nieograni-
czonych przepisami spekulacji. Odpowiedzialni za jego wywotanie powinni by¢
pociggnieci do odpowiedzialnosci. Nie do zaakceptowania jest, by zwykli ludzie,
szczegolnie osoby zyjace w ubdstwie, musieli pfaci¢ za kryzys, ktérego nie wywo-
fali.

- Dlugofalowe koszty ignorowania problemu ubéstwa i braku naciskéw na rzecz
skuteczniejszej dystrybucji bogactwa w naszych spoteczeristwach mogg doprowa-
dzi¢ do tego, ze nasze wyjscie z kryzysu pociggnie za sobg napiecia spoteczne, a ko-
lejny kryzys przyniesie jeszcze straszniejsze skutki.

Postulaty delegatéw na zgromadzenie ogélne EAPN:
Ambitna Strategia UE 2020

- Okreslenie konkretnych i jednoznacznych celéw redukgji ubdstwa, ktére beda
oznaczaty sukces w walce z ubéstwem, wykluczeniem spotecznym i nieréwnoscia-
mi.
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- Umieszczenie walki z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i nieréwnosciami
w centrum gospodarczej, finansowej i podatkowej polityki UE i jej panstw czton-
kowskich.

- Uznanie kryzysu finansowego, gospodarczego i socjalnego za okazje do opra-
cowania sposobu redystrybucji dochodu i bogactwa np. poprzez opodatkowanie
transakcji finansowych. Niech ci, ktérzy wczesniej czerpali ogromne zyski ptaca za
kryzys.

- Zwiekszenie inwestycji spotecznych zamiast cie¢ wydatkéw socjalnych i obnizania
pens;ji.

Stworzenie skutecznej platformy walki z ubéstwem na szczeblu krajowym
i europejskim

- Przeksztatcenie socjalnej OMK w dynamiczne platformy na szczeblu krajowym
i europejskim, angazujace wszystkie kluczowe podmioty, w szczegdlnosci EAPN i jej
sieci krajowe z ich wiedza ekspercka, tak by zapewni¢ przejrzystos¢ i odpowiedzial-
nosc¢ za decyzje, promowac wzajemne uczenie sie i zapewniac osigganie wspdlnych
celéw poprzez skupienie sie na danym kraju i temacie.

- Stworzenie wysokiej jakosci mechanizmdw oceny aktualnych instrumentéw i roz-
poczecie tworzenia europejskich ram prawnych, gwarantujacych standardy socjal-
ne w UE.

- Zmobilizowanie instrumentéw finansowych UE w celu wsparcia rozwoju infra-
struktury ustug socjalnych, plany demonstracji, lepsze uczestnictwo i sprawowanie
kontroli.

- Uznanie podmiotéw spotecznych za kluczowy czynnik osiggania spoéjnosci spo-
tecznej i zapewnienia niezbednych srodkéw wspierania programéw integracji spo-
tecznej w celu zapobiegania kryzysowi socjalnemu oraz finansowe wsparcie dziata-
nia sieci takich jak EAPN.

- Zapewnienie ,mainstreamingu” celéw integracji spotecznej w Strategii UE 2020
i powigzania ich nastepnie z oceng wptywu spotecznego nowych programéw
i przepisow.

Wdrozenie zobowigzan zawartych w Zaleceniu Aktywnej Integracji spotecz-
nej i Strategii Integracji Spotecznej UE.

- Wdrazanie Zasad Aktywnej Integracji spotecznej poprzez:

« Zatwierdzenie ramowej dyrektywy UE o odpowiednim dochodzie minimalnym,
wystarczajagcym do godnego zycia i petnego uczestnictwa w spoteczenstwie.

« Stworzenie integracyjnych rynkéw pracy, ktére umozliwiajg zindywidualizowane



$ciezki wsparcia dostepu do odpowiednio ptatnej pracy, tak by nikt, kto pracuje, nie
musiat nadal zy¢ w ubdstwie.

« Zagwarantowanie dostepu do ustug wysokiej jakosci, takich jak darmowa opieka
zdrowotna i edukacja, porzadne i niedrogie energooszczedne domy. Nalezy zaka-
zac wszelkich cie¢ w ustugach zwigzanych z podstawowymi potrzebami takimi jak
zywnos¢, energia elektryczna i gaz, ogrzewanie i woda, poniewaz zycie bez tych
doébr bytoby nieludzkie.

« Postep w tworzeniu i wdrazaniu narodowych strategii walki z bezdomnoscia.

« Stworzenie Zalecen UE, odnoszacych sie do ubéstwa dzieci.

Polityka imigracyjna w oparciu o prawa czlowieka

- Rozpoczecie debaty nad wspdlng polityka imigracyjna i zarzadzanie naptywem
imigrantéw w celu zapewnienia lepszego przyjecia imigrantom przybywajacym do
UE, aby mogli budowa¢ swa przysztos¢ w ludzki i godny sposéb. Domagamy sie
wdrozenia przez UE Karty Praw Migrantéw ONZ.

- Zapewnienie, by potrzeby imigrantéw, ich integracja i uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym, staty sie priorytetem w przysztej strategii integracji spotecznej UE.

- Wspieranie sprawozdan medialnych i zwiekszanie pozytywnie rozumianej obec-
nosci imigrantéw w mediach, by umozliwi¢ zmiane postaw spotecznych.

- Zapewnienie imigrantom lepszego dostepu do porzadnej pracy, ustug spotecz-
nych, edukacji i ochrony zdrowia oraz do odpowiedniego dochodu.

- Koniec z obecng polityka ignorowania realiéw zycia nielegalnych imigrantéw do
panstw Unii Europejskiej, wdrozenie konkretnych dziatan, zapewniajacych imigran-
tom dostep do podstawowych praw, takich jak edukacja czy ochrona zdrowia.

- Zwiekszenie wsparcia takich projektéw w krajach rozwijajacych sie, ktére daza do
stworzenia lepszej przysztosci osobom zyjacym w ubdstwie, zamiast inwestowania
w réznorodne systemy bezpieczenstwa, majace powstrzymac naptyw imigrantéw
do Europy oraz wywieranie nacisku na elity tych krajéw, by uczynity to samo.

Ambitne dziedzictwo polityczne Europejskiego Roku 2010

- W oparciu o powyzsze postulaty nalezy na zakonczenie Europejskiego Roku 2010
doprowadzi¢ do zobowigzan gtéw panstw i rzagdéw panstw cztonkowskich UE do
uznania walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym za kluczowy element socjal-
nej, gospodarczej, finansowej i podatkowej polityki tych panstw.

- Przyznanie, ze zadanie stworzenia wiekszej swiadomosci przyczyn i konsekwencji
ubdstwa to zadanie dtugofalowe, wymagajace ogromnych inwestycji na rzecz za-
angazowania catego spoteczenistwa w zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego.
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- Zaangazowanie wszystkich podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego na wszyst-
kich szczeblach administracji publicznej we wdrazanie i ocene Europejskiego Roku
2010.

Jesli Rok 2010 ma przynies¢ rzeczywiste efekty, to musi w widzialny sposéb po-
prawic realia zycia imigrantow i wszystkich os6b dotknietych ubdstwem w catej
Europie. Przyszta Strategia UE powinna otworzy¢ droge nowej kulturze tworzenia
polityki i nowym programom, ktére zamiast generowaé nowe rodzaje ubostwa,
zagwarantuja godziwe zycie dla wszystkich. Aby to osiggna¢ konieczne jest
uczestnictwo oséb doswiadczajacych ubéstwa, w tym imigrantéw, oraz poma-
gajacych im organizacji pozarzadowych.

10. Dyrektywa w sprawie poprawy sytuacji pracownikéw o niskich
dochodach i wzmacniania pozycji oséb doswiadczajacych skrajne-

go ubdstwa

dniu 5 maja 2010 roku na posiedzeniu wiceministréw Komitet Ministréw Rady

Europy przyjat dyrektywe w sprawie poprawy sytuacji pracownikéw o niskich
dochodach i wzmacniania pozycji os6b doswiadczajacych skrajnego ubdstwa, kté-
ra brzmi nastepujaco:

Preambuta
Komitet Ministrow Rady Europy

Przywotujac artykuty 1 i 4 zrewidowanej Europejskiej Karty Praw Socjalnych o pra-
wie do pracy i godziwego wynagrodzenia oraz artykut 30 o prawie do ochrony
przed ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym (ETS Nr 163);

Biorac pod uwage podstawowe zasady Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego (ETS Nr 48);

Przywotujac zrewidowang Strategie Spéjnosci Spotecznej;

Podkreslajac znaczenie wdrazania zintegrowanej polityki w tych obszarach, anga-
Zujacej wtadze na wszystkich szczeblach, spoteczeristwo obywatelskie i wszelkie
inne podmioty zainteresowane;

Biorac pod uwage, ze niskoopfacane i ryzykowne zatrudnienie stato sie narastaja-



cym problemem w wielu panstwach cztonkowskich oraz ze dla wielu pracownikéw
o niskich dochodach zatrudnienie nie jest jedynym sposobem wyjscia z ubdstwa;

Przyjmujac do wiadomosci, ze niektdre wrazliwe grupy sa zagrozone niskooptaca-
nym zatrudnieniem, wsréd nich kobiety, pracownicy mtodzi i starsi, gospodarstwa
domowe, w ktérych zarabia tylko jedna osoba, samotni rodzice, osoby zyjace sa-
motnie, osoby o niskich kwalifikacjach i catkowicie pozbawione kwalifikacji, imi-
granci, osoby wewnetrznie przesiedlone, cztonkowie spotecznosci Romoéw i oséb
podrézujacych, osoby niepetnosprawne i bezdomne;

Rozpoznajac, ze dtugotrwate bezrobocie lub dtugotrwate niskooptacane zatrudnie-
nie moze by¢ barierg do lepszego zatrudnienia i nies¢ ze soba negatywne konse-
kwencje;

Uznajac, ze skrajne ubéstwo pozbawia mozliwosci korzystania z podstawo-
wych praw socjalnych i praw czlowieka, prowadzi do wykluczenia spotecz-
nego i zagraza spéjnosci spotecznej oraz ze osoby doswiadczajace skrajnego
ubdstwa maja prawo do godnego i niezaleznego zycia;

Rozpoznajac, ze wzmocnienie pozycji osob doswiadczajacych skrajnego ubo-
stwa wymaga rozwigzan stworzonych na miare oraz wielowymiarowego,
strukturalnego, dynamicznego i dlugofalowego podejscia oraz ze niezbed-
ne sa dzialania na trzech poziomach: budowania jednostkowej wydajnosci,
wspierania sieci socjalnych i stymulowania uczestnictwa w procesach podej-
mowania decyzji;

Uznajac odpowiednie dziatania Rady Europy na polu socjalnym, w szczegol-
nosci sprawozdanie o dostepie do praw socjalnych,

Zaleca rzadom panstw cztonkowskich, by podczas tworzenia i zmieniania po-
lityki krajowej wziely pod uwage ponizsze wytyczne.

A. Poprawa sytuacji pracownikéw o niskich dochodach
I Definicje

1. Na potrzeby niniejszego dokumentu ,pracownicy o niskich dochodach” to oso-
by zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochdéd z zatrudnienia oraz in-
nych zrédet dochodu nie jest wystarczajacy do zapewnienia catkowitego dochodu
powyzej 60% mediany zrownowazonego dochodu krajowego (progu zagrozenia
ubdstwem).
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Il Spojna polityka

2. Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ reforme swoich systeméw pomo-
cy spotecznej, tak by usung¢ putapki ubdstwa i aby pracownicy o niskich docho-
dach nie byli wytaczeni z otrzymywania zasitkéw socjalnych.

3. Polityka zatrudnienia dotyczaca elastycznych form zatrudnienia nie powinna skut-
kowac ograniczeniem praw pracowniczych i uprawnien do swiadczeh pomocy spo-
tecznej.

4. Nalezy promowac odpowiednie mechanizmy krajowej ptacy minimalnej lub réw-
nowaznej odpowiedniej ptacy.

5. Polityka podatkowa powinna uwzglednia¢ sytuacje pracownikéw o niskich do-
chodach.

6. Pracownicy o niskich dochodach powinni mie¢ dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych (np. ochrony zdrowia, edukacji, ustug socjalnych, mieszkalnictwa).

Il Sposoby zapobiegania i zwalczania niskooptacanego zatrudnienia

7. Dziatania aktywizujgce powinny dotyczy¢ zaréwno strony podazy jak i popytu
rynku pracy, a ich celem powinno by¢ zapewnienie wsparcia niezbednego do uzy-
skania wysokiej jakosci, odpowiedniego i zrbwnowazonego zatrudnienia, dostar-
czajacego odpowiedniego dochodu.

8. Programy powinny zwalcza¢ dyskryminacje i zmniejsza¢ roznice pfac, zgodnie
z prawem kobiet i mezczyzn do réwnego wynagrodzenia za prace o réwnej warto-
$ci, a takze wspierac szkolenie i zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami.

9. Nalezy podja¢ dziatania w celu zapewnienia dzieciom z rodzin o niskich docho-
dach réwnych mozliwosci petnej integracji w systemie edukacji i uczestnictwa
w kulturze i rekreacji. Nalezy wyeliminowac prace dzieci i zapobiegac opuszczaniu
szkoty przez mtodziez przed uzyskaniem odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci,
ktére utatwityby im dostep do zatrudnienia i realizacji zyciowych mozliwosci.

10. Nalezy wdrozy¢ srodki majace na celu informowanie rodzin i mtodziezy o doste-
pie do wsparcia w miejscu pracy, pomocy spotecznej, zasitku mieszkaniowego itp.

11. Nalezy odnies¢ sie do réznic regionalnych w celu zapewnienia sprawiedliwosci
w kwestii ptac, dostepnosci pracy i tatwo dostepnych rynkowych programéw szko-
leniowych.
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12. Sektory dziatalnosci o najwyzszym odsetku pracownikéw o niskich dochodach
powinny by¢ zachecane do wprowadzania dziatan, prowadzacych do odpowied-
niego dochodu oraz do podnoszenia umiejetnosci pracownikoéw i zwiekszania ich
mozliwosci zatrudnienia.

13. Pracownicy o niskich dochodach, podobnie jak wszyscy pracownicy, powin-
ni mie¢ zagwarantowane odpowiednie warunki pracy: godziwe wynagrodzenie,
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji i reprezentacje w uktadach zbiorowych,
réwnowage pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz pewien stopien bez-
pieczenstwa pracy. Nalezy promowac dialog spoteczny pomiedzy zwigzkami zawo-
dowymi i pracodawcami w celu zagwarantowania powyzszych praw.

14. Osoby bezrobotne i niskowykwalifikowani pracownicy o niskich dochodach po-
winni otrzymywac wsparcie w pokonywaniu barier psychologicznych, spotecznych
i kulturowych, bedacych przeszkoda dla poprawy perspektyw zatrudnienia.

15. Nalezy promowac¢ dziatania organizacji pozarzadowych (NGO) swiadczacych
ustugi wspierajace pracownikéw o niskich dochodach i zatrudnienie poprzez przed-
siebiorczos¢ spoteczng i inne ustugi.

16. Nalezy zachecac¢ wiadze lokalne do wspierania i koordynowania ustug na szcze-
blu lokalnym w celu poprawy sytuacji pracownikéw o niskich dochodach.

IV Ocena

17. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy monitorowania skutecznosci pro-
graméw majacych poprawic sytuacje pracownikéw o niskich dochodach poprzez:

a. gromadzenie informacji i statystyk na temat niskooptacanego zatrudnienia i ana-
lizowanie sytuacji spotecznej, gospodarczej i zwigzanej z postrzeganiem ptci w go-
spodarstwach domowych o niskim dochodzie a takze czynnikéw wptywajacych na
liczbe takich gospodarstw domowych;

b. opracowanie wskaznikow (innych niz finansowe) w celu monitorowania postepu
w ograniczaniu niskoopfacanego zatrudnienia (np. mobilnos¢, jakos¢ pracy itp.);

c. ocena i ewaluacja obecnej polityki i projektow pilotazowych; wiaczenie pracow-
nikéw o niskich dochodach w proces oceny;

d. wykonanie badan podtuznych monitorujgcych niskooptacane zatrudnienie;
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e. przeprowadzenie badan poréwnawczych pracownikéw o niskich dochodach
i 0s6b pozostajacych daleko od rynku pracy;

f. wykorzystanie zdobytych danych do opracowania popartej dowodami polityki
zwalczania niskooptacanego zatrudnienia.

B. Wzmacnianie pozycji os6b doswiadczajacych skrajnego ubéstwa
V Definicje

18. Skrajne ubdstwo objawia sie w réznych krajach w rézny sposéb i wynika z do-
$wiadczania przez dtuzszy czas wiekszej liczby niedogodnosci zwigzanych z ub6-
stwem - kiedy dochody i zasoby danej osoby sg do tego stopnia niewystarczajace, ze
uniemozliwiaja jej zycie na poziomie akceptowalnym w spoteczenstwie, w ktérym
dana osoba zyje. Osoby dotkniete tego rodzaju ubdstwem, szczegdlnie pozbawio-
ne zewnetrznego wsparcia, nie maja perspektyw szybkiego wyjscia z tej sytuacji.

VI Strategie i ich wdrazanie

19. Nalezy opracowac¢ wszechstronne, wielowymiarowe strategie wzmacniania po-
zycji oséb doswiadczajacych skrajnego ubdstwa, w dialogu z tymi osobami, z oso-
bami pracujgcymi z nimi oraz z innymi podmiotami zainteresowanymi.

20. Jako priorytet nalezy zagwarantowac¢ odpowiedni dochéd minimalny i odpo-
wiednie ustugi socjalne wysokiej jakosci.

21. Nalezy zapewni¢ koordynacje planéw i wdrazania pomiedzy stuzbami publicz-
nymi we wspdfpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami zainte-
resowanymi, definiujgc jednoczesnie, jesli to konieczne, zakres odpowiedzialnosci.

22. Skuteczne finansowanie ustug wspierajacych osoby doswiadczajace skrajnego
ubdstwa powinno by¢ dtugofalowe.

23. Nalezy zapewni¢ szkolenia odpowiedniej jakosci dla os6b wdrazajacych progra-
my i Swiadczacych ustugi.

VIl Programy wsparcia

24. Nalezy opracowac i wdrozy¢ zintegrowane, stworzone na miare, niedrogie i do-
stepne geograficznie systemy wsparcia na rzecz godnego zycia.

25. Nalezy wspomagac prywatne inicjatywy na szczeblu lokalnym i krajowym.
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26. Nalezy wspierac inicjatywy wzajemnej pomocy i wspolnej mobilizacji oséb do-
$wiadczajacych skrajnego ubdstwa.

27. Nalezy stymulowac solidarnosc i inicjatywy majace na celu zwiekszanie $wiado-
mosci przyczyn i skutkéw skrajnego ubdstwa.

28. Nalezy przeprowadzi¢ dtugotrwate programy rozwoju spotecznosci lokalnej
w ubogich dzielnicach z zaangazowaniem lokalnej spotecznosci.

VIIl Wzmacnianie pozycji i mozliwos¢ uczestnictwa w procesach podejmowa-
nia decyzji

29. Nalezy zrewidowac i w razie potrzeby zreformowac programy i sposéb ich wdra-
zania, szczegdlnie pod wzgledem koordynacji i promocji oraz wzmacniania pozycji
i mozliwosci uczestnictwa w podejmowaniu decyzji.

30. Nalezy dostosowac procedury tworzenia programow, ich monitorowania i ewa-
luacji w celu stworzenia warunkéw niezbednych do umozliwienia osobom doswiad-
czajacym skrajnego ubdstwa wyrazanie wtasnych opinii.

31. Nalezy zacheca¢ do dalszego zwiekszania roli spoteczeristwa obywatelskiego,
szczegodlnie organizacji pozarzadowych odgrywajacych kluczowa role w walce
z ubéstwem.

32. Nalezy umozliwi¢ dzieciom odpowiedni dostep do zasobow, umozliwiajacych
realizacje ich petnego potencjatu, unikniecie ubdstwa i uczestnictwo w spoteczen-
stwie.

IX Badania i wymiana dobrych praktyk

33. Nalezy przeprowadzi¢ badania jakosciowe i ilosciowe, dotyczace potrzeb i aspi-
racji oséb doswiadczajacych skrajnego ubdstwa oraz skutecznosci strategii i spo-
sobu wdrazania strategii wzmacniania pozycji tych osob. Wielka pomoca w tym
zakresie moze by¢ wymiana i ocena dobrych praktyk.

11. Strategia ,Europa 2020”

1 7czerwca 2010 roku podczas szczytu szeféw panstw rzadoéw Unii Europejskiej

zostaty przyjete cele nowej unijnej strategii ,Europa 2020". Zmniejszenie licz-
by Europejczykéw zagrozonych ubdéstwem o 20 min oraz podniesienie wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym do 75% do roku 2020 - to jedne z gtow-
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nych zamierzen, jakie stawia przed soba strategia ,Europa 2020". Strategia opraco-
wana przez Komisje Europejska ma poméc wyjs¢ Europie z kryzysu oraz przygoto-
wac ja do wyzwan nadchodzacego dziesieciolecia.

+Europa 2020" to dokument opisujacy, co nalezy zrobi¢ dzi$ i w przysztosci, aby po-
nownie ozywi¢ gospodarke UE — powiedziat przewodniczacy Komisji Europejskiej
José Manuel Barroso. Strategie oparto na trzech uzupetniajacych sie priorytetach:
inteligentnym wzroscie — oznaczajgcym rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i in-
nowacjach; trwatym wzroscie — czyli wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej; oraz
wzroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu dzieki wspieraniu gospodarki, cha-
rakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosé go-
spodarcza, spoteczng i terytorialna.

W obszarze zatrudnienia i walki z ubdstwem strategia zaktada:

« podwyzszenie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat tak, by w roku 2020
wynosit 75%;

+ zmniejszenie liczby oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng do 10%, co
najmniej o 40% wiecej mtodych powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

« zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem o 20 min.

Zwiekszenie zatrudnienia, podniesienie poziomu edukacji oraz walka z ubéstwem
majg zostac osiggniete poprzez programy:

« Mtodziez w drodze, ktdérego celem jest poprawa jakosci i atrakcyjnosci europej-
skiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej poprzez wspieranie mo-
bilnosci studentéw i mtodych specjalistow. Konkretnym przejawem powinna by¢
wieksza dostepnosc¢ stanowisk w panstwach cztonkowskich dla kandydatow z catej
Europy oraz wtasciwe uznawanie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego;

« Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, ktéry ma za zadanie stworze-
nie warunkéw do unowoczesnienia rynkéw pracy w celu zwiekszenia poziomu za-
trudnienia oraz zapewnienie trwatosci europejskich modeli spotecznych w obliczu
odchodzenia na emeryture pokolenia wyzu demograficznego;

« Europejski program walki z ubéstwem majacy na celu zapewnienie spdjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym
spotecznie oraz umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) podczas spotkania w dniu 18 maja 2010 roku, za-
proponowat kompromisowg propozycje celéw redukgji ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego o 20 milionéw. Propozycja ta oparta jest o 3 wskazniki: ryzyko ubéstwa
(ludzie zyjacy ponizej 60% krajowej mediany dochodu), materialng deprywacje (lu-
dzie, ktérych warunki zycia sa powaznie ograniczone poprzez brak srodkéw w co
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najmniej 4 z 9 sytuacji deprywacji) i o wskaznik ludzi zyjacych bez pracy. Cztonko-
wie Komitetu Ochrony Socjalnej zaproponowali aby kazdy kraj cztonkowski mégt
dowolnie wybierac jeden z tych trzech wskaznikéw i uzywac go jako narodowego
celu.

Redukcja liczby oséb dotknietych ubdstwem w Europie o 20 milionéw ludzi ma by¢
wedtug Strategii realizowana poprzez flagowa inicjatywe ,Europejska Platforme
przeciwdziatania ubostwu”.

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu ma kilka gtéwnych propozycji do tej ini-
Cjatywy:

1. Przeksztatcenie otwartej metody koordynacji w europejska i narodowe platformy
przeciwko ubostwu.

2. Rozwéj mechanizmoéw oceny efektywnosci obecnych instrumentéw i posuniecie
w strone stworzenia europejskich ram gwarancji standardéw socjalnych.

3. Mobilizacja finansowych instrumentéw Unii Europejskiej wspierajacych rozwadj
spotecznej i trwatej infrastruktury ustug, pokazowych projektow, lepszej partycy-
pacji i polityki promujacej dialog obywatelski.

4. Zapewnie, ze cele Inkluzji Spotecznej sa wdrazane do gtéwnego nurtu polityki,
w powigzaniu z efektywnym oszacowaniem wptywu spotecznego.

12. Prezydencja belgijska w Unii Europejskiej

lipca 2010 roku rozpoczeta sie potroczna prezydencja Belgii w Unii Europejskiej,

ktdéra nastapita po prezydencji hiszpanskiej. Program Belgii na okres jej przewod-
nictwa w Radzie UE koncentruje sie na kwestiach gospodarczych. Oprécz uregulo-
wania sektora finansowego i dziatan na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego,
podczas debaty, wielu belgijskich deputowanych podkreslito potrzebe wykorzy-
stania wzrostu gospodarczego do walki z ubéstwem i bezrobociem. W swoim prze-
mowieniu podczas posiedzenia plenarnego w dniu 7 lipca, belgijski premier Yves
Leterme powiedziat, ze gtéwnymi priorytetami sg gospodarka, kwestie spoteczne,
ochrona $rodowiska i sadownictwo. Wielu deputowanych nawotywato w swoich
przemoéwieniach do zmniejszenia réznic spotecznych w Europie. Lider socjalistéw
Martin Schulz powiedziat, ze sektor bankowy musi ponies¢ finansowe konsekwen-
cje kryzysu i wezwat do ,wiekszych uregulowan w celu zmniejszenia réznic spotecz-
nych w Europie”. Rebecca Harms z grupy Zielonych wyrazita poglad, ze choé wazne
jest przywrdcenie zaufania w zdolno$¢ UE do dziatania poprzez nadzér finansowy,
nalezy wykroczy¢ poza polityke budzetowa i gospodarke, i spojrze¢ na kwestie spo-
teczne. Patrick Le Hyaric z grupy GUE/NGL z zadowoleniem przyjat cele zrownowa-
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zonego rozwoju, walki z ubéstwem i ochrony srodowiska. Powiedziat jednak, ze nie
zostang one zrealizowane ,jezeli nie zwiekszy sie sita nabywcza spoteczenstwa”.
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