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Szczyt UE musi dotyczy€ przyczyn i
spotecznych skutkow kryzysu

Fintan Farrell, dyrektor EAPN

Kryzys gospodarczy z jednej strony przyniost niszczace skutki dla wiekszosci
naszego spoteczenstwa, z drugiej zas okazje do zmian. Od tego, jak wykorzystamy
te mozliwosé, bedzie zalezato, czy spoteczenstwo europejskie pojdzie droga
,Spotecznie zrownowazonego rozwoju i odbudowy” czy tez ,wezmie krotki oddech”,
by za jakis czas ponownie pograzy¢ sie w kryzysie.

Ktorg z powyzszych mozliwosci wybierzemy zalezy od tego, czy wykorzystamy
okazje do namierzenia zrodet kryzysu. Jesli gtbwne przyczyny kryzysu pozostang
2ukryte”, te same btedy bedq przesladowaé Srodki walki z nim. Istnieje gwattowna
potrzeba zwotania szczytu UE, w celu omowienia przyczyn, lezacych u podstaw
kryzysu i jego skutkdw spotecznych.

Zdaniem EAPN gtéwna przyczyng kryzysu, précz zatamania rynkow finansowych, byt
rosngcy poziom nieréwnosci, zarobwno na swiecie, jak i wewnatrz UE. Niszczacy
wptyw nierdwnosci jest coraz czesciej udowadniany w publikacjach takich jak
chociazby ,The Spirit Level — Why more equal societies almost always do better”
[dlaczego bardziej rowne spoteczenstwa prawie zawsze radzg sobie lepiej] Richarda
Wilkinsona i Kate Pickett. Rosngce nierdwnosci wzmacnia brak odpowiednich
regulacji i coraz wieksze problemy ze skuteczng redystrybucjg dobr w globalizujgcej
sie gospodarce.

Aktualne wydanie magazynu EAPN skupia sie na wptywie kryzysu na ludzi i
spotecznosci, zmagajace sie z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Artykuty
wyjasniajg dlaczego walka z ubdstwem i nierbwnosciami nie powinna by¢
marginalizowana przy zwalczaniu kryzysu, a raczej stanowi¢ sedno dziatan.



Walka ze spotecznymi skutkami
kryzysu gospodarczego

Sian Jones, EAPN policy coordinator

Wiecej niz Wzrost i Zatrudnienie

Pomimo wiadomosci o poprawie, gospodarka UE nadal jest chwiejna. Do konhca
2009 r. prace stracic ma kolejne 3,5 miliona oséb. Opracowano juz nowe ramy
regulacji finansowych i plan gospodarczej odbudowy w celu pobudzenia wzrostu i
utrzymania zatrudnienia’, lecz nadal brak petnej oceny ich skutkéw spotecznych.
Niewiele uwagi poswieca sie osobom, ktérych jakos¢ zatrudnienia gwattownie
spadta, a bezrobotni sg niemal niewidzialni. Na diuzszg mete, rosngce wymagania
wobec niedoinwestowanych dostawcéw ustug podstawowych, czesto bedacych
organizacjami pozarzadowymi i ciecia w systemach opieki spotecznej stanowig
podstawowe zagrozenie dla spdjnosci spotecznej UE.

Kiepska praca, coraz wiecej wykluczenia

Znika coraz wiecej miejsc pracy, przy czym najszybciej znikajg te niepewne. Kiepska
praca dla wielu jest lepsza niz zadna. Czy tak ma wygladaé zrownowazony rozwoj?
Nieliczne kraje pokrywajg brak miejsc pracy dodatkowymi zasitkami, ale catkowicie
nie docenia sie diugotrwatych skutkéw tak niskiego poziomu jakosci zatrudnienia, ze
powoduje ubdstwo osob pracujgcych. Nawet przed wybuchem kryzysu niemal 25%
0s6b zyto w ubdstwie pomimo posiadania pracy. W Hiszpanii ponad 90% utraconych
miejsc pracy w pierwszej potowie 2009 r. to praca tymczasowa. W innych krajach
znaczgco zwiekszyt sie odsetek oséb pracujgcych w niepetnym wymiarze godzin lub
zmuszonych do pdjscia na urlop (czesto be wynagrodzenia)?. ,Ubodzy od dawna”
nie stanowig juz priorytetu, a wiekszos¢ panstw wzmaga polityke karnej aktywizacji
pomimo zmniejszajacej sie liczby miejsc pacy.

Rosnace zadtuzenie i niepewnos¢

Utrata miejsc pracy, niepewnos¢ i nizsze dochody — to problemy sktadajgce sie na
kwestie zadtuzenia®. Ale dziataniom na rzecz dostawcow ustug finansowych nie
towarzyszg dziatania na rzecz zrownowazonego i dostepnego cenowo wsparcia
kredytowego i uczciwych pozyczek. Odczuwalny jest roéwniez nacisk na
mieszkalnictwo, szczegdlnie dotyczacy wiascicieli mieszkan i domdéw o nizszych
dochodach, spowodowany rosnacq liczbg przejec lokali przez banki i wiekszg presja
w sektorze wynajmu.*

Ostabione ustugi publiczne

Najwiekszy niepokoj wzbudzajg jednak dtugoterminowe skutki kryzysu dla systeméw
opieki socjalnej i ustug spotecznych. W niektérych krajach juz teraz wprowadzono
ciecia w tym sektorze i zawezono krag osoéb uprawnionych®, co czesto

! Europejski Pakiet Naprawczy i komunikat Komisji ,,Driving the Economic Recovery”, Marzec 2009

2 Szczegoblnie w Cyprze i na Malcie.

3 Szczegblnie w Finlandii, Luksemburgu i Belgii.

4 Szczegodlnie we Francji.

> Szczegodlnie w Szwecji, Austrii, Hiszpanii i na Litwie.



nieproporcjonalnie mocno dotyka ustug oferowanych przez organizacje
pozarzadowe. Ciecia w sektorze opieki spotecznej i zdrowotnej wprowadzono juz w
Irlandii. Wiele nowych panstw czionkowskich o zbyt wysokich wydatkach jest
zmuszonych zwréci¢ sie o wsparcie do MFW, ktory przed udzieleniem pomocy
wymaga redukcji poziomu ochrony socjalnej i ptac minimalnych, pomimo
zaangazowania $rodkow publicznych w przeciwnym kierunku®. Ograniczenie
obcigzen pracodawcow rowniez bezposrednio zagraza zréwnowazonemu
finansowaniu systemow opieki spotecznej’.

Pie¢ szybkich krokow

1. Wzmocni¢ ochrone socjalng, zagwarantowa¢ dochdd minimalny.

Niech kazdy ma dostep do dochodu wystarczajgcego na pokrycie podstawowych
potrzeb i mozliwos¢ udziatu w spoteczenstwie i gospodarce. Nalezy opracowac ramy
dyrektywy o dochodzie minimalnym w oparciu o zalecenia komisji, dotyczgce
aktywnej integracji spotecznej®.

2. Promowac zatrudnienie wysokie] jakosci i integracje spoteczng 0sob

wykluczonych.

Zrownowazone zatrudnienie wysokiej jakosci wymaga zwiekszonej ochrony
zatrudnienia. Nalezy opracowa¢ wszechstronne podejScie do aktywnej integraciji
spotecznej, by zapewni¢ dostep do rynku pracy osobom z niego wykluczonym:
kobietom, ludziom miodym i starszym, mniejszo$ciom etnicznym i imigrantom.

3. InwestowaC w nowe zielone i socjalne miejsca pracy oraz w gospodarke

spoteczna.
Srodki publiczne inwestowane sg gtéwnie w prace dorazne, tymczasem zielone i

socjalne miejsca pracy to lepsza inwestycja, promujgca gospodarke niskoweglowsq i
nowe ustugi spoteczne. Gospodarka spoteczna, a w szczegolnosci przedsiebiorstwa
integrujace przez prace (WISE) moga odegra¢ znaczacqg role w inwestowaniu
zyskow w lokalne ustugi i miejsca pracy.

4. Zagwarantowac finansowanie ze srodkow publicznych i zmniejsza¢ nieréwnosci.
Publiczne pienigdze zostaty wypompowane do pomocy bankom i gospodarce.
Pierwsze ciecia w ustugach publicznych miaty wyréwnac deficyt, a przyczynity sie
jedynie do zwiekszenia ubdstwa i nieréwnosci i penalizowania osob ubogich. Istniejg
alternatywne sposoby zwiekszenia przychodu panstwa: przesuniecie priorytetow
budzetowych, Sciganie unikania i uchylania sie od ptacenia podatkow, regulacja
réznicy zarobkow pomiedzy pracownikami i kadrg zarzadzajgcg oraz pomiedzy
poziomem ptac i zyskami przedsiebiorstwa.

5. InwestowaC¢ w _spoteczenstwo obywatelskie i uczestnictwo w podejmowaniu

decyzji.

Krajowe organizacje pozarzadowe zmagajg sie z rosngcymi oczekiwaniami wobec
oferowanych przez nie ustug, ktére sg niedofinansowane i nadmiernie oblegane.
Niektérym obcieto finansowanie, zmniejsza sie takze liczba dotacji. Potrzeba
szybkich dziatan, by zapewni¢ finansowanie dla organizacji pozarzadowych i ich
podstawowych dziatan, oraz by zagwarantowacC lepszy dialog w procesach
stanowienia prawa, takich jak socjalna OMK.

6 Szczegodlnie na Lotwie i na Wegrzech.
" Budzet Finlandii w 2009 r. odnotuje stratg¢ w wysoko$ci 912 min euro.
8 Commission Recommendation on Active Inclusion, grudzien 2008.



Budowanie bardziej socjalnej i zrownowazonej przysziosci

Skupienie sie wytgcznie na wzroscie gospodarczym i traktowanie go jako jedynego
celu, zamiast narzedzia osiggania innych celéw spoteczenstwa lezy u podstaw
obecnego, niezrownowazonego systemu. Jesli wady tego modelu nie zostang
radykalnie przemyslane, nie bedzie szans zbudowania nowego, trwatego, socjalnego
i zrbwnowazonego systemu na przyszto$¢. Obecna debata o ksztatcie strategii dla
UE na lata 2010-2020 to idealna mozliwos¢ do szerszej debaty. Najnowsze badanie
spotecznych skutkow kryzysu, wykonane przez EAPN oraz propozycje organizacji na
rok 2010 wiele wnosza do tej debaty.®

Irlandia: od boom do bum!

Mark Byrne, information and awareness worker, EAPN Irlandia

Cho¢ w niektorych krajach recesja powoli staje sie mniej dotkliwa, Irlandia
nadal pozostaje gleboko pograzona w katastrofalnym kryzysie spotecznym i
ekonomicznym. W 2008 r. w wyniku potaczenia czynnikéw wewnetrznych i
miedzynarodowych, Irlandia wpadia w gospodarczy dotek. Skutki globalnego
kryzysu finansowego i zatamania kredytowego pogtebito pekniecie krajowej
banki nieruchomosci.

Bezrobocie wzrosto z 4,8% w styczniu 2008 r. do 12,2% w lipcu 2009 r. Liczba
zwolnien wzrosta o0 142 %, a najnowsze dane pokazujg, ze obecnie 423400 oséb
zarejestrowanych jest jako bezrobotni. Pierwszg gatezig dotknietg kryzysem byto
budownictwo, ale zwolnienia i redukcje szybko rozprzestrzenity sie na pozostate
sektory irlandzkiej gospodarki. Kryzys kredytowy stanowi ogromny problem dla
irlandzkich przedsiebiorcow, prowadzgc do bankructwa setek matych i srednich
przedsiebiorstw.

Zatamanie rynku nieruchomosci w potgczeniu z kryzysem zatrudnienia przyniosto
zmniejszone przychody budzetu z tytulu podatkdw. Rzad byt zmuszony do
zwiekszenia zadtuzenia, co oznacza, ze do konca tego roku Irlandia wyda o jedng
trzecig wiecej niz uzyska z podatkow. Niezréwnowazone pozyczki w potgczeniu z
ujawnionymi nieetycznymi praktykami bankéw przyczynity sie do obnizenia
wiarygodnosci kredytowej Irlandii na rynkach miedzynarodowych.

Nie jest jasne, czy rzad ma pomyst i kapital polityczny niezbedne do
wyprowadzenia Irlandii z kryzysu gospodarczego i spotecznego. Wyraznie
brakuje innowacyjnych rozwigzan i wydaje sie, ze rzad uznat agresywng polityke
deflacyjng za jedyne mozliwe rozwigzanie. Niedawno opublikowano Raport
McCarthy’ego, zamoéwiony przez rzad w celu znalezienia do 5 miliardow euro
oszczednosci w finansach publicznych. Raport postuluje miedzy innymi znaczace
ciecia wydatkow budzetowych na opieke spoteczng, edukacje, ochrone zdrowia,
organizacje lokalne i skupiajgce wolontariuszy, a takze zniesienie powszechnego

? Patrz: ,,Unia, ktorej mozemy zaufa¢, propozycje EAPN na 2010 r.” i badanie skutkoéw spotecznych kryzysu wg.
EAPN.



zasitku na dzieci. Rzad zbyt pézno zajat sie kryzysem i niemal wcale nie odniost sie
do jego skutkow spotecznych. Pomimo rzadowych gwarancji dla ryzykownych
kredytow bankowych, nacjonalizacji Anglo-Irish Bank i wielkich pozyczek dla dwoch
najwiekszych irlandzkich bankow, mate i sSrednie przedsiebiorstwa nadal duszg sie z
braku kredytow. W ramach walki z kryzysem finansowym rzad zaproponowat
powotanie ,krajowej agencji zarzadzania zasobami” (National Asset Managament
Agency — NAMA), ktéra miataby uwolni¢ banki od ryzykownych kredytow. Wydaje sie
jednak, ze rzad zaptaci nieproporcjonalnie wyzszg cene za te kredyty. Cene, ktorg
sptaca¢ bedg musiaty kolejne pokolenia irlandzkich podatnikéw.

Reakcja rzadu na kryzys zatrudnienia byta opieszata i ograniczona. Ministerstwo
Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia wprowadzito program ochrony miejsc
pracy, ktéry w sumie kosztowat 250 milionbw euro. Ma on zapewni¢ pomoc
przedsiebiorstwom dotknietym kryzysem. Rzad nie potrafi przekonaé, ze ochrona
miejsc pracy jest dla niego priorytetowa.

W miare narastania kryzysu ujawniajg sie jego skutki spoteczne.

Podobnie jak pracownicy, osoby otrzymujgce zasitki z pomocy spotecznej rowniez
do$wiadczyly zmniejszenia dochodéw. Zniesiono dodatkowy zasitek z okazji Swiat
Bozego Narodzenia i ograniczono wsparcie dla os6b wynajmujgcych mieszkanie.
Raport McCarthy’ego proponuje piecioprocentowe ciecia w catym budzecie opieki
spotecznej. Propozycja ta ma potencjalnie katastrofalne skutki dla tysiecy rodzin w
catym kraju, ktory stoi przed realnym zagrozeniem powstania kolejnego ,utraconego
pokolenia”. Jeden na pieciu mtodych ludzi nie ma pracy, a perspektywy pracy dla
absolwentow sg fatalne.

Kontekst ekonomiczny jest wykorzystywany przez rzad dla usprawiedliwienia
zakusow na rownosé, prawa czilowieka i infrastrukture walki z ubéstwem i
rasizmem w Irlandii. Ostatni budzet Biura Petnomocnika ds. Rownouprawnienia
(The Equality Authority) zostat ograniczony o 43%, a fundusze dla Irlandzkiej Komisji
Praw Cztowieka zostaty obciete 0 24%. Jednoczesnie wcielono uprzednio niezalezng
Agencje ds. Zwalczania Ubdstwa (Combat Poverty Agency) do struktur Ministerstwa
Spraw Spotecznych i Rodziny. Rowniez fundusze na rzecz organizacji
pozarzadowych i grup spotecznych zostaty znaczaco ograniczone.

Irlandzkie EAPN bedzie nadal walczyé¢ i lobbowaé na rzecz najwrazliwszych
grup spotecznych.

W obliczu ciggtych atakow na stawki zasitkbw socjalnych, lobbujemy za
zwiekszeniem podatkéw od wyzszych dochodow w celu ochrony kluczowych ustug
spotecznych. Wraz z Community Platform bedziemy starali sie przedstawi¢ wlasng
propozycje budzetu, ktorej podstawg bedzie sprawiedliwos¢ i wyjscie kraju z kryzysu.
We wrzesniu wezmiemy udziat w protescie ulicznym przeciwko proponowanym
cieciom w zasitkach. RozpoczeliSmy rowniez strategie proaktywnej komunikacji, a
wiele listow i artykutbw EAPN ukazato sie w prasie lokalnej i krajowej. Gtéwng
zasadg tej strategii jest zaangazowanie osOb dotknietych ubostwem. W zesztym
miesigcu EAPN w ramach Grupy Roboczej Organizacji Pozarzadowych przedstawita
szczegoOtowg analize kryzysu spotecznego i ekonomicznego w Irlandii i proponuje
kilka metod na wyjscie z kryzysu tak, by unikna¢ zepchniecia jeszcze wiekszej liczby
obywateli ponizej granicy ubostwa.



Cho¢ jak inne kraje powoli wychodzg z recesiji, kryzys w Irlandii zdaje sie pogtebiac.
Irlandzkie EAPN bedzie pracowacC na rzecz i w imieniu tych, ktoérych gtos nie jest
styszany, oraz tych, ktorych Zzycie sie zmieni pod wptywem krotkowzrocznej
naprawczej polityki rzadu.

Karen Fitzpatrick, the Irish Independent, 10.07.2009

Prébowatam przygotowac sie do potrzeb rynku pracy, kornczac wieczorowe studia licencjackie z
zakresu przeprowadzania badan spofeczno$ci lokalnych, jednocze$nie angaZujgc sie w ochotniczg
prace na rzecz spotecznosci, aby zdobyc¢ doswiadczenie i odwdzieczy¢ sie za otfrzymywang przez
wiele lata pomoc z opieki spotecznej. Udato mi sie dosta¢ prace w czasie kryzysu, ale byfto to
zatrudnienie na zastepstwo, ktére dobiegfo korica. Moja rodzina znbéw utrzymuje sie z zasitku - z
pewnoscig nie z wyboru. Siedze i patrze na liste podrecznikéw do szkoty Sredniej dla mojego syna.
Powiedziano mi, Zze nie moge ubiegaC sie o dodatek na ksigzki, poniewaz szkofa, do ktorej jest
zapisany moj syn nie nalezy do pokrzywdzonych przez los (...). Szkota moze i nie, ale ja tak (...). Sam
fakt, ze moje dzieci urodzity sie w ubdstwie nie oznacza, ze ich marzenia sq mniej warto$ciowe.

Hiszpania: wszystkie gospodarstwa
domowe dotkniete kryzysem

Isabel Allende Robredo, dyrektor EAPN w Hiszpanii

W ostatnich kilku dziesiecioleciach nie byto w Hiszpanii wydarzenia, ktére pod
wzgledem dotkliwosci mogtoby sie réowna¢ z obecng sytuacjg gospodarcza,
ograniczeniem produkcji, bezrobociem i brakiem perspektyw. Znaczna ilos¢
Srodkéw zostata wydana na wdrozenie pewnych rozwigzan fiskalnych i pomoc dla
systemu finansowego, co spowodowato wieksze deficyty i wyzsze zadtuzenie
publiczne. Podjete wysitki sg niewystarczajgce do zapobiezenia wzrostowi
bezrobocia i braku w gospodarstwach domowych pieniedzy z zyskownej pracy.
Dlatego nalezy zwiekszy¢ swiadczenia socjalne.

Kryzys dotyka wszystkich gospodarstw domowych, ale ub6stwo w wyniku utraty
pracy przewaza w okreslonych wycinkach populacji, takich jak rodzice samotnie
wychowujacy dzieci, samotni mfodzi ludzie i duze rodziny.

Sytuacja spoteczna w Hiszpanii znacznie sie zmienita od czasu nastania
kryzysu gospodarczego. Z powodu niepewnosci zatrudnienia, istniejgcych
nierownos$ci i niewystarczajacej ochrony oferowanej przez wiele ustug spotecznych,
poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego znacznie wzrost.

W ciggu ostatnich dwéch lat znacznie wzrosty tez liczba oséb obstugiwanych przez
ustugi pierwszej potrzeby i zapotrzebowanie na poradnictwo psychologiczne.

Jesli chodzi o profil oséb najmocniej dotknietych kryzysem, to nalezy wprowadzi¢
rozroznienie miedzy osobami i grupami spotecznymi, ktére juz byty wykluczone lub
na granicy wykluczenia i ktorych sytuacja pogorszyta sie do tego stopnia, ze obecnie




sg mocno dotknieci kryzysem, a takimi, ktérzy dotychczas nie mieli trudnos$ci, ale
obecnie potrzebujg pomocy z powodu bezrobocia.

Bezrobocie najbardziej wzrosto wsrdéd imigrantow, poniewaz sg oni najczesciej
zatrudnianie do niepewnych prac. Obecnie z powodu bezrobocia wielu imigrantow
ma nieuregulowany status prawny. Odnotowano réwniez znaczny wzrost podan o
,2dobrowolny powrot”.

Wedtug Stuzby na rzecz Bezdomnych, kryzys nie wywotat jeszcze znacznego
wzrostu liczby bezrobotnych, choC niektore osoby dotkniete kryzysem zaczynajg
korzysta¢ z pomocy przeznaczonej dla osob bezdomnych.

Kryzys gospodarczy podkreslit niewydolnos¢ istniejagcych systeméw ochrony
socjalnej w Hiszpanii. Wszystkie powyzsze dane wyraznie wskazujg na
ograniczenia systemu gwarantowanego dochodu minimalnego. Hiszpania nie jest w
stanie zapewni¢ skutecznej ochrony osobom o niskich dochodach i ich rodzinom. Co
wiecej, ustugi publiczne nie spetniajg podstawowych potrzeb, a fundusze
przeznaczane na ten cel sg niewystarczajace.

Nalezy koniecznie stworzy¢ nowy system, ktory dziatatby nie tylko jako mechanizm
tymczasowej pomocy dla nowych form ubdstwa wywotanych kryzysem, ale réwniez
jako rdzen, wokot ktérego mozna powtornie zorganizowac system opieki spoteczne;.

Dziatajagc w ramach Forum Socjalnego (strategia wspétpracy pomiedzy réznymi
hiszpanskimi platformami spotecznymi) hiszpanska EAPN uwaza, Ze sytuacja
wymaga wszechstronnych dziatan strukturalnych, majgcych na celu budowe nowego
modelu pomocy spotecznej, ktory bytby zréwnowazony, odpowiedni i zdolny do
zapewnienia ustug wysokiej jakosci. Jako cztonkowie Forum Socjalnego zalecamy
stworzenie planu natychmiastowego dziatania, obejmujacego rowniez dziatania
prewencyjne. Oto nasze propozycje:

Oprocz staran, majacych na celu ozywienie produkcji na szczeblu lokalnym, nalezy
powota¢ fundusz spoteczny, zarzadzany przez stuzby miejskie, w celu
wdrazania ochrony socjalnej." Nalezy podja¢ kroki w celu wzmocnienia
Skoordynowanego Planu na rzecz Podstawowych Ustug Spotecznych (Plan
Concertado de Prestaciones Basicas), ktéry powinien otrzyma¢ podwdjne
finansowanie z administracji publicznej. Samorzad lokalny powinien stworzy¢
wspolne sieci kontaktow z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, aby
zmaksymalizowac pozytki ptyngce z planu.

Jesli chodzi o wsparcie dla osob bezrobotnych bez uprawniehn do zasitku, to
zalecamy przedtuzenie zasitku dla bezrobotnych, aby utrzymujgce sie z niego
rodziny nie musiaty polega¢ na publicznym wsparciu. Rzad wstepnie zatwierdzit
zasitek w wysokosci 422 euro przez szesc¢ miesiecy.

Konieczna jest skuteczniejsza polityka imigracyjna, promujgca praworzgadnos¢ i
integracje, zapobiegajgca rasizmowi wsréd rdzennych mieszkancédw i gwarantujaca,

' Aby dziatania socjalne byty skuteczne, musza spetniaé trzy kryteria: musza by¢ one spersonalizowane,
stosowane konsekwentnie przez jaki$ czas i poparte odpowiednim finansowaniem. Najtatwiej potaczy¢ te trzy
zalecenia na szczeblu lokalnym.



ze ,nikt na tym nie traci’. Nalezy dostosowa¢ Ustawe o Cudzoziemcach do obecnych
realiow, aby nie zwiekszac liczby oséb o nieuregulowanym statusie prawnym.

w 2007 r. w poréwnaniu do 4% w 2006 r.) i jedng z najnizszych stép zatrudnienia w
Europie (57,3%). Z powodu kryzysu, prywatne przedsiebiorstwa zredukowaty wydatki
na personel, redukujgc zatrudnienie lub opdzniajgc wyptaty. Niestety, tendencja ta
Nalezy zagwarantowa¢ w konstytucji prawo do minimalnego dochodu.
Proponujemy przeksztatcenie programu aktywnego poszukiwania dochodu (Renta
Activa de Insercion) w pojedynczy system zasitkéw, gwarantujgcy dochéd minimalny
w catej Hiszpanii. System bytby finansowany wspdlnie przez panstwo i samorzady i
mogtby by¢ uzupetniany innymi zasitkami ustalonymi przez samorzad. Zalecamy
gwarantowany dochod minimalny na poziomie 500 euro.

EAPN Hiszpania zaleca:

- Zrewidowac polityke aktywnego zatrudnienia, tak by promowac zatrudnienie oséb w
trudnej sytuacji;

- Pomagac w przejsciu od bezrobocia do zatrudnienia poprzez szkolenia;

- Okresli¢ potrzeby szkoleniowe i zatrudnieniowe najbardziej wrazliwych grup w celu
stworzenia drog do integracji;

- Zwalczac i zapobiegac gospodarce rownolegtej;

- Zwiekszac¢ swiadomos¢, aby osiggac spojnosc¢ spoteczna.

Poza tym popieramy dwa dziatania, ktére rzad zobowigzat sie wprowadzié:
podniesienie ptacy minimalnej do 800 euro i zwiekszenie najnizszych emerytur do
podobnego poziomu. Same te dwa dziatania mogg zmniejszy¢ stope ubdstwa w
Hiszpanii 0 2%.

Czy MFW wyciagnie kraje Europy

Wschodniej Z kryzysu? Przypadki Wegier i

Lotwy
Elina Alere, dyrektor totewskiej EAPN
Isabella Marton, dyrektor wegierskiej EAPN

Globalny kryzys gospodarczy szczegdlnie mocno uderzyt w kraje Europy
Wschodniej, prawdopodobnie poniewaz ich boom gospodarczy byt czesciowo
zasilany przez ogromne pozyczki z zachodnich bankéw i fatwy dostep do kredytow w
walutach obcych. Zatamanie rynku kredytow i dramatyczny spadek wartosci lokalne;j
waluty sprawity, ze ciezar zadtuzenia stat sie nie do uniesienia.' Wegry, Islandia,

1'0d zesztego lata polski zloty stracit 48% do euro, wegierski forint 30%, a korona czeska 23%. Z tego powodu
zadhuzenie liczone w euro wzrosto w ciagu ostatnich kilku lat dramatycznie, co czyni je jeszcze trudniejszym do
sptacenia. W Polsce, zadluzenie gospodarstw domowych w walutach obcych w ciagu ostatnich trzech lat
zwigkszylo si¢ do 12% PKB, przy 70% kredytéw hipotecznych w walutach obcych. Na Wegrzech kredyty
hipoteczne w walutach obcych stanowia 62% zadtuzenia gospodarstw domowych, w porownaniu do 33% dwa
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totwa, Serbia i Rumunia zaciggnety w zesztym roku pozyczki z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). Cho¢ MFW twierdzi, ze jest zaniepokojony ,kosztami
socjalnymi” kryzysu'?, to jego gtéwnym priorytetem pozostajg reformy budzetowe i
strukturalne, a co za tym idzie rowniez ciecia budzetowe na ustugi socjalne i
administracje publiczng ze wszelkimi tego konsekwencjami.

W 2007 r. gospodarka Wegier przezyta znaczne spowolnienie wzrostu PKB (1,2%
przejawia sie rowniez w sektorze gospodarki nieformalnej, ktéry stanowi wazne
zrodto dochodow wielu rodzin. Réwniez mieszkalnictwo stato sie ogromnym
problemem. Wiele rodzin z powodu bezrobocia lub rosngcych rat kredytow ma
ogromne trudnosci z ptaceniem rachunkow za energie. Wegry otrzymaty pod koniec
2008 r. 1,2 miliardow euro pozyczki z MFW. Ciecia w wydatkach publicznych w
potaczeniu z problemami finansowymi pogorszyty i tak ciezkie warunki zycia
Wegréow. Na poczatek zmniejszono wymiar zasitku rodzinnego™®, ktéry dla wielu
rodzin stanowit gtdbwne zrodto dochodu, a wszystkie Swiadczenia socjalne zamrozono
na okres dwoch lat. Wycofano réwniez ,socpol™.

Kryzys zastat Wegry w trudnej sytuaciji politycznej. Rzgdzaca koalicja socjalistow
z liberatami wtasdnie sie rozpadta, zmuszajgc socjalistbw do stworzenia rzadu
mniejszosciowego, dziatajgcego od kwietnia 2008 r. i zmiany premiera. Klimat
spoteczny rowniez jest alarmujacy, rosnie nietolerancja i przemoc wobec Romow,
stabnie zaufanie do wiadz.

Na totwie rowniez przewazajg czarne nastroje. Pomimo oswiadczenia bytego
premiera Ivarsa Godmanisa, ze ,nie nalezy podwyzszaC podatkbw w czasie
recesji”’?, wystgpienie o pozyczke do MFW doprowadzito do drastycznych cie¢
pensji, zasitkbw socjalnych i do podwyzszenia podatkéw. Zwolnienia, zamykanie
szpitali i szkot, wyzsze koszty transportu publicznego i nowe podatki- tak teraz
wyglada totewska rzeczywistosc.

Na Lotwie pierwsze oznaki kryzysu gospodarczego i spotecznego pojawity sie w
potowie 2008 r., kiedy rzad zapowiedziat zamrozenie podwyzek dla sektora
publicznego. Rozpoczety sie negocjacje miedzy rzagdem i zwigzkami zawodowymi,
publiczne protesty i demonstracje, ktore nie przyniosty zadnego skutku. Kolejnym

lata temu. W calym regionie wtasciciele nieruchomosci maja ogromne zadluzenie, ktérego po prostu nie beda w
stanie sptacic.
12 www.imf org/external/np/sec/pr/2009/pr09295.htm

'3 Uniwersalny zasitek uzalezniony od liczby dzieci w rodzinie, przydzielany w wyzszym wymiarze rodzicom
samotnie wychowujacym dziecko i osobom zajmujacym si¢ chorym dzickiem.

'* Jednorazowy zasitek dla rodzin z dzie¢mi , kupujacych pierwsze mieszkanie lub dom.
15
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waznym wydarzeniem byto bankructwo prywatnego Parex Banku, ktéry wiadze
zdecydowaty sie ratowac. Na poczatku przeznaczono na ten cel 700 milionow tatow,
ale ostatecznie cata operacja kosztowata kazdego z podatnikow 2,5 milionowej
totwy po 500 tatéw (700 euro) i do cna wyczys$cita skarbiec. Kiedy zabrakto srodkéw,
totewski rzad wystgpit o pozyczke do MFW i Komisji Europejskiej. W wyniku
negocjacji za zamknietymi drzwiami ustalono, jakie kroki podejmie totwa, aby
sprosta¢ wymaganiom MFW w kwestii redukcji zadtuzenia publicznego. Podniesiono
VAT z 18% do 22%. Najwieksza podwyzkg objeto leki, ksigzki i prase, objete
wczesniej 5% VATu. Kolejnym krokiem bylo zmniejszenie wysokosci i czasu
otrzymywania zasitku macierzynskiego i rodzinnego. Miesieczna minimalna ptaca
wynosi obecnie 180 tatow (250 euro), co nie wystarczy na godziwe zycie. Minimum
ma byC obnizone do 160 tatdow. Jednoczesnie notuje sie zwiekszenie
nieopodatkowanego dochodu (tzw. ,pensja w kopercie”), cho¢ w poprzednich latach
udawato sie skutecznie eliminowac¢ to zjawisko. Jak ludzie majg wierzy¢ w sens
ptacenia podatkéw, skoro obcina sie wszelkie wydatki publiczne?

Rzadowa wizja reform jest niejasna, jesli nie chaotyczna. Kroki podjete przez rzad
w celu sprostania wymaganiom MFW i Komisji Europejskiej przeszty niezauwazenie
az do wyborow samorzgdowych w czerwcu 2009 r., po ktérych premier Valdis
Dombrovskis zapowiedziat ciecia budzetowe w wysokosci ponad 600 milionow tatow.
Najbardziej ucierpiaty wydatki socjalne — emerytury, zasitki i system opieki
zdrowotnej i socjalnej. Dramatycznie zmalat dostepnos¢ minimalnych Swiadczen.
Tysigce oséb pracujacych w sektorze publicznym stracity prace. Bezrobocie siegneto
12,1%, co jest najwyzszym wskaznikiem od 12 lat. Socjologowie ze wzgledu na
nastroje spoteczne przewidujg nowg fale emigracii'®.

Sposob w jaki wladze podeszlty do kryzysu bedzie miat konsekwencje dla
nadchodzacych pokolen. Moze juz czas, by wszystkie panstwa czionkowskie Unii
przemyslaty swojg strategie i zaczety budowacUnie, ktorej mozemy zaufac.

Sytuacja Niemiec daleka od idealnej

Teresia Meyer i Mandfred Mohr, EAPN Niemcy

Niemcy, jako kraj zyjacy gtdownie z eksportu, odczuly kryzys przede wszystkim
jako spadek zamoéwien i zmniejszenie produkcji. Spowodowane ty bankructwa
wywolaly fale zwolnien, znacznie zwiekszajac bezrobocie.

Niemiecki rzad podjat rézne kroki w celu zmniejszenia dotkliwosci skutkow kryzysu
dla rynku pracy. W listopadzie 2008 r. i styczniu 2009 r. przyjeto dwa pakiety
pobudzajgce gospodarke'i zapewniono 100 miliardéw euro na ich wdrozenie.
Pakiety te opracowano w celu zrownowazenia zatamania eksportu poprzez rozwoj

' Pierwsza fala emigracji nastapita w potowie lat 90., kiedy dziesiatki tysiecy Lotyszy opuscito swoj kraj w
poszukiwaniu lepszego zycia w Irlandii, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. Niedawno zaobserwowano ponowny
wzrost imigracji.

17 Safeguarding employment by consolidating growth” i ,,Pact for stability and growth in Germany”

12



popytu wewnetrznego i umozliwienie firmom jak najdtuzszego utrzymania
zatrudnienia.

Rzad przyjat szereg ulg od podatkow i innych obcigzen. Wsrod nich miedzy innymi
,zielony dodatek” na zakup samochodu, ktory znacznie pobudzit krajowy popyt na
samochody. Dodatkowo, rzad zwiekszyt publiczne inwestycje kapitatowe,
szczegolnie w infrastrukture lokalng, co poprawito mozliwosci krotkoterminowego
zatrudnienia. Takg koncepcje dziatan uznaty za skuteczng wtadze innych panstw,
poniewaz umozliwia ona zwolnionym pracownikom podjecie jakiejsS pracy bez
koniecznosci czekania na ozywienie gospodarcze. Krotkoterminowe zatrudnienie
istniato rowniez przed kryzysem, ale dopiero teraz odzyskato swojg wtasciwg funkcje.
Liczba pracownikéw tymczasowych wzrosta z 51000 w maju 2008 r. do 1,4 min w
maju 2009 r.

Dzieki tym dziataniom, szczegdlnie zatrudnieniu krétkoterminowemu, udato sie
znacznie unikng¢ bezrobocia (ktore wzrosto z 7,5% / 3,16 min oséb w czerwcu 2008
r. do 8,1%/ 3,41 min os6b w czerwcu 2009 r.). Relatywnie stabilne ceny i planowane
podniesienie emerytur w lipcu 2009 r." oraz zmniejszenie ulgi na dojazdy do pracy
rowniez pozytywnie wplyneto na obecng sytuacje na rynku pracy i rynku
konsumenckim. Rynek pracy mniej ucierpiat rowniez ze wzgledu na zmniejszajacq
sie liczbe os6b aktywnych zawodowo, wynikajacg z przemian demograficznych w
Niemczech.

Niemniej jednak, wszystkie te rozwigzania sg tymczasowe i wkrotce nie wystarczg by
zapobiec ogromnemu wzrostowi bezrobocia, a co za tym idzie ubéstwa, ktory
pomimo pewnych oznak wychodzenia z kryzysu bedzie trwat. Niedtugo okaze sie,
czy dalszy wzrost bezrobocia wptynie na decyzje Niemcéw w nadchodzgcych
wyborach parlamentarnych i jak nowy rzad poradzi sobie z pogarszajaca sie
sytuacja.

Coraz wiecej os6b pracuje na niepewnych stanowiskach. Zatrudnienie
krotkoterminowe obcigza w szczegdlnosci rodziny, ktore nie sg w stanie pokry¢ optat.
Najmocniej ucierpig najwrazliwsze grupy, wsrdéd nich rodziny, imigranci, osoby
samotnie wychowujgce dzieci, dzieci i osoby starsze. Nieuniknienie do konca tego
roku, wraz ze wzrostem bezrobocia, zmniejszg sie rowniez zabezpieczenia socjalne,
a zapotrzebowanie na zasitki socjalne wzrosnie. Ztg sytuacje pogtebi brak
oszczednosci z przesztosci oraz fakt, ze podjete przez rzad $rodki ( w tym ogromne
naktady na gwarancje bankowe) doprowadzity do rekordowego poziomu zadtuzenia
publicznego (1,641 mld euro do konca 2008 r.), co wraz z ogromnymi naktadami na
Swiadczenia socjalne prawdopodobnie bedzie miato negatywny wptyw na stabilnos¢ i
bezpieczenstwo systemu socjalnego w przysziosci. Spoteczenstwo jest coraz
bardziej swiadome tego, ze kto$ bedzie musiat za to zaptacic. W tym wypadku
podatnicy.

'8 Przed kryzysem rzad zapowiedziat zwigkszenie emerytur do lipca 2009 r. i nie zmienit swoich planow.
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Podczas gdy rzad kladzie coraz wiekszy nacisk na wyjscie z kryzysu
gospodarczego i zwiekszenie zatrudnienia, podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego musza ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wspomaganie oséb juz
ubogich i =zubozalych w wyniku kryzysu. Organizacje charytatywne i
wolontariackie musza wywrze¢ presje na rzad, by Niemcy wywigzaty sie ze swojej
misji panstwa opiekunczego poprzez:

- uznanie kluczowej roli spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji charytatywnych,
gospodarki spotecznej i pracy spotecznej;

- monitorowanie i zagwarantowanie wystarczajgcych inwestycji publicznych na
strukture socjalna.

W tej sytuacji niemiecka EAPN (Die Nationale Armutskonferenz — NAK) wzmogta
swoje wysitki, by jak najlepiej przygotowa¢ sie do Europejskiego Roku Walki z
Ubdstwem 2010, starajgc sie uczuli¢ niemieckie spoteczenstwo na problem ubdstwa
i odpowiedzialnos¢ za walke z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. W tym duchu,
niemiecka EAPN uczestniczyta w omawianiu i ksztattowaniu Krajowego Programu
Strategicznego. Obecna sytuacja daleka jest od idealnej nie tylko ze wzgledu na
skutki obecnego kryzysu gospodarczego ale réwniez w zwigzku z pewnym oporem w
kregach politycznych, przed podjeciem rzeczywistych krokdéw przeciw ubodstwu i
wykluczeniu spotecznemu.

Obecnie trwajg przygotowania do krajowego tygodnia tematycznego, ktory jest
czescig programu krajowego Roku Walki z Ubdstwem. NAK i inne grupy
obywatelskie beda stara¢ sie podkresli¢ koniecznosc trafienia do grup, ktére sg
stosunkowo nieswiadome tematu ubdstwa, lub ktére sg za mato przekonane o
koniecznos$ci walki z tym ,zjawiskiem”, ktorego wystepowanie powinno szczegodlnie
zawstydzac tak bogaty kraj jakim sg Niemcy.
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Kryzys nie oszczedzit Finlandii

Ari Saarto, EAPN Finlandia

Krajowy Raport Strategiczny na temat Ochrony Socjalnej i Integracji
Spotecznej 2008-2011" przedstawiony przez Finlandie w 2008 r przedstawia
sytuacje jako stosunkowo dobra. Wedlug raportu zasitki socjalne, ustugi
spoteczne, zdrowotne i inne w duzym stopniu przyczynity sie do tego, ze ubdstwo w
Finlandii jest rzeczg niespotykang, a rownosc ptci jest na wysokim poziomie. W
porownaniu do innych panstw czionkowskich Finlandia nadal zajmuje wysokie
miejsce pod wzgledem zatrudnienia i warunkéw zyciowych. Stopa ubdstwa jest tu
niska, a ubdstw wsrdd dzieci najnizsze w UE, choC€ zaczeto rosng¢ na krétko przed
opublikowaniem raportu®.

Od czasu wydania krajowego raportu strategicznego ogélna sytuacja w
Finlandii ulegta pogorszeniu gtownie ze wzgledu na globalny kryzys gospodarczy i
finansowy. Nie ma jeszcze catosciowej oceny konsekwencji spotecznych kryzysu, ale
szkody sg ewidentne. Bezrobocie zaczeto wzrastac juz pod koniec 2008 r. z 6,4% w
sierpniu 2008 r. do 8,7% w lipcu 2009 r. Rosnace bezrobocie wsréd mtodych ludzi
jest szczegolnie niepokojgce. Zmniejszyt sie dochod gospodarstw domowych,
szczegolnie rodzin z dzie¢mi, rosng zas wydatki na cele mieszkaniowe i socjalne.
Grupg, w ktorej odnotowano najwiekszy wzrost ubdstwa to osoby samotnie
wychowujgce dzieci. Zmienito sie tez podejscie spoteczenstwa do imigrantdéw i
podrézujacych ubogich obywateli UE, w szczegdlnosci Romow, obecnie postawy
bywajg negatywne, czasem nawet wrogie.

W Finlandii gminy s odpowiedzialne za zapewnienie podstawowych ustug.
Albo same wywigzuja sie z tego zadania, albo zlecaja to sektorowi prywatnemu
i organizacjom pozarzadowym?'. W wyniku kryzysu gospodarczego zmniejszyty sie
wptywy z podatku dochodowego, co odbito sie na mozliwosciach zapewnienia ustug
socjalnych, zdrowotnych i edukacyjnych. lIstnieje obawa, ze ta tendencja moze
utrzymac sie przez kolejne kilka lat. Ciecia w sferze ustug na poziomie gmin moga
pogtebi¢ lokalne i regionalne réznice i nierdwnosci w zapewnianiu podstawowych
ustug spotecznych.

Centrum Badawcze Zatrudnionych (Labour Institute for Economic Research)
ocenia, ze utrzymanie wystarczajacego poziomu ustug spotecznych i
zabezpieczenia socjalnego wymaga podwyzszenia podatkéw, wyzszego
wskaznika zatrudnienia i wyzszego wskaznika urodzen®. Finlandia potrzebuje
minimum 75% stopy zatrudnienia, a catkowite opodatkowanie dochodu powinno
wynosi¢ 45%. Dodatkowo, nalezy podnies¢ wiek emerytalny (do 63-68 lat), poniewaz

' Krajowy Raport Strategiczny na temat Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej 2008-2011. Raport
ministerstwa zdrowia i spraw spotecznych 2008, str. 38.

2 Esa livonen, ,,Child Poverty in Finland”, prezentacja na konferencji ,,Praktyczne sposoby poprawy zdrowia i
zycia dzieci w krajach europejskich”, Helsinki, 24.04.1009.

*! Zapewnianie ustug spotecznych przez organizacje pozarzadowe i partnerstwa organizacji z sektorem
publicznym ma w Finlandii dtuga tradycjg. Do pracy spotecznej znacznie przyczyniaja si¢ rOwniez organizacje
koscielne.

2243,1% w 2008 1., 41,8% w 2009 r. i 41% w prognozach na 2010 r.
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w praktyce ludzie przechodzg na emeryture w wieku 59 lat. Krajowe Biuro
Audytorskie ocenia, ze jesli integracja spoteczna jednego mtodego obywatela trwa
przez caty okres jego aktywnosci zawodowej (40 lat), to jego wejscie na rynek moze
kosztowac panstwo okoto 11 miliondw euro.

Polityka UE wymaga od Finlandii podkreslenie jak wazne jest wszechstronne
podejscie strategiczne. ,Koncepcja pomocy spotecznej musi by¢ rozumiana szerzej i
obejmowac cate spoteczenstwo. Panstwo opiekuncze powinno byé w stanie sprostac
krajowy, europejskim i globalnym wyzwaniom”?®

EAPN Finlandia nadal obawia sie, ze rzad moze powtérzy¢ btedy popeilnione
podczas kryzysu w latach 90., kiedy obcieto wiele zasitkow i Swiadczen, spychajg
liczne rodziny w ubdstw, ktore cierpig do dzis. Poziom zasitkdw czesto nadal bardzo
odstaje od ogdlnego poziomu ptac.

Nalezy przyznaé, ze niektore dobre praktyki przyjete podczas ostatniego kryzysu
przyniosty dobre efekty, ktére wida¢ chociazby w przypadku poradnictwa dla oséb
nadmiernie zadtuzonych, zapoczatkowanego w lutym 2003 r. przez organizacje
pozarzadowe i wprowadzonego do przepisow w 2002 r. Z drugiej strony, szeroko
reklamowane ,szybkie pozyczki” znacznie zwiekszyty zapotrzebowanie i popyt na
tego typu ustugi.

Nadchodzi Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym
2010, a gldwnymi celami Finlandii sg integracja i spéjnosé spoteczna. Oznacza
to, ze integracja spoteczna zostata rozpoznana jako istotny element w finskim
ustawodawstwie, cho¢ nie zawsze jest w praktyce wdrazana na poziomie programow
lokalnych.?

Finskie wltadze i organizacje pozarzadowe sa zdania, ze promowanie zdrowia i
dobrobytu wzmacnia integracje spoteczng, bezpieczenstwo i ochrone prawna.

2 Krajowy Raport Strategiczny na temat Ochrony Socjalne;j i Integracji Spotecznej 2008-2011. Raport
ministerstwa zdrowia i spraw spotecznych 2008, str. 38.

? Finska EAPN jest mocno zaangazowana w proces wdrozenia i przygotowania Europejskiego Roku Walki z
Ubostwem jako cztonek NIB. W fazie wdrozeniowej EAPN Finlandia bgdzie jednym z gtéwnych partneréw
konsorcjum, wybranego do koordynacji dziatan w 2010 r. Koordynatorem naszego konsorcjum jest Krajowy
Instytut Zdrowia i Opieki Spotecznej (THL), instytucja badawcza dziatajaca w ramach Ministerstwa Zdrowia i
Spraw Spotecznych.
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Prezydent Tarja Halonen podkres$la, ze ,zréownowazony rozwoj wymaga globalnej
sprawiedliwo$ci i odpowiedzialnosci rynkéw za ludzi i $rodowisko”®. Fundusze
obecnie przeznaczane na ustugi spoteczne i zdrowotne powinny by¢ postrzegane
jako inwestycja, a nie strata. ,Prewencja, wczesna interwencja oraz wspotpraca
wiadz panstwowych to podstawowe sposoby zwalczania dyskryminacji, niepewnosci
i przemocy w spoteczenstwie”®

y -

Wptyw kryzysu na rodziny z dziecmi
dopiero zaczyna sie przejawiac

Jana Haisworth, sekretarz generalny Eurochild

Dopiero teraz zaczyna sie ujawnia¢ obraz tego, w jaki sposéb najglebszy
kryzys gospodarczy od czasu Il wojny sSwiatowej wptywa na zycie rodzin z
dzieémi. Zwolnienia to tylko czubek goéry lodowej. Wptyw kryzysu na zycie
zaleznych cztonkéw rodziny jest gorzej udokumentowany.

Nadal najbardziej niepokojaca jest sytuacja tych rodzin, ktore byty w gorszej sytuacii
juz przed kryzysem. Wraz ze zmiang punktu ciezkosci na rzecz oséb, ktére utracity
prace wskutek kryzysu, istnieje ryzyko pominiecia najwrazliwszych grup.

Czionkami Eurochild sg gtéwnie organizacje $wiadczace ustugi na rzecz rodzin i
dzieci lub strzeggce praw dzieci. Ich zadanie staje sie coraz trudniejsze. Organizacje
pozarzadowe sg same zmuszone do poszukiwania srodkéw mimo rosnacego
zapotrzebowania na ich uslugi. Rzady nie wywiazuja sie z obietnic
inwestowania w redukcje ubéstwa wsréd dzieci i promowania praw dziecka.
Brakuje kontroli nad tym , w jaki sposdb ciecia budzetowe wptywaj na prawa
socjalne, a wszystko to w czasach, gdy wydaje sie miliardy euro na ratowanie
sektora bankowego.

Dzieci jeszcze przed kryzysem byly grupa podatng na ubéstwo. Niemal jedno
na piecioro dzieci zylo w ubodstwie. Obecnie liczba ta sie zwiekszy. Dla
organizacji Eurochild zawsze byto wazne, by globalne strategie walki z ubdstwem
skupiaty sie w pierwszej kolejnosci na dzieciach, poniewaz dzieci jako grupa
zazwyczaj sg ignorowane, a ich potrzeby rozpatrywane s jedynie w ramach polityKi
rodzinnej. Dzieci jako petnoprawni obywatele Unii Europejskiej zastugujg na to, by
wzig¢ pod uwage ich wiasne opinie i doswiadczenia. Dziecinstwo to okres
szczegolnej podatnosci na zmiany. Skuteczna wczesna interwencja na tym
etapie zycia moze mie¢ dilugofalowe skutki. Moze réwniez prowadzi¢ do
ztamania miedzypokoleniowych wzorcéw ubodstwa i wykluczenia.

 Tarja Halonen, Przemowienie otwierajace seminarium ,,Sosiaali-ja terveysturvan pdivit Rovaniemelld”,
Rovaniemi, 12.08.2009.

6 Krajowy Raport Strategiczny na temat Ochrony Socjalne;j i Integracji Spotecznej 2008-2011. Raport
ministerstwa zdrowia i spraw spotecznych 2008, str. 38.
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Doswiadczenie kryzysu prawdopodobnie bedzie miato diugofalowy wptyw na
spoteczny, emocjonalny, moralny i intelektualny rozwdj dzieci. Obejmuje to
zarowno bezposredni wptyw, na przyktad w przypadku totwy — zmykanie szkot i brak
mozliwosci zapewnienia przez rodzicow transportu do szkoty lub przedszkola, oraz
bardziej subtelne przypadki, zwigzane z tym, w jaki sposob dzieci radzg sobie ze
stresem w rodzinie, czy planujg przysztoS¢ w oparciu o swoje poczucie perspektyw i
mozliwosci.

S

Cho¢ trudno powigza¢ to bezposrednio z kryzysem, niektére organizacje
cztonkowskie Eurochild donoszg o zwiekszonej liczbie dzieci skierowanych do opieki
spotecznej i czestszych przypadkach przemocy domowej. Jedno jest pewne i
dowodzg tego wczesniejsze badania? - jakos$¢ opieki rodzicielskiej ma ogromne
znaczenie dla ochrony dziecka przed skutkami kryzysu. To, czy dzieci beda umiaty
zrozumieé sytuacje, poradzi¢ sobie i pogodzi¢ sie z nig zalezy w duzej mierze
od jakosci opieki rodzicielskiej, co z kolei zwigzane jest z zasobami i
okolicznosciami. Napiecie ekonomiczne ma niewatpliwy wptyw na relacje rodzinne.
Rodzice mogg nie mieC czasu i zdrowia, by wychowywac i prowadzi¢ przez zycie
swoje dzieci w taki sposéb, by stawiaé wyrazne granice, monitorowa¢ postepy i
pozytywnie reagowac na ich rozwdj. Jest to krytyczne dla budowania samooceny i
poczucia tozsamosci u dzieci.

Z perspektywy Eurochild, ubéstwo dzieci musi zajmowaé najwazniejsze miejsce
w agendzie politycznej, jako element dlugofalowej i zrownowazonej strategii
walki z ubéstwem w UE. Nie moze by¢é zadnych kompromiséw. Dzieki Otwartej
Metodzie Koordynacji Integracji Spotecznej rosnie znajomos¢ dobrych praktyk
zwalczania ubostwa wsrod dzieci®®. Jednoczesnie powstaje Europejska Strategia na
rzecz Praw Dziecka®, zapewniajaca ramy dla podejscia do redukcji ubdstwa,
powstatego w oparciu o prawa. Jak na razie zaangazowanie rzagdoéw w ten projekt
jest dobrowolne, a wola polityczna zalezy w duzym stopniu od presji, jaka
wywiera kryzys. Opodznianie wdrozenia reform spowoduje tylko problemy w
przysztosci. Inwestowanie w dzieci nie moze czekac¢. Ciezar zaniedban odziedziczg
kolejne pokolenia.

?7 Jenni Leinonen, ,,Struggle, Child Mental Health and Family Well-being in Finland — During the Economic
Recession of the 1990s: the importance of parenting”, STAKES Research Report 143, 2004

28 _Child poverty and well-being in the EU — current status and way forward”, SPC, styczen 2008.

¥ Komunikat z 2006 r. ,,Towards an EU Strategy on the Rights of the Child” (COM(2006) 367) oczekuje
przyjecia Unijnej Strategii na rzecz Praw Dziecka po dalszej analizie i publicznej konsultacji. Niedawny
sztokholmski komunikat (COM(2009) 262) na temat dalszej pracy DG JLS ponownie zobowiazuje UE do
przyjecia jako kwestii priorytetowej ,,ambitnej strategii na rzecz praw dziecka” (str. 30).
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Eurochild wzywa rzady panstw czlonkowskich do wykorzystania mozliwosci,
jaka stwarza Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym do
tego, by przyja¢ konkretne i mierzalne cele redukcji ubéstwa i wykluczenia
wsrod dzieci, za ktére odpowiadaj poszczegdlne panstwa czitonkowskie.
Zalecenia powinny obejmowac zobowigzanie do walki z ubdstwem wsrdd dzieci z
poszanowaniem praw dziecka a takze wyrazne wytyczne co do dobrej praktyki i
odpowiednich celow w zakresie ustug dla najmtodszych, edukacji, zdrowia, ochrony
praw dziecka, zatrudnienia, ustug spotecznych, wsparcia rodzin, mieszkalnictwa,
sportu i rekreacji.

UE musi wywrzeé¢ presje na panstwa czionkowskie, by zagwarantowaly
przestrzeganie praw najwrazliwszych grup dzieci. Niektére grupy dzieci sg
szczegolnie zagrozone ubostwem, na przyktad dzieci z doméw dziecka, samodzielni
niepetnoletni, dzieci z niepetnosprawnosciami, dzieci imigrantéw, dzieci romskie.
Potrzebne sg dziatania kierunkowe, uwzgledniajgce dodatkowe problemy tych dzieci
oraz wykluczenie dyskryminaciji.

Skutki kryzysu bedg odczuwane przez spoteczenstwo na ditugo po pierwszych
znakach poprawy gospodarki. Madre inwestowanie w dzieci moze ztagodzic
diugofalowe negatywne skutki kryzysu i pomoc zbudowaé bardziej zrbwnowazong
przysztosc dla catej Unii.

Wielu w potrzebie i wiecej potrzeb —

badanie Eurodiakonii na temat wptywu kryzysu

gospodarczego na dostawcow ustug spotecznych
Heather Roy, sekretarz generalny Eurodiakonii

Kiedy pod koniec 2008 r. kryzys finansowy stat sie rzeczywistoscia, Eurodiakonia
byta zdania, ze nalezy oceni¢, w jaki sposdb kryzy, a w szczegdlnosci kryzys
socjalny, wptynie na mozliwosci zapewnienia przez naszag organizacje niezbednych
ustug socjalnych osobom w potrzebie. Pomiedzy styczniem i marcem 2009 r.
przeprowadziliSmy badania, proszac naszych cztonkdéw o okreslenie wptywu kryzysu
na organizacje, ich finanse, zapotrzebowanie na ustugi.

Na naszg prosbe odpowiedziato 21 z 33 organizacji cztonkowskich, przekazujgc nam
swojg opinie na temat kryzysu finansowego i jego skutkow spotecznych. Whnioski
ptyngce z odpowiedzi sg niepokojgce. PrzekazalisSmy je naszym partnerom
instytucjonalnym, chcemy sie rowniez dowiedzie¢, w jaki sposob pomagac¢ naszym
cztonkom w zapewnieniu podstawowych ustug potrzebujgcym.

Nasz pierwszy wniosek jest taki, ze ludzie istotnie cierpig z powodu kryzysu, a
najbardziej cierpig ci, ktorzy byli dotknieci ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
jeszcze zanim kryzys sie rozpoczat. Po drugie, organizacje czionkowskie
Eurodiakonii, jako dostawcy ustug, oferujg potrzebujgcym ustugi takie jak programy
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zywnosciowe, pomoc bezdomnym, czy doradztwo kredytowe. Jednoczesnie, wiele
sposrod naszych organizacji cztonkowskich ma spore trudnosci z dostepem do
srodkow finansowych z powodu nizszego finansowania ze strony panstwa. W
niektorych krajach sytuacja nie osiggneta jeszcze punktu krytycznego, poniewaz
budzet na 2009 r. ustalano przed poczatkiem kryzysu, ale w perspektywie istnieje
niebezpieczenstwo, ze wtadze bedg probowaty odzyskac pienigdze wydane na ten
cel i finansowanie ustug spotka sie z cieciami.

Po trzecie, w Europie zdajg sie istnieC roznice regionalne pod wzgledem wptywu
kryzysu i perspektyw na przysztos¢. Dostawcy ustug Diaconii w krajach nordyckich
zdajg sie mniej dotknieci kryzysem i bardziej optymistycznie nastawieni do
przysztosci. W krajach Europy Wschodniej organizacje zdajg sie mocniej dotkniete
kryzysem i bardziej pesymistycznie nastawione do przysztosci.

Co teraz powinno sie stac? Musimy inwestowa¢ w ustugi socjalne. Nalezy nadal
dotowac niezbedne ustugi, ktérych dziatanie jest niezbedne do zwalczania kryzysu.
Nasi cztonkowie prowadza negocjacje z rzadami panstw, aby zapewnic
funkcjonowanie swoich ustug bez pogorszenia ich jakosci. Musimy zapewnic
wsparcie osobom, ktore stracity teraz prace, ale réwniez wspiera¢ tych, ktorzy zyli w
ubostwie jeszcze przed nastaniem kryzysu. Komunikat Komisji z czerwca 2009 r. but
rozczarowujacy, poniewaz nie dos¢ powaznie traktowat potrzeby osob diugotrwale
bezrobotnych i zyjacych w ubdstwie. Nasi cztonkowie liczg na dalsze finansowanie
wsparcia 0sob pozostajgcych poza rynkiem pracy i wdrazanie zaleceh aktywnej
integraciji.

Dostrzegamy ztozonos¢ kwestii ubdstwa w czasie kryzysu i rzeczywistg sytuacje
coraz wiekszej liczby oséb, zmagajacych sie z wieloma trudnosciami. Dlatego nalezy
zapewnic im dostep do wielu zintegrowanych ustug, odpowiadajacych na te ztozone
potrzeby. Oczekujemy rowniez na reforme funduszy strukturalnych, tak by byty tatwo
dostepne i odpowiadajgce biezgcym potrzebom, a przede wszystkim chcemy nowych
metod wspierania lokalnych ustugodawcéw, majgcych problemy z ptynnoscig
finansowg z powodu kryzysu, aby nie cierpiata na tym ciggtosc i jakos¢ ustug.

Jesli chodzi o samg Eurodiakonie, to jesteSmy zdania, ze nalezy przemysle¢ wartosci
i koncepcje wzrostu i zatrudnienia. Musimy pamietaC, by wzrost byt zawsze
zréwnowazony i stuzyt wyzszym celom postepu socjalnego. W takim swietle nowa
strategia UE powinna zapewnia¢ wiekszg spojnosc¢ i integracje spoteczng, jako
nadrzedny cel programoéw.

To jasne, ze petne spektrum kryzysu finansowego i jego spotecznych skutkéw
dopiero sie ujawni, ale dlatego nalezy kontynuowa¢ monitoring spotecznych skutkow
kryzysu. Eurodiakonia i jej cztonkowie majg zamiar w tym uczestniczy¢, ale
zaangazowac powinny sie réwniez rzady panstw cztonkowskich i instytucje UE.

Kopia raportu dostepna jest na stronie www.eurodiaconia.org

Eurodiaconia to federacja organizacji, instytucji i kosciotow, zapewniajgcych ustugi
socjalne i zdrowotne oraz edukacje oparta na wartosciach chrzescijanskich w 20
krajach Europy.
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Kryzys w krajach rozwijajacych sie
Maria-Waltraud Rabitsch, Starszy doradca ds. ubéstwa, rozwoju wsi i
decentralizacji w Austriackiej Agencji Rozwoju

Kraje rozwijajgce sie neka de facto kilka wzajemnie powigzanych i wzmacniajgcych
sie wzajemnie kryzysoéw (tzw. Kryzys trzech F — z ang.: fuel, food and financial crisis)

W ciagu ostatnich kilku lat niektére z najubozszych panstw na sSwiecie
doswiadczyly ogromnego wzrostu cen podstawowych produktéw

zywnosciowych, czego wynikiem byt dtugotrwaty gtdd, niedozywienie i ubdstwo,
uniemozliwiajgce osiggniecie pierwszego z Milenijnych Celow Rozwoju. Okoto 100
miliondbw nowych oséb znalazto sie ponizej oznaczanego w danym kraju poziomu
ubostwa. Liczby dotyczgce gtodu sg réwnie alarmujgce. Okoto miliarda ludzi na
Swiecie ktadzie sie spacC gtodnych, choruje z powodu niedozywienia lub umiera z
gtodu.

Wysokie ceny paliwa, sa blisko powigzane z cenami zywnosci, poniewaz
prowadzg one do wyzszych kosztow produkcji zywnosci (nawozenie, siew,
nawadnianie itd.), jaj przetwdrstwa i transportu. Jednoczesnie nowy miedzynarodowy
trend popierajacy biopaliwa stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego,
ochrony Srodowiska i praw cztowieka. Presja na i tak zagrozone grupy spoteczne
oraz na zasoby naturalne zwiekszyta sie z powodu zjawiska zagarniania ziemi
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uprawnej w krajach rozwijajgcych sie, co zmusza drobnych rolnikbw do porzucania
wlasnej ziemi i przenoszenia sie¢ na odlegte i mniej zyzne tereny. Zgodnie z
niedawnym badaniem?®, spisy krajowe odnotowaty 2 492 684 hektary zabranej ziemi
w pieciu afrykanskich krajach w latach 2004-2009.

Trzecie ,,F” dotyczy kryzysu finansowego. Zgodnie z najnowszymi prognozami,
przeptyw kapitatu prywatnego do krajow rozwijajacych sie zmniejszy sie do konca
2009 r. do okoto 165 mld dolaréw. T mniej niz potowa sumy przekazanej w 2008 r.
Koszty pozyczek w krajach rozwijajacych sie rowniez rosng, poniewaz w miare jak
wycofujg sie inwestorzy, podnosi sie oprocentowanie i premie za ryzyko.
Bezposrednim skutkiem jest spadek naktadéw na publiczne ustugi i infrastrukture, co
ma bezposredni wptyw na ubozsze warstwy spoteczenstwa i prowadzi do
zmniejszenia zatrudnienia, w szczegolnosci w sektorze budowlanym. Ludzie, ktorzy
tracg prace mogg wydawac¢ mniej na jedzenie, ustugi zdrowotne i edukacje dzieci, co
spycha ich w zamkniety krag ubostwa, prawdopodobnie na kolejne pokolenia.

Ponadto, kraje rozwijajace sie sa coraz mocniej dotkniete skutkami zmian
klimatycznych. Poniewaz sg juz ubogie i zadtuzone, nie majg srodkow na walke ze
skutkami susz i powodzi i inwestowanie w metody tagodzenia skutkow i
przystosowania sie, niezbedne do ochrony warunkow zyciowych wiekszosci
populacji. Nie mogg byc¢ realizowane na przyktad inwestycje w nowe produkty,
zwiekszone zabezpieczenia przeciwko szkodnikom i chorobom, opracowanie
systemow zréwnowazonej gospodarki zasobami (ziemig i woda).

Oto skutki kryzysu w powyzszych trzech sferach:

- Zaniechanie inwestycji prywatnych i publicznych we wszystkich sektorach i na
wszystkich szczeblach, co z kolei negatywnie wplywa na poziom zycia
najwrazliwszych grup, dodatkowo pogtebione przez spowolnienie inwestycji
prywatnych wewnetrznych i zagranicznych.

- Mniejsze wsparcie finansowe ze strony ofiarodawcow w recesji (Irlandia, Wiochy).
Niespetnienie zobowigzan do utrzymania statego poziomu wsparcia (Wielka
Brytania), ze wzgledu na to, ze jest on mierzony procentem przekazywanego PKB —
przy zmniejszeniu PKB ofiarodawcy bedzie to o wiele mniej.

- Zmniejszone przekazy do kraju ze wzgledu na utrate pracy przez emigrantéw i
ich koniecznos¢ powrotu do kraju z powodu rosngcego bezrobocia i kosztow zycia w
krajach Potnocy?'. Poziom ubdstwa wzrasta, poniewaz emigranci nie sg w stanie
utrzymac swoich rodzin w kraju.

- Obnizenie poziomu produkcji eksportowej ze wzgledu na wieksze ryzyko i
gorsze warunki w handlu miedzynarodowym. Z powodu mniejszego popytu na
globalnym rynku taniejg produkty, od ktérych zalezy produkcja w wielu krajach
rozwijajgcych sie.

*1IED, FAO, IFAD: ,,Land grab or development opportunity? Agricultural investment and international land
deal in Africa, 2009.

3! Bank $wiatowy niedawno zapowiedzial obnizenie $rodkow przekazywanych w 2009 r. do Afryki o 4-8%.
Oznacza to miliard dolaréw mnie;.
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Kryzys nakreca spirale gtodu i ubostwa®: nizsze inwestycje negatywnie wptywajg na
zatrudnienie i dochody®®, a rosnace koszty produkcji, przetwdrstwa i transportu
negatywnie wptywajg na drobng produkcje rolng, co z kolei pogtebia roznice
pomiedzy regionami. Zdaniem niektorych ekspertow najmocniej dotkniete sg osrodki
miejskie, poniewaz sg najmocniej powigzane z rynkami swiatowymi, ale wiadomo, ze
przy ograniczonych srodkach pomoc najszybciej otrzymajq stolice i regiony bardziej
dochodowe. Obszary wiejskie pozostang najmocniej dotkniete, a osoby tracac prace
w sektorze budowlanym i przemysle miejskim bedg migrowac¢ z powrotem na wies.

Czy istnieje wyjscie z kryzysu?

Najwazniejsze jest utrzymanie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) na
odpowiednim poziomie i dotrzymanie zobowigzan z Monterrey. Cho¢ potrzeba
stosunkowo niewiele pieniedzy w porownaniu do tych wydanych na ratowanie
zachodniego systemu bankowosci czy przemystu samochodowego, moze to okazac
sie trudnym zadaniem, ze wzgledu na tendencje do zaspokajania w pierwszej
kolejnosci wtasnych potrzeb.

W istniejgcych ramach  wspoétpracy rozwojowej, waznym  krokiem do
zagwarantowania skutecznosci wysitkbw na rzecz rozwoju jest wypetnienie
podstawowych zatozen Deklaracji Paryskiej w sprawie Skutecznosci Pomocy, w
szczegolnosci w zakresie Managing for Global Results. Dlatego tez wspotpraca
rozwojowa musi by¢ nakierowana na pomoc najbiedniejszym poprzez:

- pomoc w sektorach i obszarach najwyzszej wagi (drobne rolnictwo, nieformalny
sektor prywatny, drobny handel);

- zapewnienie petnego uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji;

- podkreslenie ochrony socjalnej grup wrazliwych.

W szerszej perspektywie, nalezy restrukturyzowac globalne systemy handlu. Nalezy
obcig¢ dotacje do eksportu w krajach rozwinietych i ograniczy¢ dumping, a takze
zapewniC krajom rozwijajgcym sie lepszy dostep do rynkéw miedzynarodowych i
wprowadzi¢ regulacje dotyczace jakosci. Nalezy réwniez wprowadzi¢ szczelniejszg
kontrole globalnego systemu finansowego, by zwalczaé spekulacje i unikanie
ptacenia podatkow oraz wykupywanie ziemi w krajach rozwijajgcych sie przez
zagranicznych inwestorow. Rozwdj wspotpracy moze przyczyni¢ sie do walki z
ubostwem, tylko jesli globalny system finansowy wesprze jego cele.

Kryzys w liczbach

Ponizsze dane pochodzag z syntetycznego opracowania Komitetu Ochrony Socjalnej
(SPC) UE, sporzadzonego na podstawie kwestionariusza, wypetnianego przez
panstwa czionkowskie. Wszystkie panstwa cztonkowskie majg rézne realia i rozne
sposoby obliczania swoich danych. Do tego nie wszystkie wypetnity kwestionariusz.

32 Wedtug analiz banku §wiatowego 53 min ludzi zostanie zepchnigtych w ubdstwo w wyniku globalnego
spowolnienia gospodarczego. Do tego dochodzi 135-150 mln 0s6b zubozatych z powodu kryzysu
zywnosciowego i paliwowego w latach 2007-2008.

»Nie ma oficjalnych statystyk dotyczacych nieformalnej gospodarki (np. pracy dzieci, sprzedawcow ulicznych).
Formalna stopa bezrobocia bedzie wzrasta¢. Wedtug ILO bezrobocie na §wiecie w 2009 r. wzro$nie o 18-30 min
w poréownaniu z 2007 r. Jesli sytuacja bedzie si¢ pogarszaé liczba ta moze osiagna¢ 50 min. CIDSE: ,,From
collapse to opportunity: Development perspectives on the global financial crisis”, kwiecien 2009.
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Kwestionariusz zostat zainicjowany przez SPC jako narzedzie pomiaru spotecznych
skutkow kryzysu, ale skupia sie on gtdbwnie na wptywie kryzysu na bezrobocie.

UNEMPLOYMENT RATES (%)

I 'une 2008 17.4

15.5 16.1
M june 2009

na
89

EWU average Spaln Ireland Estonla Uthuanla Latvia

Zatrudnienie ucierpiato w wyniku recesji
Nowe miejsca pracy w latach 2006-2008: 9,5 mIn®*
Miejsca pracy utracone w latach 2009-2010: 8,5 mIn (prognoza)

Najwrazliwsi najmocniej dotknieci
Sytuacja oséb mtodych i starszych, imigrantéw, czionkéw mniejszosci etnicznych,
0s6b nisko wykwalifikowanych i posiadajgcych tymczasowe kontrakty pogorszyta sie.

Bezrobocie wsrod ludzi mtodych zwiekszyto sie¢ w marcu 2009 r. do 18,3% w
poréwnaniu z koincem 2007 r. (14,7%). Conajmniej 4,9 min miodych ludzi w
wieku 15-24 lat pozostawalo bez pracy w pierwszym kwartale 2009 r. W
Hiszpanii odsetek ten wynioést 33,6%, co stanowi najwyzsza stope bezrobocia
os6b miodych w UE.

W czwartym kwartale 2008 r. stopa bezrobocia wsréd pracownikow spoza UE rosta
szybciej niz stopa bezrobocia pozostatych pracownikéw i pod koniec roku osiggneta
16% w poréwnaniu z 14% przed rokiem.

¥ Niestety, nie ma danych, moéwiacych o tym, jaki procent tej liczby stanowia niskoptatne i niewymagajace
kwalifikacji miejsca pracy.
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Udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych® wsrdd starszych pracownikow jest wyjatkowo
wysoki (51%) i od zesztego roku znaczgco rosnie, w szczegodlnosci we Wioszech (z
49% w czwartym kwartale 2007 r. do 53% w czwartym kwartale 2008 r.), na Lotwie (z
27% do 43%), na Wegrzech (z 49% do 58%), w Austrii (z 46% do 50%) i w Stowenii
(z 54% do 62%).

7 LONG-TERM UMEMPLOYMENT SHARE FOR OLDER WORKERS (3] Il 4th Qur 2007
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Coraz wiecej os6b polega na swiadczeniach socjalnych

Od marca 2008 do marca 2009 liczba oséb otrzymujgcych zasitek dla bezrobotnych
wzrosta w Hiszpanii o 64%, na Stowacji o 65,5%, w Estonii 0 164% i na Litwie o
200%. Pomiedzy grudniem 2007 i grudniem 2008 liczba oséb otrzymujgcych zasitki
dla bezrobotnych w Irlandii wzrosta o 70%.

Liczba os6b otrzymujacych zasitki z pomocy spotecznej zaczeta wzrastaé w krajach
najbardziej dotknietych przez kryzys: w 2008 r. 0 4,9% w Austrii, 0 4% w Danii, o
29,8% w Irlandii, 0 19,3% we Francji, o 10,8% w Hiszpanii, 0 39% na Litwie i 0 14,8%
w Portugalii.

Zagrozenie dla mieszkalnictwa grup najbardziej wrazliwych

W niektérych krajach kryzys rynku nieruchomosci rozpoczat sie juz w 2008 r. Ceny
spadty: o 3,1% w Irlandii, 0 4% w Danii, 0 6,8% w Hiszpanii, o 3,3% w Finlandii i o
22,5 % w Wielkiej Brytanii.

W sektorze najmu mozna odnotowac przeciwny trend. Czynsze wzrosty powyzej
poziomu inflacji w Czechach, Francji (o 3%), na Lotwie (0 23%) i w Finlandii (o 4,6).

Znacznie wzrosta liczba niesptaconych kredytéw mieszkaniowych w Belgii, Estonii,
Grecji i Irlandii na Malcie oraz na Litwie. Zwiekszyta sie rowniez liczba przejec lokali
przez banki w 2008 r.: o 100% w Danii, o 300% w Estonii (i o dalsze 50% w
pierwszym kwartale 2009 r.), o 126% w Hiszpanii, 0 17% w Grecji i Irlandii i 0 70% w
Wielkiej Brytanii.

Spadek liczby dostepnych miejsc pracy w 2008 r.:
Wielka Brytania 23%

Szwecja 31%

Estonia 42%

Grecja 54%

totwa 65%

Zrodia:

33 Procent 0s6b bezrobotnych dtuzej niz 12 miesiecy.
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- Nowa wspdlna ocena wptywy spotecznego kryzysu gospodarczego i reakcji na niego Komisiji
europejskiej i SPC, opublikowana 29.05.2009 r. Tekst dostepny na stronie Europa:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_protection_committee/council_10133_2009_e
n.pdf).

- Gwattowny wzrost bezrobocia w UE, Statistics in Focus 53/2009, Europstat, lipiec 2009. Tekst
dostepny n stronie Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-
SF-09-053/EN/KS-SF-09-053-RN.pdf).
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