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Migracja kwestig przetrwania
Nasila si¢ negatywne postrzeganie imigrantow
Traktuymy ludzi jak ludzi, nie jak towar

Migracja w Wielkiej Brytanii, na Malcie, w Hiszpanii, Francji 1
Szwecji

PODEIMIJ DZIALANIA w ramach Roku Walki z Ubodstwem i
Wykluczeniem Spotecznym 2010!

Koalicja Roku 2010 sktada si¢ z 40 organizacji pozarzadowych z calej
Europy. Przeczytaj o ich przestaniach, celach, dziataniach 1
wydarzeniach na stronic www.endpoverty.eu

Co tydzien inny kraj — sprawdz, co dzieje si¢ w Twoim!



http://www.endpoverty.eu/
http://www.eapn.eu/

Spis tresci

Stanowisko EAPN wobec ubdstwa i migracji 04
Polityka migracyjna UE — szanse i zagrozenia 06
Szwecja: struktury marginalizujace organizacje imigrantow 08
Hiszpanska EAPN ulatwia integracje imigrantow 10

Walka z ubdstwem wymaga lepszego wsparcia poczatkowego i statego dla imigrantow 12

Malta pozostawiona sama sobie z ogromnym problemem imigracji rozwiagzywanym przy
pomocy o$rodkow tamiacych prawa czlowieka 14

Anglia oddaje gtos imigrantom 16

BARKA w Wielkiej Brytanii — sposdb pomocy imigrantom z panstw Unii Europejskiej 18
Integracja czy strategiczne wykluczenie? Wykorzystanie ubostwa jako narzedzia walki z
nieuregulowana migracja 20

AntiPOVERTYMag

Magazyn EAPN, nr 132, 11, 2010

Redaktor naczelny: Fintan Farrell

Osoba odpowiedzialna za publikacj¢: Nellie Epinat
Wspotpracownicy: Vincent Caron, Rebecca Lee

Square de Meets 18, 1050 Bruksela
Tel: +32-2-226-58-50, fax: +32-2-226-58-69

E-mail: team@eapn.eu; Strona internetowa: www.eapn.eu

Niniejszy magazyn powstal przy wsparciu Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci
Szans Komisji Europejskiej. Jego wydawanie jest finansowane z Programu na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci
Spotecznej PROGRESS (2007-2013).

Wiecej informacji na stronie http://ec.europa.eu/employment_social/progress/Index_en.html

Informacje zawarte w tej publikacji nie wyrazaja opinii i stanowiska Komisji Europejskie;j.



http://ec.europa.eu/employment_social/progress/Index_en.html
http://www.eapn.eu/
mailto:team@eapn.eu

Potrzeba nowej zintegrowanej polityki
imigracyjnej UE, zapewniajacej dostep
do praw socjalnych dla wszystkich
imigrantow

Fintan Farrell, dyrektor EAPN

W kontekscie globalizacji fenomen migracji w ostatnich dekadach bardzo zyskat na
znaczeniu. Niestety cecha wspdlna podejscia do imigracji w réznych krajach UE jest
utylitarne postrzeganie migracji poprzez pryzmat potrzeb gospodarczych, bez wzgledu na
spoteczna 1 gospodarcza integracjg¢ imigrantow i ich dostgp do praw socjalnych. Sytuacja stale
si¢ pogarsza, szczegolnie od czasu rozpgtania si¢ kryzysu gospodarczego, ktory sktonit rzady
panstw cztonkowskich do zaostrzenia polityki imigracyjnej. Rowniez na szczeblu UE istnieje
tendencja do coraz bardziej asekuracyjnego podejscia do tej kwestii. Szansa na zmiany moze
by¢ powotanie nowego Komisarza Praw Cztowieka.

W kontekscie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spolecznym
oraz trwajacej dyskusji nad Europejska Strategia 2020, EAPN pragnie podkresli¢ potrzebg
zrOwnowazenia obecnie negatywnego postrzegania migracji. EAPN opowiada si¢ za nowa,
zintegrowana polityka imigracyjna UE, spojna z europejskim modelem socjalnym oraz za
ochrona praw podstawowych imigrantow. Stanowisko EAPN zawarte jest w dokumencie
przyjetym przez Komitet Wykonawczy EAPN w 2008 r., ktorego fragmenty przytaczamy w
niniejszym wydaniu Magazynu.

Jako znak przetlomu w odbiorze znaczenia tematu migracji 11 czerwca EAPN
zorganizuje konferencj¢ w ramach Zgromadzenia Ogolnego EAPN. Bedzie to wspaniala
okazja dla cztonkéw EAPN do czerpania z doswiadczen krajowych i europejskich oraz do
angazowania si¢ w mainstreaming migracji w codziennych dziataniach. Majac to na uwadze,
niniejsze wydanie Magazynu EAPN jest ulozone w taki sposob, by jednocze$nie:

- przedstawi¢ obecne ramy prawne, regulujace migracje 1 mozliwosci zagwarantowania
integracji spotecznej i dostgpu do praw socjalnych imigrantom;

- pokaza¢ dziatania EAPN 1 jej partnerow w kwestii migracji oraz rdzne postacie tego
problemu w poszczeg6lnych krajach UE.

Mam nadziejg, ze niniejsze wydanie Magazynu oraz nasza konferencja dostarcza
narzedzi utatwiajacych walke o Unig Europejska, ktora szanuje wlasne zasady, w tym prawa
podstawowe przystugujace wszystkim ludziom.



Stanowisko EAPN wobec ubostwa i
migracji

Vincent Caron, EAPN Policy Officer

W czerwcu 2009 r. komitet wykonawczy EAPN przyjal swoj strategiczny dokument na temat
migracji i ubdstwa'. Prezentuje on stanowisko EAPN wobec powiazan pomiedzy migracja i
ubostwem oraz wobec wyzwan z nimi zwigzanych, a takze stanowi przyczynek do
zawiazywania sojuszy zdolnych do budowy Europy Socjalnej, obejmujacej rdéwniez
imigrantow. Niniejszy artykut omawia najwazniejsze elementy strategii EAPN, ktora zostanie
formalnie przyj¢ta na Zgromadzeniu Ogoélnym EAPN na Cyprze w czerwcu 2010 r.

Potrzeba promowania solidarnej Europy dla wszystkich

Misja EAPN jest zwalczanie ubostwa i wykluczenia spolecznego i budowa Europy Socjalne;j
w oparciu o rowne szanse dla wszystkich. Powiazania pomig¢dzy migracja, dyskryminacja i
ubdstwem to jedna z glownych kwestii poruszanych przez EAPN, a biorac pod uwage
najnowsze programy polityczne, sytuacja ta niepredko si¢ zmieni. Zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim najnowsze programy podwazaja podstawowe prawa cztowieka,
zwigkszajac jeszcze bardziej liczbg migrantow zyjacych w ubdstwie. Dla EAPN integracja
imigrantow to proces dwukierunkowy, ktorego podstawa jest szacunek dla uniwersalnych
praw czlowieka.

Powigzania pomigdzy migracja a ubdstwem

Tematyka migracji i ubéstwa obejmuje cala game termindéw, ktére czgsto trudno jest
przetlumaczy¢, jak choc¢by angielskie stowo ,migrant”, ktérego EAPN uzywa w jego
najszerszym znaczeniu: ,,Osoba, ktéra opuscita swoj kraj pochodzenia lub zamieszkania i
przeprowadzita si¢ na stale lub tymczasowo do innego kraju. Termin ten odnosi si¢ do
imigrantow, uchodzcow, oséb objetych $rodkami dodatkowych form ochrony, o0séb
wnioskujacych o azyl polityczny, imigrantow w sytuacji nieuregulowanej, repatriantow”.

Zardwno spoteczne organizacje pozarzadowe dzialajace w tym obszarze, jak i badania
naukowe wykazuja, ze motywem migracji rzadko jest wyltacznie cheé poprawy sytuacji
materialnej. W wigkszo$ci przypadkow migracja jest jedyna mozliwo$cia ucieczki przed
ubostwem, konfliktami zbrojnymi lub lamaniem praw cztowieka.

Traktujmy ludzi jak ludzi, nie jak towar

EAPN wzywa do szerokiej i zintegrowanej polityki, speiniajacej nie tylko wymagania
okreslone przez priorytety ekonomiczne panstw cztonkowskich, ale rowniez potrzeby samych
migrantdw, dotyczace traktowania ich jak osoby, a nie jak rzeczy, a co za tym idzie
zapewnienie im dostgpu do podstawowych ustug spotecznych i ochrony praw cztowieka.

Potrzeba podejscia opartego na prawach czlowieka i prawach podstawowych.

Polityka panstw czionkowskich UE jest zdominowana przez interesy gospodarcze, ktore
zagrazaja poszanowaniu ludzkiej godno$ci i praw podstawowych, traktujac imigrantow
wylacznie jako tania site robocza.

'Stanowisko EAPN wobec ubdstwa i migracji, czerwiec 2008. Strategia EAPN skupia si¢ gtownie na
obywatelach panstw trzecich, cho¢ rozumiemy potrzebg uwzglednienia specyficznych wyzwan, zwiazanych z
podrézujacymi obywatelami UE.



Priorytety na przyszlos$¢: uczestnictwo, partnerstwo, budowa sojuszy

Trudno$ci 1 wyzwania, z ktorymi zmagaja si¢ wspdlnoty imigrantdw, nieudokumentowani
imigranci 1 uchodzcy musza by¢ rozwiazywane w ramach szerszej agendy walki z ubostwem,
nierowno$ciami 1 wykluczeniem spolecznym. Zapewnienie holistycznego podejscia do
wyzwan migracji to nie tylko odpowiedzialno§¢ wtadz, ale réwniez samego spoteczenstwa
obywatelskiego. W celu zagwarantowania ciagltego zainteresowania dla kwestii migracji i
ubostwa, EAPN zobowiazuje si¢ do ujecia w swojej strategii nast¢pujacych priorytetow:

- Zapewnienie blizszej wspoélpracy i sojuszy na wszystkich szczeblach 1 z
organizacjami reprezentujacymi interesy imigrantow;

- Zbadanie i ocena stopnia reprezentacji 1 wptywu imigrantdw w ramach naszych
sieci 1 organizacji cztonkowskich, w perspektywie wzmocnienie bezposredniego
udziatu imigrantéw w procesach decyzyjnych;

- Zagwarantowanie, by problemy imigrantow byty stale podkreslane w misji EAPN,
programie dzialania, stanowiskach i raportach;

- Monitorowanie skutecznosci dzialan EAPN w tej sferze.

Europa Socjalna — rowniez dla imigrantow

Ubostwo odgrywa ogromna role¢ w odmawianiu ludziom prawa do godnego zycia. Prawo to
powinno by¢ podstawa wszystkich decyzji Unii Europejskiej, dotyczacych oséb
mieszkajacych na terenie Unii, wlaczajac w to imigrantow udokumentowanych i
nieudokumentowanych, osoby ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow.

,,Oni sa ludzmi, a nikt z nas nie chciatby przechodzi¢ przez to, przez co oni przeszli i nadal
przechodza.”

Drogi naprzdéd — potrzeba zintegrowanego podejscia do migracji

- podkreslanie obopolnych korzysci z kompleksowego podejscia do migracii,
obejmujacego wspodlpracg z krajami pochodzenia imigrantow;

- Dostep do praw i zasobow;

- Inwestowanie w spoteczenstwo integracyjne;

- Programy edukacji do réznorodnosci i przeciwdziatania dyskryminacji;

- Przyznanie praw politycznych;

- Zwalczanie przyczyn, lezacych u podstaw migracji

Dostep do praw, migracja i ubostwo

Ograniczony dostep do praw i1 zasobdéw lub jego brak, wywotany bezposrednia lub
niebezposrednia dyskryminacja oraz zawodzaca polityka integracji to gldwna
przyczyna uboOstwa imigrantow. Dzialaja tu miedzy innymi nast¢pujace
mechanizmy:

—  Niekorzystna sytuacja na rynku pracy;

—  Brak odpowiedniego mieszkalnictwa;

—  Niewystarczajacy dostgp do opieki zdrowotnej;

—  Dyskryminacja poprzez ograniczony dostgp do edukacji;

—  Brak dostepu do ustug spotecznych;

—  Handel ludZzmi i nieuregulowana migracja;

—  Nieuwzglednianie przysztych potrzeb imigrantow;

—  Nieuwzglednianie imigrantow w strategiach integracji spolecznej;

—  Podziaty pomigdzy osobami dotknigtymi ubostwem.



Polityka migracyjna UE - szanse i
zagrozenia

Georgina Siklossy i Celina Kin-Armbrust, Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi (ENAR)

Migracja w ciagu ostatnich 50 lat nasilila si¢ dwukrotnie
Migracja jest fenomenem §wiatowym, ktory wraz z globalizacja stale zyskuje na znaczeniu.

Ocenia sig, ze liczba o0s6b zyjacych poza granicami kraju swojego urodzenia w ciagu
ostatnich 50 lat podwoita si¢. Podczas gdy Unia Europejska zmaga si¢ z réznymi sytuacjami
zwiazanymi z przybywajacymi do Europy obywatelami panstw trzecich i podrézujacymi
obywatelami panstw UE, coraz glo$niej moéwi si¢ o tym, ze w calej Europie migranci
traktowani sa jak osoby drugiej kategorii. Wykluczone spolecznie i dyskryminowane pod
wzgledem dostepu do praw, zatrudnienia, edukacji i ustug spotecznych.

Coraz bardziej negatywne postrzeganie migrantow znajduje swoje odbicie w
europejskiej legislacji

Cho¢ kilka nowych przepiséw europejskich miato pozytywny wptyw na ochrong obywateli
panstw trzecich, to jednak wigkszos$¢ stuzy ograniczaniu ich praw i przeciwdziata integracji
wszystkich imigrantow, w szczegdlnosci za§ grup najbardziej wrazliwych, takich jak osoby
ubiegajace si¢ o azyl 1 nieudokumentowani pracownicy. Miato to negatywny wpltyw réwniez
na zycie tych osob, ktére ze wzgledu na swoje tlo etniczne czy religijne postrzegane sa jako
imigranci, cho¢ czgsto od pokolen sa obywatelami panstw UE. Poza tym postrzeganiem
Europy jako kontynentu migracji towarzyszy coraz lepiej widoczny negatywny odbior
migracji 1 migrantdw, co doprowadzito do zatrwazajacego wzrostu poziomu rasizmu i
ksenofobii wobec obywateli panstw trzecich.

Migracja uzyteczna gospodarczo moze by¢ doraznym rozwigzaniem problemow
demograficznych

Unia Europejska rozpoznaje istotne znaczenie imigracji na tle gospodarczym dla spotecznego
i gospodarczego powodzenia UE, szczegélnie w obliczu starzenia si¢ jej spoteczenstw i
dlatego opracowata propozycje legislacyjne dotyczace migracji, w tym dyrektywe o tzw.
»Bfekitnej karcie” (umozliwiajacej przyjazd i zamieszkanie w panstwach UE wysoko
wykwalifikowanym pracownikom spoza Unii) oraz dyrektywe regulujaca podstawowe prawa
gospodarcze i socjalne dla pracownikéw spoza panstw UE. Istnieje jednak obawa, ze
skupienie si¢ na gospodarczej roli obywateli innych panstw moze przy¢mic cel, jakim sa
rowne prawa. W tym modelu migracja postrzegana jest jako utylitarne i dorazne rozwiazanie
problemu zmian demograficznych, a imigranci przyjezdzaja do Europy na kilka lat,
wspomagaja wzrost gospodarczy i1 wracaja do krajéw pochodzenia zanim stana sig
»cigzarem”. Takie podejscie traktuje imigrantdw jako jednostki gospodarcze, a nie ludzi i
podwaza spoteczny i kulturalny wkiad, jaki wnosza i moga wnie$¢ imigranci nie tylko w
europejska gospodarke, ale rowniez w kulturg 1 sztuke.

Prawa czlowieka i integracja spoleczna niendokumentowanych imigrantow plasuja sie
nisko wsrod priorytetow polityki UE

Propozycje Komisji Europejskiej majace na celu ulatwienie ,legalnej migracji” wraz z
licznymi inicjatywami dotyczacymi tzw. ,nielegalnej imigracji” budza liczne watpliwosci.
Ktadzie sig nacisk na $rodki zwalczania nieuregulowanej migracji poprzez kontrole graniczne
1 polityke deportacyjna, a niewiele jest propozycji zapewniajacych prawa cztowieka i ochrong



socjalng nieregularnych i nieudokumentowanych imigrantéw. Takie podej$cie moze mieé
negatywny wplyw na powodzenie programdw integracji spotecznej skierowanych do
imigrantow, w tym réwniez ,,legalnych” imigrantow z krajow trzeciego $wiata i obywateli UE
nalezacych do mniejszos$ci etnicznych 1 religijnych. Przyktadem moze by¢ unijna dyrektywa
przewidujaca sankcje dla 0oséb zatrudniajacych nieregularnych imigrantow z krajow trzeciego
$wiata, ktora w teorii ma chroni¢ obywateli panstw trzeciego $wiata przed wyzyskiem, a w
praktyce skupia si¢ na statusie imigracyjnym pracownika zamiast na wyzysku przez
pracodawcg. Zdaniem ENAR dyrektywa nie odnotowuje faktu, ze nieudokumentowanym
pracownikom réwniez przyshuguja prawa pracownicze, a priorytetem powinno by¢ ich
egzekwowanie. Europejski paktu o azylu 1 imigracji przyjety w pazdzierniku 2008 r. rowniez
skupia si¢ gtownie na kontroli nielegalnej imigracji poprzez zabezpieczenia i sankcje karne.
Jednoczesnie integracja nie jest tu procesem dwukierunkowym, a dotyczy glownie
zobowiazan imigrantow.

Czekamy z nadzieja na nowe mozliwosci

Pomimo tak nieciekawej wizji obecnej sytuacji istnieje nadzieja na poprawg, szczegolnie
wraz z powolaniem nowej komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i
obywatelstwa, Vivien Reding. Jest to niespotykana okazja postawienia praw podstawowych w
centrum polityki UE, w tym rowniez polityki migracyjnej. Szczegolnie w kwestii polityki
migracyjnej komisarz Reding bedzie musiata dotozy¢ wszelkich staran, by we wspotpracy z
komisarz do spraw wewngtrznych, Cecilia Malmstrom, zagwarantowac przestrzeganie praw
podstawowych réwniez w obszarze migracji. Co wigcej, dzigki wejSciu w zycie traktatu
lizbonskiego Karta Praw Podstawowych stanie si¢ dokumentem prawnie wiazacym, a prawa
podstawowe w polityce Unii zyskaja nowe znaczenie. Jak na razie komisarz Reding
oswiadczyla, ze ,,uczyni swoim priorytetem stanie na strazy Karty Praw Podstawowych i
zapewnienie ich przestrzegania za kazdym razem, gdy panstwa cztonkowskie beda stosowaly
prawo UE”. Dodatkowo Komisja Europejska niedawno wyszta z wnioskiem dyrektyw do
negocjacji przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Powinno to pomoc
Unii wzmocni¢ ochrong praw cztowieka na terenie wszystkich panstw cztonkowskich.

Aby migracja nie byla postrzegana wylacznie jako zagrozenie lub rozwigzanie dla
gospodarki

Kolejnym krokiem naprzéd moze by¢ pokazanie mozliwo$ci stworzenia bardziej postgpowe;j
polityki migracyjnej UE. Nowy ,,Program sztokholmski” na rzecz sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych i1 wynikajacy z niego plan dziatan wyznacza ramy dla europejskiego podejscia
do migracji na kolejne pig¢¢ lat. Niestety wigkszos$¢ priorytetow tego programu wydaje si¢
raczej ogranicza¢ mozliwo$¢ korzystania z praw podstawowych wytacznie do obywateli
panstw UE, pozostawiajac wielu europejskich imigrantéw bez ochrony. Co wigcej, program
ktadzie duzy nacisk na $rodki bezpieczenstwa, a nie ochrong¢ praw czlowieka, a migracje
postrzega jako zagrozenie, a w najlepszym wypadku wytacznie ekonomiczne rozwiazanie.

Pomimo wspomnianych niedociagnie¢ polityczne priorytety programu obejmuja réwniez
prawa podstawowe, a sam program zapewnia legalnie zamieszkalym w krajach UE
obywatelom panstw trzecich dostep do praw porownywalnych z prawami obywateli UE.
Obecnie pozostaje mie¢ nadziejg, ze plan dziatan towarzyszacy temu programowi powstanie
w oparciu o podejs$cie pozwalajace na obustronne korzysci ptynace z migracji, wspierajace
wspolnote 1 postrzegajace imigrantdw jako osoby, ktorych prawa nalezy chronié.



Szwecja — struktury marginalizujace
organizacje imigrantow

Johannes Jorgensen, EAPN Szwecja

Szwedzkie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego miaty ogromny wplyw na rozwdj i
sposob postrzegania demokracji w tym kraju. Po II wojnie $wiatowej do Szwecji przybyto
wielu imigrantow i uchodzcéw, az do lat 70. XX wieku byli to gtéwnie imigranci szukajacy
pracy. Od czterdziestu lat sa to gtéwnie uchodzcy.

Imigranci i uchodzcy zaczgli w Szwecji tworzy¢ wilasne organizacje. Dostosowywali si¢ do
szwedzkiej struktury demokracji, aby sta¢ si¢ czg$cia szwedzkiego spoleczenstwa, a takze po
to, by otrzymac¢ publiczne wsparcie finansowe.

Imigranci skupiali si¢ rowniez we wspolnotach religijnych. Bardzo szybko rosty ko$cioty
takie jak Kosciot Katolicki czy Prawostawny. Wraz z przybyciem duzej liczby uchodzcéw z
Bliskiego Wschodu, skad pochodzi obecnie ich wigkszo$¢, zyskaly na znaczeniu réwniez
wspolnoty muzulmanskie. Jednakze organizacje koscielne, etniczne i wielonarodowosciowe
nie dostosowaly si¢ do struktury szwedzkich organizacji obywatelskich, a zachowaty wtasne
struktury uzaleznione od danej tradycji religijne;j.

Wiele z organizacji imigrantdow posiada rowniez struktury na szczeblu krajowym, co
umozliwia uchodzcom i imigrantom uzyskanie wptywu na szwedzkie spoteczenstwo. W 1975
r. rzad Szwecji okreslit zasady przyznawania pomocy organizacjom religijnym 1 kulturalnym.
Celem byto promowanie pluralizmu zamiast ,,asymilacji”.

W 1998 r. oficjalna polityka Szwecji zmienita nazwg z ,,polityki imigracyjnej” na ,,polityke
integracyjna”, co zmienilo roéwniez rol¢ organizacji imigrantow, ktore w celu uzyskania
wsparcia finansowego® musiaty wzia¢ aktywny udziat w procesie integracji i réznorodnych
projektach integracyjnych.

Dostosowywanie organizacji do szwedzkich standardow czasem prowadzi do konfliktow
W grupie

Dostosowujac si¢ do szwedzkich standardow dla organizacji pozarzadowych, ktoére sa tam
czesto okreslane mianem ,,organizacji demokratycznych”, grupa moze uzyska¢ w pewnym
stopniu dostep do wladzy 1 zasobow w szwedzkim spoleczenstwie.

Wiele struktur spotecznych jest jednak zorganizowanych inaczej, np. hierarchiczna struktura
Kosciota Katolickiego 1 Prawostawnego czy tradycyjna struktura spoteczna populacji
romskiej. Niektore kultury opieraja sig¢ na rozszerzonej strukturze rodzinnej. Co dzieje sig¢ w
takich grupach, kiedy niektérzy z ich czlonkéw zaczynaja organizowac si¢ ,,na sposob
szwedzki”? Co dzieje si¢ z grupa i jej tradycyjna struktura gdy niektdrzy z jej czlonkow
zaczynaja pozyskiwa¢ wplywy lub zasoby gospodarcze w spoteczenstwie szwedzkim? Taka
sytuacja czgsto prowadzi do konfliktéw wewnatrz grupy i do ostabienia tradycyjnej struktury
spotecznej. Jest to element procesu asymilacji, ktory nie jest nastawiony na rozwoj ,,od
wewnatrz” czyli z poszanowaniem sposobu zycia danej grupy. Tworzy to rownolegla
struktur¢ danej grupy, ktéra oslabia tradycyjne wartosci danej kultury. Alternatywne
podejscie zaktadatoby poszanowanie tradycyjnych struktur spolecznych i niewylaczanie ich z
mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego, poszanowanie tradycyjnych przywodcow i
rozpoczgcie migdzykulturowego dialogu.

? organizacje religijne posiadaja wiasny status prawny oraz swoje organizacje "parasolowe", zajmujace si¢
podziatem panstwowych funduszy pomigdzy rézne wspolnoty wyznaniowe.



Nierowny podzial zasobow

Organizacjom imigranckim i "szwedzkim" nie sa przyznawane takie same zasoby. W latach
1994-95 imigranci i uchodzcy stanowili 16 procent spoleczenstwa, a zaledwie 0,45 procent
dotacji trafialo do organizacji imigrantow.

Dostep do Europejskiego Funduszu Socjalnego dla ubogich organizacji, takich jak wigkszos¢
organizacji imigranckich, jest niemal niemozliwy. Wigkszo$¢ zasobow trafia do organizacji o
ugruntowanej pozycji.

Jest to czgsto widoczne, gdy przyjrze¢ sig¢ sytuacji réznych wspoélnot religijnych. Religijne
wspolnoty imigrantdéw maja niewiele zasobow i1 stabg strukture, a jednocze$nie musza zmagac
si¢ z ogromnymi potrzebami swoich cztonkow. Z kolei niektére tradycyjne szwedzkie
organizacje maja wysoki poziom infrastruktury i zasobow finansowych, ale o wiele mnie;j
aktywnych cztonkow w poréwnaniu z organizacjami imigranckimi. Co wigcej, ostatnimi
czasy szwedzkie organizacje zaczely "pracowac z imigrantami i uchodzcami", wzmagajac
zaréwno zjawisko asymilacji jak i marginalizacji. Z perspektywy dialogu mi¢dzykulturowego
wspotpraca powinna si¢ odbywa¢ pomigdzy szwedzkimi i imigranckimi organizacjami i
polega¢ na wspoéldzieleniu wtadzy i zasobow. Jednak w praktyce tylko silne organizacje moga
stanowi¢ reguty i nie wahaja si¢ tego czynic.

Praca socjalna coraz czeSciej zlecana jest prywatnym firmom i organizacjom
pozarzadowym

Pomimo szwedzkiej tradycji, zgodnie z ktéra praca socjalna lezy w kompetencjach stuzb
publicznych, ustugi sektora publicznego coraz czgsciej sa zlecane firmom prywatnym lub
organizacjom pozarzadowym. Ogolnokrajowe organizacje zawarly nawet porozumienie z
rzadem w tym wzgledzie. Na szczeblu regionalnym takie rozwiazanie zostato zastosowane na
Potudniu, ale umowy zawarto tam bez udziatu wigkszosci imigrantow i ich organizacji.

Choc¢ sektor publiczny uznaje organizacje pozarzadowe za gtdéwne podmioty pracy socjalnej,
ich rola w tworzeniu polityki i jako partneréw krytycznych nie jest jasna. Dlatego tez niektore
sposrod organizacji nie podpisaty wspomnianej umowy. Jesli organizacje pozarzadowe sa
gldownymi wykonawcami ustug socjalnych i gtownie na ten cel otrzymuja finansowanie, to ich
rola wolnych partnerow w dialogu publicznym jest zagrozona. Utrzymanie tej roli byloby
tatwiejsze gdyby organizacje pozarzadowe otrzymywaly wigksze wsparcie finansowe.

Z jednej strony, taka umowa jest krokiem w strong wigkszego pluralizmu podmiotow sektora
socjalnego, z drugiej strony znowu nasuwa si¢ taki sam problem, jak problem organizacji
imigrantow 1 ich niedostatecznego finansowania na cele og6lne, przy duzych naktadach na
poszczegdlne zadania zwiazane z wykonywaniem rzadowej polityki integracji. Tak duza
kontrola nad tym, w jaki sposdb organizacje pozarzadowe wykorzystuja publiczne pieniadze
nie przyczynia si¢ do zwigkszania udziatu organizacji we wiadzy czy do rozwoju
spoteczenstwa pluralistycznego.

Wielokulturowe spoteczenstwo dziatajace w oparciu o dialog migdzykulturowy z silnymi
organizacjami  spoteczenstwa obywatelskiego wymaga  pluralistycznych  struktur
zakorzenionych we wspolnych warto$ciach. Warto$ci te powinny by¢ wyrazane w procesie, w
ktorym wszyscy moga wzia¢ udzial. Jesli warunki dialogu sa tworzone przede wszystkim
przez kultur¢ dominujaca, to konsekwencja bedzie polityka asymilacji, zgodnie z ktora
akceptowani bgda tylko "dobrze zasymilowani" cudzoziemcy. Wielu Szweddow postrzega
takich cudzoziemcoéw jako przedstawicieli poszczegdlnych grup narodowych, podczas gdy
przez te grupy sa oni postrzegani jako osoby, ktore porzucity swoj nardd.



Hiszpanska EAPN ulatwia integracj¢
imigrantow

Rosalia Guntin i Graciela Malgesini, EAPN Hiszpania

Hiszpanska EAPN nie pracuje bezposrednio z imigrantami w terenie, ale utatwia dialog i
debate oraz wywiera presj¢ na wladze odpowiedzialne za polityk¢ imigracyjna.

EAPN posiada wewngtrzng 1 zewngtrzng strategi¢ dotyczaca migracji. Opracowywanie
strategii wewngtrznej rozpoczeto si¢ od ogoélnokrajowego seminarium na temat relacji
pomigdzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego a imigracja, ktére odbyto si¢ w
Toledo pod koniec 2006 r. W seminarium wzigla udziat wigkszos¢ cztonkow hiszpanskiej
EAPN pracujacych bezposrednio z imigrantami. Seminarium przyniosto nastgpujace wnioski,
ktoére wyznaczaja podstawg wewngetrznej strategii sieci:

- Wzmacnia¢ sie¢ poprzez bliska wspdipraceg jej poszczegdlnych czionkow;

- Ustali¢ wspodlne stanowisko sieci na temat migracji ze szczegdlnym uwzglednieniem
podejscia migdzykulturowego;

- Rozwaza¢ integracjeg jako proces dwukierunkowy, a nawet wielokierunkowy.

- W oparciu o zasady normalizacji, obywatelstwa, roéwno$ci praw, roéznorodnosci,
uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji i wzmacniania roli grup pokrzywdzonych
przyjac podejscie wielokulturowe (przeciwne asymilacji).

Od czasu tego seminarium odbywaja sig co jaki$ czas formalne i nieformalne spotkania kilku
organizacji, gldwnie na szczeblu krajowym, bedacych cztonkami Forum Integracji Spoteczne;j
Imigrantow’ - organu doradczego* przy Ministerstwie Pracy w celu wypracowania wspdlnego
stanowiska wobec projektu nowej ustawy imigracyjne;.

Jesli chodzi o zewngtrzng strategie EAPN, to hiszpanska EAPN wydata i rozpowszechnita
pewne dokumenty, majace na celu wyjasnienie wspolzaleznosci pomiedzy migracja i
uboéstwem i rzucenie §wiatla na osobiste doswiadczenia imigrantéw.’

Dane dotyczace imigracji z ostatnich lat
Staty Obserwator ds. Imigracji przy Ministerstwie Pracy i Imigracji® odnotowat w 2009 r.
3375445 obywateli panstw spoza Unii Europejskiej posiadajacych pozwolenie na pobyt w

Hiszpanii. Jesli doda¢ do tego imigrantow z Rumunii 1 Bulgarii, liczba ta ro$nie do 4339000.

Najbardziej aktywnymi organizacjami sa Czerwony Krzyz, w ktoérego bazie danych jest okoto
pol miliona osob, Caritas, CEPAIM’, CEAR?, La Red Acoge’, ACCEM'", Rescate'' i Espafia

3 Foro para la integracion social de los inmigrantes
* Organo Consultivo
> http://eapn.es/index.php?option=com_content&view=ca
tegory&layout=blog&id=39&Itemid=67
% Observatorio permanente para la Inmigracion del Ministerio de Trabajo e inmigracion (OPI).
" http://cepaim.org/programa/
¥ Hiszpanska komisja pomocy uchodzcom, Commision Espanola de Ayuda al Refugiado. www.cear.es
? Sie¢ promocji praw imigrantow w Hiszpanii. www.redacoge.org
' Organizacja pozarzadowa uchodzcow i imigrantdw promujaca ich integracje, rowno$¢ praw i obowiazkow.
WWWw.accem.es
! Organizacja broniaca praw uchodzcow i innych ofiar represji, konfliktow zbrojnych i kryzysow politycznych i
spotecznych.



con ANCUR' | ktdre maja bardzo duzy wptyw w niektorych wspolnotach autonomicznych.
Prawie wszystkie wymienione organizacje naleza do hiszpanskiej EAPN.

Zagwarantowanie integracji i dost¢pu do praw socjalnych - potrzeby i przeszkody
Glownym czynnikiem, ktéry nalezy rozwazy¢, jest fakt, ze cho¢ w ciagu ostatnich lat w
Hiszpanii osiedlito si¢ w krétkim czasie kilka miliondw oséb, to nigdy nie doszto do
powazniejszych konfliktow pomig¢dzy imigrantami a obywatelami Hiszpanii. Niezaleznie od
swojej sytuacji administracyjnej imigranci w Hiszpanii maja prawo do opieki zdrowotnej i
edukacji dla swoich dzieci do czasu ukonczenia szkoty $rednie;.

W Hiszpanii do integracji imigrantow stosuje sie w przewazajacej mierze model
mie¢dzykulturowy. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wspodipracowaty z sekretarzem
stanu ds. migracji przy opracowywaniu projektu Strategii Obywatelstwa i Integracji'> 2007-
2010, ale sam projekt nie zostal jeszcze wystarczajaco przygotowany.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wprowadzaja czesto bardzo innowacyjne
programy ulatwiajace codzienne zycie imigrantom. Wiele z nich oferuje szeroki zakres ustug
pomagajacych nowoprzybylym poznanie swoich praw i1 obowiazkéw oraz rozpoczecie
nowego zycia w jak najlepszych warunkach.

Reforma prawa imigracyjnego i negatywny wplyw polityki UE

Reforma prawa imigracyjnego'* ma pewne pozytywne strony (uznanie prawa do zgromadzen
1 demonstracji, pozwolenie na pobyt dla kobiet, ktére padly ofiara przemocy domowej), ale
ma tez kilka bardzo negatywnych aspektow ograniczajacych prawa i wolno$ci imigrantow
(zatrzymanie do 60 dni, traktowanie nieudokumentowanych imigrantéw jak przestepcow i
ograniczenia w taczeniu rodzin). Z punktu widzenia hiszpanskiej EAPN Pakt o Imigracji
2009-2011 w konsekwencji doprowadzit do zaostrzenia kontroli granicznej w Hiszpanii,
poniewaz polityka imigracyjna UE jest ogolnie rzecz biorac bardziej restrykcyjna niz
hiszpanska.

Wspolpraca z ministerstwami

Imigracja to w Hiszpanii odpowiedzialno§¢ Ministerstwa Pracy i Imigracji. Wszystkie
organizacje cztonkowskie EAPN jak i1 inne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego kieruja
swoje wnioski wlasnie do tego ministerstwa, tak by przepisy wchodzace w zycie po przyjeciu
ustawy z grudnia 2009 uwzgledniaty to, z czym organizacje si¢ nie zgadzaja. Organizacje
poinformowaly réwniez sekretarza stanu o bardzo trudnej sytuacji  wielu
nieudokumentowanych imigrantéw 1 na biezaco utrzymuja relacje z ministerstwami zdrowia,
mieszkalnictwa i edukacji, ktorych resorty zwigzane sa bezposrednio z problemami imigracji.
Niektore kompetencje zostaly przekazane samorzadom 1 wladzom obszarow
autonomicznych, co oznacza nie tylko oslabienie wiladzy centralnej, ale rowniez to, ze
samorzad regionalny moze wprowadza¢ przepisy przeciwstawne przepisom krajowym.

Silny wplyw kryzysu gospodarczego na sytuacj¢ imigrantow

Wzrost  bezrobocia  dotknat  gléwnie  pracownikow zza  granicy, szczegdlnie
niskowykwalifikowanych, co w debacie publicznej czgsto jest przywolywane w konteksScie
"nadmiernej" liczby niskowykwalifikowanych pracownikow.'> Po pierwsze kryzys uderzyt
najmocniej w najwrazliwsze grupy, a po drugie znaczna czg$¢ populacji imigrantdéw pracuje
w sektorach najmocniej dotknigtych kryzysem, takich jak budownictwo i ustugi.

"2 Hiszpanskic UNHCR.

13 Plan estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI).

' Ley Organica 2/2009, 11.12.2009 r.

13 Statystyki z lipca 2009 r. odnotowuja 482108 cudzoziemcow bez pracy, z czego 68% pochodzi spoza panstw
UE.



Walka z ubostwem wymaga lepszego
wsparcia poczatkowego 1 stalego dla
imigrantow

Wywiad z Brunonem René-Bazinem, przewodniczqcym CLARA, organizacji czlonkowskiej
francuskiej EAPN

W ramach Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem 2010, Krajowy Komitet
Porozumienia Organizacji Wspierajacych Imigrantow CLARA, nalezacy do francuskiej
EAPN koordynowal badanie dotyczace poprawy poczatkowego i systematycznego
wsparcia dla imigrantow we Francji'’, ktore wykazalo bezposrednie powigzanie
pomiegdzy trudnosciami tuz po przyjeciu a dostgpem do praw socjalnych i wykluczeniem
spolecznym.

Do jakich ogolnych wnioskow doprowadzilo badanie?

B. R.-B.: Imigranci borykaja si¢ z brakiem poczucia bezpieczenstwa, ubostwem,
wykluczeniem i dyskryminacja, a wszystkie te problemy naktadaja si¢ na siebie tak, ze sa oni
pozbawieni wszelkich praw. Wykluczenie spoteczne imigrantow wydaje si¢ wynikiem
trudnosci, na ktdre natykaja si¢ oni tuz po przybyciu do kraju. Dotycza one dostgpu do pracy
(stopa bezrobocia wsrdd imigrantow wynosi 17%, ale az 30% wsrod mlodych imigrantow w
poréwnaniu do 9% wséréd Francuzow), mieszkalnictwa (osoby mieszkajace ponizej
standardow - 28% wsrod imigrantéw 1 5% wsrod Francuzow), obywatelstwa 1 praw. Ubostwo
wsérod gospodarstw domowych imigrantéw jest dwukrotnie wigksze niz we francuskich
gospodarstwach domowych.

Czy polityka przyjmowania imigrantow w jakims$ stopniu odpowiada za wyzsza stope
wykluczenia spolecznego wsrod imigrantow?

Wykluczenie spoleczne imigrantow jest faktem, a wyniki tego badania wskazuja, Zze obecne
zasady przyznawania pomocy poczatkowej 1 statej nie dzialaja tak jak powinny. Okoto 6%
populacji wymaga proaktywnej strategii integracji z gldownym nurtem spoleczenstwa. W
szczegolnosci oznacza to konieczno$¢ zrownowazenia polityki przyjmowania imigrantow i
usunigcia z niej przeszkod, z jakimi stykaja sig¢ przybywajacy do Francji cudzoziemcy.

Czy w badaniu wyrozniono poszczegolne rodzaje migracji?
Oczywiscie. Osobno zbadano osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby chronione prawem
mig¢dzynarodowymi oraz nieregularnych (nieudokumentowanych) imigrantow.

Jakie wnioski co do przyjmowania imigrantow plyna z badania?

Niezbedna jest nauka francuskiego w fazie przyjecia. Nauczanie jezyka musi by¢
dostosowane do indywidualnych umiejgtnosci danej osoby, a takze do jej wyksztalcenia w
ojczystym jezyku. Nauczanie jezyka danego kraju powinno by¢ elementem ksztalcenia
zawodowego we wszystkich panstwach UE. Jak najszybciej po przyjezdzie powinno sig
rowniez dokona¢ oceny umiejetnosci przybywajacych oséb, uwzgledniajac wynik w procesie
integracji spotecznej. Urzednikom panstwowym pracujacym bezposrednio z imigrantami
przydatby si¢ dokument okreslajacy zasady pierwszych kontaktow z imigrantami.

' Badanie przeprowadzone przez reprezentantow siedmiu organizacji: Cimade Clara, FNARS, France terre
d'asile, ISM (Inter Service Migrants) i RCI (Réseau Chrétien immigrés) i Secours Catholique.



Jakie sg zalecenia dotyczace kolejnych faz pobytu wynikajace z badania?

Przede wszystkim do systemu nalezy wprowadzi¢ mozliwo$ci korzystania przez imigrantow z
praw. Je$li chodzi o dostgp do =zatrudnienia, nalezy upro$ci¢ procedury uznawania
kwalifikacji 1 zrewidowa¢ list¢ zawodow regulowanych prawnie, zarowno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Warunkiem zwalczania wszelkich form dyskryminacji jest
rozprawienie si¢ z dyskryminacja prawna.

Jesli chodzi o dostgp do mieszkalnictwa, to gldwnym zmartwieniem imigrantow
poszukujacych dachu nad glowa sa nadmiernie zatloczone mieszkania, ograniczenia
publicznej puli mieszkaniowej i warunki narzucane przez rynek prywatnego wynajmu. Obie
te kwestie wymagaja przemyslanego dziatania.

Czy sa jakie$ wnioski dotyczace obywatelstwa?

Imigranci od kilku lat, na przyktad pieciu, legalnie przebywajacy na terenie danego kraju,
powinni otrzymywac¢ obywatelstwo na podstawie miejsca zamieszkania i prawo do czynnego
1 biernego udziatu w miejscowych wyborach. Imigranci powinni by¢ zachgcani do zasiadania
w organach doradczych i reprezentujacych ich grupy. Zaniechanie tego oznacza ignorowanie
politycznej sity tej grupy, o ktorej integracjg spoteczna tak zabiegamy.

Czy sq jeszcze jakie$ bardziej szczegolowe wnioski dotyczace osob ubiegajacych si¢ o
azyl i imigrantow '""nieudokumentowanych'?

Potrzeba wigcej miejsc w centrach dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl (CADAS), tak by
ograniczy¢ liczbe tych oséb przebywajacych w nieodpowiednich dla nich miejscach, takich
jak pensjonaty czy zaniedbane mieszkania sektora prywatnego. '"Nieudokumentowani"
pracownicy rowniez powinni mie¢ prawo do opieki zdrowotnej, odpowiednich warunkow
pracy, placy i odprawy, nawet jesli sa zatrudnieni na czarno.

Poza tym istnieja ludzie i organizacje solidarne z imigrantami, ktérym odebrano prawo
pobytu. Uwazaja oni, ze takich os6b nie powinno si¢ kara¢ za "délit de solidarité", czyli
"aktywne wspomaganie nielegalnej imigracji".

A co z politykg imigracyjng Unii Europejskiej?

Wydaje sig, ze Unia Europejska chce si¢ chroni¢ przed imigracja, lub tez jej przeciwdziatac,
pomimo ze dzigki wypracowanemu konsensusowi mamy od lat do czynienia ze statym
naptywem ludnos$ci. Przyszedt czas, by przyznac, ze istoty ludzkie maja podstawowe prawo
do przemieszczania si¢. Wolny ruch w granicach Unii Europejskiej 1 wizy wielokrotnego
wjazdu dla obywateli panstw trzecich, na poczatek z obszaru strefy Schengen, ulatwia
migracje. Musimy rowniez uprosci¢ skomplikowane procedury administracyjne powstate na
skutek nowych praw, ktore w praktyce przystopowaly imigracjg, ale nie zwalczyly
dyskryminacji. Przy obecnie obowiazujacych przepisach trudno jest zobaczy¢ migracje w
pozytywnym $wietle, cho¢ jest ona niedocenionym atutem dla rozwoju danego kraju. W
spoleczenstwie wielokulturowym (i wielowyznaniowym) integracja to droga dwukierunkowa
1 dotyczy w rOwnym stopniu imigrantow co obywateli kraju docelowego.



Malta pozostawiona sama sobie z
ogromnym problemem imigracji
rozwigzywanym przy pomocy osrodkow
lamiacych prawa czlowieka

Edgar Busutill, EAPN Malta

W ciagu ostatnich lat Malta odnotowata gwaltowny wzrost naptywu nieregularnych
imigrantow, gtownie z Afryki Subsaharyjskiej, ktorzy przyptywaja przepelnionymi todziami z
potocnych wybrzezy Afryki 1 prébuja zacza¢ nowe zycie w Europie. W samym 2008 r. 2775
takich osob dotarto na Malte. Do listopada 2009 r. 1475 imigrantoéw zostato przechwyconych
na morzu. Malta, jako cztonek Unii Europejskiej, jest zobowiazana do przestrzegania
Konwencji Dublinskiej, zgodnie z ktora kraj, ktory pierwszy przyjmie osobg ubiegajaca sig o
azyl ma obowiazek zajac si¢ jej sprawa 1 wszystkimi konsekwencjami, ktore pociaga za soba
jej rozwigzanie. Pomimo wysokiej proporcji imigrantoéw w populacji (400000 mieszkancow)
Malta nie moze pozwoli¢ im na wyjazd do kontynentalnej Europy. Maltanskie wtadze w swej
probie poradzenia sobie z tak ogromna liczba imigrantow czuja si¢ osamotnione przez
pozostate panstwa UE 1 utrzymuja swoja polityke deportacyjna, tak czesto krytykowana za
brak poszanowania dla praw cztowieka."

Wszyscy przybysze zostaja zatrzymani i maja niewielki dostep do swoich praw

Ta polityka, na ktora zgadza si¢ rowniez partia opozycyjna, polega na tym, ze wszystkie
osoby przybywajace na Maltg, w tym kobiety i1 dzieci, zostaja zatrzymane. Osoby ubiegajace
si¢ 0 azyl, jesli go otrzymaja, zostaja wypuszczone. Jesli po uptywie dwunastu miesigcy ich
wniosek nadal nie jest rozpatrzony, takze sa wypuszczane. Oznacza to, ze albo nie otrzymaly
one decyzji w sprawie swojego wniosku, albo tez odwolaly si¢ od niekorzystnej decyzji, a
odwotanie nie zostalo jeszcze rozpatrzone. Osoby, ktoérych wniosek i odwolanie zostaly
odrzucone zostaja zatrzymane na 18 miesiecy. Jedynym wyjatkiem sa osoby zaliczajace sig
do grup wrazliwych, ktére sa wypuszczane zaraz po sprawdzeniu ich tozsamosci i znalezieniu
zakwaterowania, co w praktyce moze oznacza¢ dtugie miesiace czekania. Warto zauwazyc, ze
w 2008 r. ponad potowie ubiegajacych si¢ przyznano jaka$ formg ochrony prawnej. Choé
zatrzymanym zapewnia si¢ zakwaterowanie 1 inne podstawowe ustugi, to osoby ubiegajace
si¢ 0 azyl pozostaja w izolacji i maja ogromne trudnosci w uzyskaniu informacji i dostgpu do
pracy socjalnej 1 pomocy prawnej. Osobom zatrzymanym trudno jest kwestionowaé sam fakt
zatrzymania czy ubiega¢ si¢ o zado$Cuczynienie krzywd, poniewaz sady sa dla nich
praktycznie 1 prawnie niedostgpne.

Wedlug maltanskiego parlamentu na Malcie nie ma absolutnego ubdéstwa

Imigranci zwolnieni z o$rodkdw zatrzymania w wigkszo$ci zyja w bardzo kiepskich
warunkach. W lipcu 2009 r. Krajowa Platforma Maltanskich Organizacji Pozarzadowych
SKOP, wydata o$wiadczenie'® bedace reakcja na raport opublikowany w marcu 2009 r. przez
Staty Komitet do Spraw Spolecznych izby reprezentantow maltanskiego parlamentu, ktory
kategorycznie zaprzeczal istnieniu na Malcie absolutnego ubostwa." Zdaniem SKOP: "W tym

'7 Amnesty International, Raport Amnesty International na rok 2008 - Prawa Czlowieka na Swiecie, str. 201-202.
'8 Kumitat Permanenti Dwar I-Affarijet Socjali (2009), 1l-hidma lejn l-inkluzjoni so¢jali tfisser hidma kontra 1-
faqar: It-tfal l-aktar li jbatu. Malta: Kamra tad-Deputati. str.1.

! Kumitat Permanenti Dwar 1-Affarijiet So¢jali. (2009), Il-hidma lejn l-inkluzjoni so¢jali tfisser hidma kontra 1-
faqar: It-tfal l-aktar li jbatu. Malta: Kamra tad-Deputati. str.1.



samym czasie, kiedy w parlamentarnej debacie odrzucono istnienie na Malcie absolutnego
ubdstwa, grupa dziataczy spolecznych odbyla seri¢ spotkan z grupa afrykanskich kobiet
mieszkajacych na potnocy Malty, ktére obecnie korzystaja z pomocy humanitarnej. Ta grupa
okoto 30 kobiet, z ktorych wszystkie mialy dzieci, nie miata zaspokojonych podstawowych
potrzeb takich jak jedzenie czy pieluchy dla dzieci. Niezaleznie od przyje¢tej definicji jest to
absolutne ubostwo."

Ksenofobia nasila si¢ wraz z powstawaniem gett dla imigrantow

Zamykanie imigrantow w gettach o$rodkoéw imigracyjnych, z ktorych wigkszos¢ nie spetnia
standardow, nie wptywa korzystnie na ich relacje z Maltanczykami. Wptyw o$rodkéw na ich
otoczenie, np. w miejscowosciach Marsa czy Birzebbuga, cho¢by pod wzgledem wizualnym,
jest ogromny. W Marsie, rondo stanowiace granice pomigdzy osrodkiem a miasteczkiem
wypehiaja ludzie, czekajacy na zabranie ich cigzaréwka na caly dzien do pracy. Wielu
mieszkancoOw obu miejscowosci bylo zaniepokojonych faktem, ze tak wielu cudzoziemcow
zamieszkato na obrzezach i w centrach ich miast w tak krétkim czasie, podczas gdy inne
miejscowosci na wyspie sa praktycznie pozbawione imigrantdéw. Taka koncentracja
imigrantow w jednym miejscu prowadzi do napig¢ pomigdzy imigrantami a mieszkancami
miejscowosci, sasiadujacych z osrodkami, za§ u pozostatych mieszkancow wyspy budzi
obojetnos¢ zarowno dla problemow imigrantow jak i mieszkancow, ktorzy czuja, ze ich zycie
spoteczne zostato zaburzone.

W takich okolicznosciach nie zaskakuje fakt rosnacej ksenofobii. Rozwija si¢ dyskurs, w
ktérym przybyszéw z Afryki Subsaharyjskiej przedstawia si¢ jako zrodto wszelkiego zla,
ktory szerzy si¢ w sferze publicznej, wsrdd politykow, dziennikarzy, na blogach. Dzisiejsza
Malta znajduje si¢ na rozdrozu. Nie wolno nam podda¢ si¢ destruktywnym lgkom. Musimy
spojrze¢ na t¢ trudna sytuacje jak na nowa, otwierajaca si¢ mozliwos¢, ktora pozwoli nam
inaczej spojrze¢ na otaczajacy nas §wiat i nasza w nim rolg jako mieszkancow miejsca, gdzie
krzyzuja sie rozne cywilizacje.

Rok Lodzie z |Liczba os6b | Wnioski o | Przyznano Nie
imigrantami |na pokladzie |nadanie status przyznano
statusu uchodzcy lub | statusu
uchodzcy innag forme |uchodzcy ani
ochrony innej formy
ochrony
2002 21 1686 350 133 286
2003 12 502 455 381 187
2004 52 1388 995 609 256
2005 48 1822 1165 546 556
2006 57 1780 1261 503 542
2007 68 1702 1386 630 329
2008 84 2775 2608 1416 1281
W sumie: 342 11655 8220 4218 3440

Zrédlo: NSO News release 109/2009, Swiatowy Dzien Uchodzcy. Str. 2 i 4




Anglia oddaje glos imigrantom

Nazek Ramadan, Dyrektor organizacji Migrant Voice

W calej Europie imigranci musza zmaga¢ si¢ z negatywnymi doniesieniami mediow na
swolj temat, a w czasach kryzysu gospodarczego i socjalnego zjawisko to sie nasila i
imigranci staja si¢ kozlem ofiarnym. Migrant Voice, organizacja nalezaca do brytyjskiej
EAPN, rozpoczal wydawanie przedwyborczej gazety o zasiggu krajowym, ktorej celem
jest zwigkszenie Swiadomosci i obalenie niektérych z mitow dotyczacych migracji i jej
wplywu na spoleczenstwo i gospodarke Wielkiej Brytanii.

Brytyjskie media podsycaja negatywny obraz imigranta i wrogos¢ wobec imigrantow
Organizacje imigrantow dziataja w bardzo trudnym srodowisku, na ktore sktada si¢ globalny
kryzys finansow, wysitki rzadow panstw UE majace na celu uszczelnienie granic i
zacie$nienie polityki imigracyjnej oraz obowiazujacych procedur. Media odgrywaja kluczowa
rol¢ w ksztaltowaniu opinii publicznej i niestety to one podsycaja negatywny obraz
imigrantow 1 uchodzcow 1 wrogo$¢ wobec nich, przedstawiajac ich slowami: "pasozyty,
gotowe przejs$¢ kazda granicg, by tylko dorwac si¢ do hojnego systemu zasitkow spolecznych
Wielkiej Brytanii, (...)wyludzacze zasitkow, (...) zebracy".

Rowniez Oxfam wskazuje na to, ze do trudnosci, z ktorymi borykaja sig¢ osoby ubiegajace si¢
o azyl i uchodzcy dochodza uprzedzenia kreowane przez media, ktore utrzymuja negatywny
obraz tych osob. Rezultatem jest dyskryminacja i brak chegci zapewnienia odpowiedniego
wsparcia ze strony panstwa jednym z najubozszych i najbardziej pokrzywdzonych przez los
ludzi w Wielkiej Brytanii.

O imigrantach si¢ mowi, lecz si¢ ich nie shucha

Imigranci sa widoczni jako grupa, w liczbach i statystykach, ale rzadko kiedy dostrzegamy
ich jako pojedyncze osoby — rodzica, pracownika, nauczyciela, lekarza, ucznia. Czgsto si¢ o
nich moéwi ale rzadko ich shucha.

Na przyktad zrodtami wiadomosci dotyczacych azylu sa przewaznie politycy, urzednicy czy
policja. Jak wynika z badania przeprowadzonego w Cardiff School of Journalism, same osoby
ubiegajace sig o azyl rzadko sa cytowane, szczeg6lnie jesli tematem dyskusji jest polityka.

Jak mogg nas nienawidzi¢ skoro nawet nas nie znaja?

W ciagu ostatnich kilku lat $rodowisko imigrantdow i uchodzcoéw uaktywnilo sig i
zorganizowato. Wiele organizacji tworzy wlasne narzedzia i strategie. Cho¢ wielu imigrantow
nie rozumie wrogosci wobec nich wyrazanej w mediach, sa oni w petni §wiadomi roli, jaka
media odgrywaja w ksztattowaniu si¢ Swiadomosci spolecznej i rozumieja, ze ich rola jest jak
najwigkszy wplyw na media i przejecie kontroli nad informacjami o sobie. Gazeta ,,Migrant
Voice” to przyktad takiej inicjatywy.

Oddajmy glos imigrantom w przeddzien wyborow

Gazeta ,,Migrant Voice”, ktora nosi nazwe swojej zalozycielskiej organizacji, to zbior gloséw
imigrantow, a jej zadaniem jest wyrOwnywanie nierOwnego sposobu przedstawienia
imigrantow w wigkszosci mediéw. Jeden z imigrantdéw na lamach ,,Migrant Voice” pyta
media: ,,Jak mozecie nas nienawidzi¢, skoro nawet nas nie znacie?”

Gléwnym zadaniem ,,Migrant Voice” jest przede wszystkim zwigkszanie §wiadomosci tematu
migracji, stworzenie platformy dla cztonkow spoteczno$ci imigrantdw, w szczego6lnosci tych,
ktorych glosy nie sa zazwyczaj styszane, jak rowniez zapewnienie alternatywnego stanowiska
wobec tematu i przytaczanie argumentow na rzecz bardziej postgpowej polityki.



Najnowsze wydanie ,,Migrant Voice 2010 — Election Special” ma szczegdlne znaczenie w
okresie wyboréw, kiedy to opinie dotyczace imigrantow uzywane sa w réznych celach bez
konsultacji z tymi, ktorych dotycza, czyli samymi imigrantami.

W tym numerze znajdziemy seri¢ wywiadow i artykutow dotyczacych znaczenia imigracji dla
Wielkiej Brytanii 1 przedstawiajacych ambicje imigrantow dotyczace ich roli w gospodarce,
ich integracji i obywatelstwa oraz ich aspiracje na przyszio$¢. Gazeta przytacza roOwniez
historie imigrantéw nalezacych do najwrazliwszych grup spotecznych i ukazuje czytelnikowi
ich cierpienia i zmagania, ktérych mozna by unikna¢, gdyby polityka imigracyjna byta inna.
Szczegdlnie podkreslone zostaty historie rodzin z dzie¢mi przebywajacych w osrodkach
deportacyjnych, niedola i wyzysk nieudokumentowanych imigrantéw, skutki wprowadzenia
nowego systemu punktowego dla studentéw 1 pracownikéw 1 wplyw nalotéw na
przedsigbiorstwa na spoteczno$¢ emigrantow.

Nasza gazeta stara si¢ odpowiedzie¢ na jak najwigcej pytan na temat zycia codziennego
imigrantow, ich wktadu, ich praw, sposobu ich traktowania, ich marzen. Tysiace kopii
rozprowadzono ws$rdd politykow, instytucji publicznych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, imigrantow i réznych organizacji w Wielkiej Brytanii.

Celem ,,Migrant Voice” jest zmiana sposobu postrzegania imigrantow przez media — z
biernych i bezsilnych ofiar bez glosu na twércow wiasnych przestan medialnych.

Migrant Voice to organizacja prowadzona przez imigrantow, skupiajaca imigrantéw w celu
opracowywania wlasnych strategii, wzmacniania ich glosu, uczestnictwa i reprezentacji w mediach i w
podejmowaniu decyzji tak, by spekniaty ich potrzeby i umozliwialy im pehliejsze uczestnictwo w
spoteczenstwie. Wigcej informacji pod adresem: info@migrantvoice.org lub na stronie
WWWw.migrantvoice.org.


mailto:info@migrantvoice.org

BARKA w Wielkiej Brytanii — sposob
pomocy imigrantom z panstw Unii
Europejskiej

Ewa Sadowska, BARKA UK

Fundacja BARKA powstala w Polsce w 1989 r., zaraz po upadku komunizmu. Jest to
sie¢ organizacji pomagajacych w integracji spolecznej przede wszystkim osobom
bezdomnym, bezrobotnym i migrantom. BARKA wspiera ponad 100 podmiotow
(przedsigbiorstw gospodarki spolecznej) a w ciagu ostatnich 10 lat z uslug BARKI
skorzystalo ponad 650000 osdb.

W 2006 r. z polska fundacja BARKA skontaktowaly si¢ wiladze londynskich dzielnic
Hammersmith i1 Fulham oraz organizacje Housing Justice UNLEASH 1 Simon Community
zaniepokojone bezdomno$cia wsrdd imigrantdow z Europy Wschodniej. W ten sposob
Fundacja BARKA rozpoczeta w 2006 r. swoja dzialalnos¢ w Londynie. W 2008 r. jej
dziatania przejg¢ta nowo zatozona BARKA UK.

Osoby, ktorym pomaga BARKA to imigranci przybyli z ubogich regiondéw, poszukujacy w
Wielkiej Brytanii lepszej przysztosci dla siebie i swoich rodzin. Polowa z nich to samotni
mezczyzni po czterdziestce. Miewaja problemy psychiczne 1 zdrowotne, czgsto zatrudniani sa
nielegalnie w bardzo ztych warunkach i koncza jako bezdomni na ulicy.

BARKA UK wspiera tworzenie spoldzielni spotecznych prowadzonych przez osoby
bezdomne i wspomaganych przez organizacje sieci BARKA.

Migracja wewnatrz UE — sytuacja obecna

Od 2004 r. 1 rozszerzenia Unii Europejskiej o 10 panstw cztonkowskich wielu Polakow
wyemigrowato do panstw dawnej pigtnastki. Wedtug niektorych statystyk do 10% z nich
zakonczylo ta podréz w biedzie, bez mieszkania, pracy, srodkow do zycia. Wiele 0sob z
nowych panstw cztonkowskich wyjechato do Wielkiej Brytanii i Irlandii bez umiejgtnosci i
zasobow finansowych. Po 2004 r. nastapit gwaltowny wzrost w liczbie imigrantow z Europy
Wschodniej korzystajacych z pomocy dla bezdomnych. Obecna recesja pogorszyta sytuacje
tych o0sob. Koniec okresu przejsciowego w 2011 r.° bedzie oznaczal zrownanie statusu
pracownikow z nowych i starych panstw Unii Europejskie;j.

Brak wsparcia dla imigrantow w Wielkiej Brytanii
Istnieja osrodki dla bezdomnych, probujace pomdce imigrantom, ale na przeszkodzie stoja
nastgpujace czynniki:

— brak $rodkow: sa to gldwnie osrodki dzienne, z ktorych bezdomni moga korzystac¢
maksymalnie 3 godziny dziennie w celu skorzystania z toalety, prysznica, positku czy
ubran.

— Brak im wyspecjalizowanych ustug, a wsparcie jest bardzo ograniczone. Nie ma tu ani
rehabilitacji, ani terapii, ani ustug zdrowotnych czy noclegu.

2P pigciu latach od przystapienia do Unii Europejskiej obywatele nowych oémiu panstw Unii (za wyjatkiem
Malty i Cypru) beda mogli w petni korzystac¢ z prawa do wolnego przeptywu pracownikoéw we wszystkich
pigtnastu panstwach dawnej unii, chyba ze ktéres z tych panstw odnotuje powazne zaburzenia wlasnego rynku
pracy. Wielka Brytania powiadomita Komisj¢, ze nadal bedzie stosowa¢ wlasne srodki ograniczania dostepu do
rynku pracy. W wyniku tej decyzji pracownicy z nowych panstw cztonkowskich nadal musza rejestrowac si¢ w
Programie Rejestracji Pracownikow (WRS) w ciagu 30 dni od rozpoczgcia pracy w Wielkiej Brytanii. Te srodki
ograniczania dostepu do rynku pracy zostana bezwzglednie wycofane najpdzniej do konca kwietnia 2011 r.



Zapewnienie ponownego polaczenia i integracji spolecznej imigrantow z Europy
Wschodniej

Program ,,reconnection” to pierwszy program BARKI w dzielnicach Fulham i Hammersmith,
przeprowadzany w ramach partnerstwa z wtadzami lokalnymi i os§rodkami dla bezdomnych.
W ciagu ostatnich dwdch i pét roku program przetestowano z powodzeniem na ponad tysiacu
imigrantow z nowych panstw Unii Europejskiej, ktérzy w jego wyniku maja wroci¢ do rodzin
i rozpoczac rehabilitacj¢ w panstwach swojego pochodzenia.

Projekt ten zostal rozszerzony i oprocz Londynu objeto nim réwniez Birmingham i
Southampton, a uczestniczacy w nim imigranci powinni by¢ przygotowani do powrotu do
spoleczenstwa 1 odbudowy utraconego zaufania. Przez dwa do czterech tygodni uczestnicy
otrzymuja wsparcie administracyjne (np. zalatwienie paszportéw) i zdrowotne (np. szybki
odwyk). Jedyny problem polega na tym, ze w fazie przygotowawczej nie moga oni korzystac
z zakwaterowania w hostelu.

50% personelu BARKI UK sktada si¢ z dawnych bezdomnych, ktoérzy znaja realia Zycia 1
potrzeby innych 0s6b bezdomnych.

40% imigrantow z Europy Wschodniej objegtych projektem skorzystalo z programow
rehabilitacji sieci BARKA 1 jej partnerow (osrodkdéw integracji spotecznej i podmiotow
gospodarki spotecznej w Polsce). Pozostali wrocili do swoich rodzin. Niektorzy po
zakonczeniu programu rehabilitacji wrécili do Londynu do pracy w BARKA UK. 2%
beneficjentow programu wrocito do Londynu i znalazto si¢ ponownie w takiej samej sytuacji.

Osrodki gospodarki spolecznej

Osrodki gospodarki spotecznej to osrodki integracji i1 zatrudnienia, pomagajace
niewykwalifikowanym imigrantom z Europy Wschodniej o nizszej konkurencyjnosci na
rynku pracy w zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia. Osrodki te powstaja we wspOlpracy z
przedsigbiorstwami gospodarki spotecznej i przedsigbiorstwami spotecznymi (CIC).

Jest to trzyletni program pilotazowy testowany w dwoch dzielnicach Londynu (City i Tower
Hamlet), finansowany w polowie przez prywatna fundacje (OAK) a w potowie ze Srodkow
publicznych (samorzad lokalny). Istnieje plan powtorzenia projektu w innych dzielnicach
Londynu 1 stworzenie szesciu kolejnych osrodkow. Osrodki zatrudniatyby ekspertow
(prawnikow, psychologdéw, koordynatoréw) w celu zapewnienia réznych zintegrowanych
ustlug lacznie z doradztwem prawnym, szkoleniami, zmiang kwalifikacji itp. a takze
utrzymywaty bliski kontakt z pracodawcami i agencjami posredniczacymi w zatrudnieniu.
Beneficjenci przygotowywaliby si¢ do podjecia pracy do szeSciu miesigcy a catos¢ zostataby
objeta monitoringiem z ambitnymi celami.?!

Takie osrodki gospodarki spotecznej dziataja podobnie do tych zaktadanych przez BARKE w
Polsce. Przygotowuja one réwniez lokalnych urzednikéw do pracy z imigrantami z Europy
Wschodniej (3 tygodnie w Londynie i1 3 tygodnie w Polsce).

Perspektywa

W 2011 r. w oparciu o te dwa programy i ich wyniki BARKA przygotuje zalecenia dla
Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego dotyczace integracji imigrantdw z Europy
Wschodniej w celu przygotowania nowego podejScia wzbogaconego o integracje
miedzykulturowa i integracj¢ z europejskim rynkiem.

BARKA UK www.BARKAuk.org

,»INie ma nic gorszego niz byc"samotnym w thumie, kiedy tysiace usmiechnigtych ludzi mijaja
cie jakbys byl niewidzialny.” Swiadectwo Jurka, 20.10.2009 r. www.barkauk.org/news/stories

*'Na pierwszy rok celem byloby 75% beneficjentow utrzymujacych zatrudnienie przez co najmniej rok, na drugi
rok — 100% beneficjentéw pracujacych przez 2 lata, na trzeci rok -100% beneficjentow zatrudnionych przez 3
lata.


http://www.barkauk.org/news/stories
http://www.BARKAuk.org/

Integracja czy strategiczne wykluczenie?
Wykorzystanie ubostwa jako narzedzia
walki z nieuregulowang migracja

Eve Geddie, Platforma Wspdlpracy ds. Nieudokumentowanych Imigrantow (PICUM)

Unia Europejska podejmuje liczne dziatania majace na celu zwalczanie nieuregulowanej
migracji, tacznie z nowo przyjetymi instrumentami takimi jak na przyktad dyrektywa o
powrocie nieudokumentowanych imigrantdéw do krajow pochodzenia® oraz dyrektywa o
sankcjach dla pracodawcow zatrudniajacych nieudokumentowanych pracownikéw. Unia
Europejska potwierdza, ze ,,zwalczanie nielegalnej migracji” bgdzie centralnym elementem
wspolnej polityki imigracyjnej UE 1 czg$cia pakietu nowego pigcioletniego planu przestrzeni
sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa w ramach programu sztokholmskiego®. Pomimo
prob kontroli nieuregulowanej imigracji z najnowszych danych wynika, ze na terenie Unii
Europejskiej zamieszkuje okoto 3,8 miln nieudokumentowanych imigrantow? i liczba ta
raczej nie spadnie w ciagu najblizszych lat.

Nieudokumentowani imigranci w Europie cierpia z powodu ubdstwa, wyzysku, stabego
zdrowia 1 przemocy zwiazanej z ptcia. Mimo tego programy polityczne, majace odpowiadaé
na ich sytuacj¢ skupiaja si¢ w przewazajace] mierze na zapobieganiu ich przyjazdowi i
utatwianiu im powrotu do krajow pochodzenia. Wykluczenie, jakiemu sa poddawani, nie
tylko jest tolerowane, ale wrecz aktywnie popierane przez polityke panstw cztonkowskich, a
Unia Europejska robi niewiele, by temu przeciwdziatac.

Dla ,walki” z nieuregulowana migracja wiele panstw czlonkowskich ucieka si¢ do
ograniczania podstawowych elementéw integracji spotecznej, czyli ochrony zdrowia,
mieszkalnictwa 1 sprawiedliwych dochodow i to najbardziej wrazliwym grupom imigrantow.
Praktyczne 1 prawne bariery w dostgpie do praw, z jakimi stykaja si¢ nieudokumentowani
imigranci maja wyraznie na celu doprowadzenie tych ludzi do sytuacji tak trudnej do
zniesienia n¢dzy, ze bgda zmuszeni do opuszczenia Europy. Polityka taka jest nie tylko w
przewazajacej czgsci nieskuteczna w ograniczaniu nieuregulowanej imigracji, ale réwniez
stanowi powazne zagrozenie dla spdjnosci spolecznej 1 publicznych strategii ochrony
zdrowia, a takze grozi degradacja warunkéw pracy w Europie. Co wigcej, takie dziatania maja
nieproporcjonalnie mocny wplyw na szczeg6lnie wrazliwe grupy nieudokumentowanych
imigrantow, w tym kobiety, dzieci 1 osoby o pilnych potrzebach zdrowotnych.

Niektore panstwa cztonkowskie zamiast wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie w walce z ta
najbardziej skrajng forma ubdstwa w Europie posuwaja si¢ do tego, ze penalizuja osoby i
organizacje wspomagajace nieudokumentowanych imigrantdow, probujace ulzy¢é im w
cierpieniu lub zapewni¢ chociaz podstawowy poziom ludzkiej godnosci. We Francji od 1968
r. co najmniej 30 osOb zostalo oskarzonych o pomoc nieudokumentowanym imigrantom. W

2Dyrektywa 2008/115/EC z dn. 16.12.2008 1. 0 wspélnych standardach i procedurach powrotu nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich, OJ L348/98, 24.12.2008.

»Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Prezydencji Rady ds. Ogolnych / Rady Europejskiej z dnia 30.112009 i

1.12.2009, 16484/1/09 REV 1 JAI 866+ADD 1, 2.12.2009 r., ,,The Stockholm Programme — an open and secure
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wiekszosci chodzito o udostepnienie mieszkan®. W 2007 r. grecko-cypryjska organizacja o
nazwie KISA zostala pozwana do sadu za zbiorke pieniedzy na ratujaca zycie operacje dla
nielegalnego imigranta.

Proces ochrony socjalnej i integracji spotecznej w Unii Europejskiej ma potencjat zmiany
powszechnego wyobrazenia, ze pewne segmenty spoteczenstwa ze wzgledu na swoj
nieuregulowany status nie zastuguja na podstawowa ochrong socjalna. Niestety, od samego
poczatku najwrazliwsze grupy ludnosci Europy zostaly poddane segregacji ze wzgledu na
swoj nieuregulowany status administracyjny. W konsekwencji proces integracji spotecznej i
ochrony socjalnej nie powiedzie sig, co wigcej moze wrecz doprowadzi¢ do stworzenia nowej
dzielacej, zmarginalizowanej i wykorzystywanej ,,podklasy” spoteczenstwa Europy.

BGISTL ,,Delit de solidarite : Besson ment!”, artykul dostepny na stronie: www.gisti.org/spip.php?article1399



