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Ubdstwo w Polsce w 2018 roku — streszczenie

1. WZROST UBOSTWA SKRAINEGO | RELATYWNEGO

= W 2018 r. zmienit sie pozytywny trend w zakresie spadku ubdstwa skrajnego i relatywnego. Wskazniki obu
rodzajéw ubdstwa wzrosty — ubdstwo skrajne z 4,3 proc. do 5,4 proc., ubdstwo relatywne z 10,7 proc. do
10,9 proc. Stato sie tak mimo wyzszego niz w 2017 r. wzrostu realnego przecietnego wynagrodzenia (o 5,3
proc.), realnej ptacy minimalnej (o 4 proc.), mniejszego niz w 2017 r. bezrobocia (3,7-3,8 proc.) oraz
kontynuowania wypfat $wiadczenia wychowawczego (,500 plus”). Korzysci najubozszych 20 proc.
spofeczenstwa z tych pozytywnych trendéw w postaci wzrostu realnych dochoddw i wydatkdéw zasadniczo
spadty w 2018 r. (w przypadku wzrostu dochodéw - z 15,7 proc. do 1,5 proc.).

= Liczba Polakéw zyjgcych w skrajnym ubdstwie wzrosta o okoto 422 tys.—z 1,7 min w 2017 do 2,1 min w 2018
roku.

= Liczba dzieci w skrajnym ubdstwie wzrosta o okoto 90 tys. —z 325 tys. w 2017 do 417 tys. w 2018 roku.

= Liczba skrajnie ubogich senioréw wzrosta o okoto 60 tys. od 2016 r. i w 2018 r. wyniosta 276 tysiecy.
2. SWIADCZENIA SPOLECZNE TRACA NA WARTOSCI — BRAK WALORYZACJI MIMO INFLACII

= 7godnie z reformg z 2017 r., Swiadczenie wychowawcze nie przystugiwato jedynym lub pierwszym dzieciom
z rodzin pojedynczych rodzicéw, ktdre nie miaty uregulowanych spraw alimentacyjnych.

= (Od 2016 r. swiadczenie wychowawcze nie byto waloryzowane, podobnie jak kryteria dochodowe, a wiec
w kolejnych latach mozna byto za nie mniej kupic¢ z powodu inflacji (od 2016 ceny zywnosci wzrosty o okoto
6-7 proc).

= Mimo zaplanowanej podwyzki na 2017 r., nie podniesiono tez zasitkdw rodzinnych ani kryteriéw, ktére do
nich uprawniajg. Dlatego one réwniez tracity na wartosci, a cze$¢ ubogich rodzin tracita je czesciowo lub
w catosci w zwigzku z przekraczaniem kryteriéw dochodowych.

= Brak waloryzacji swiadczenia wychowawczego i zasitkdw rodzinnych sprawit, ze rodziny utrzymujace sie
gtéwnie ze Swiadczen mogty zaspokoi¢ swoje potrzeby na nizszym poziomie. Dlatego wtasnie wsrdd takich
rodzin ubdstwo skrajne wzrosto najbardziej (z 10,4 do 14,1 proc.). Rodziny takie korzystaty w niewielkim
stopniu lub w ogdle z podwyzek ptacy minimalnej i ogélnego wzrostu ptac.

3. POLACY NADAL DEKLARUJA POPRAWE SYTUACIJI MATERIALNEJ | SPOtECZNEJ

Mimo wzrostu ubdstwa w 2018 r., sytuacja pod wzgledem deklarowanego niezaspokojenia potrzeb materialnych
i spotecznych nadal sie poprawiata (wsrdd najbiedniejszych 20 proc. rodzin spadek z 30,5 proc. do 24,7 proc.).
Poprawa ta byta jednak nieco wieksza w przypadku rodzin o srednich dochodach, gdzie sytuacja i tak jest o wiele
lepsza.

4. 500 PLUS NA KAZDE DZIECKO — NIEWIELKIE KORZYSCI DLA UBOGICH RODZIN

= Brak kryterium dochodowego w $wiadczeniu wychowawczym da mate korzysci ubozszym rodzinom, ktére
od poczatku korzystaty ze $wiadczenia na jedyne lub pierwsze dziecko. Duze korzysci odniosg rodziny z klasy
Sredniej i w szczegdlnosci zamozne.

= Usuniecie kryterium w $wiadczeniu wychowawczym moze w niewielkim stopniu przyczyni¢ sie do
zwiekszenia dochodow z pracy w ubozszych rodzinach (efekt bedzie zauwazalny dopiero w 2020 r.). Jednak
ksztatt zasitkdw rodzinnych nadal stabo do tego zacheca (uzyskiwanie dochodu wyzszego niz kryterium nie
powoduje poprawy sytuacji).
5. WSPARCIE DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI — POZNE PODWYZKI | NOWE SWIADCZENIE

Podniesiono kwote zasitku pielegnacyjnego (z 153 zt do 184,42 ztiod 1.11.2019 r. 215,84 zt) i renty socjalnej oraz
wprowadzono nowe swiadczenie dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji — Swiadczenie uzupetniajgce
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(500 zt). Korzystne zmiany w $wiadczeniach dla oséb z niepetnosprawnosciami nastgpity dopiero w drugiej
potowie 2018 r., albo juz w 2019 r., wiec ich oddziatywanie na ubdstwo byto bardzo ograniczone w 2018 roku.
6. NADAL BRAKUJE UStUG SPOLECZNYCH DLA DZIECI, RODZICOW | PRACOWNIKOW

Polityka przeciwdziatania ubdstwu powinna uwzglednia¢ nie tylko Swiadczenia pieniezne — odpowiednio wysokie
i regularnie waloryzowane. Wsparcie finansowe powinno by¢ skoordynowane z dostepnymi, dobrej jakosci
ustugami dla oséb w wieku produkcyjnym, np. wsparcie w nabywaniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,
pomoc w szukaniu i utrzymaniu zatrudnienia, zapewnianie opieki nad dzie¢mi i zaleznymi osobami dorostymi,
dostep do transportu publicznego. Ustugi te umozliwiajg osobom zdolnym do pracy z ubogich rodzin na uzyskanie
lub zwiekszenie dochodéw z pracy.

Ponadto ustugi wczesnej opieki i edukacji zwiekszajg tez szanse dzieci z ubogich rodzin na to, ze bedg sobie lepigj
radzity w szkole i w dorostym zyciu.

Ogolna sytuacja na rynku pracy i w budzetach gospodarstw
domowych

Ostatnie lata to na polskim rynku pracy rekordowo niskie bezrobocie, ktére wynosito wedtug badan GUS
4-5 proc. w2017 r., a w trzech kwartatach 2018 r. juz ponizej 4 proc. (3,7-3,8 proc.). Jest to $rednia
krajowa, ktéra nie uwzglednia bardzo zréznicowanej sytuacji lokalne;.

W 2018 r. realne (po uwzglednieniu inflacji) przecietne wynagrodzenie wzrosto o 5,3 proc., a wiec
bardziej niz w 2017 roku. Srednie realne dochody rodzin na osobe wzrosty w 2018 r. o 4,7 proc., co
jednak w matym stopniu wida¢ byto w wydatkach rodzin, ktére nawet zmniejszyty sie (0 0,2 proc.).

Wykres 1. Dynamika realnych przecietnych dochodow i wydatkéw na osobe w gospodarstwie domowym rok do
roku (2005-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Dynamika realnych dochodow i wydatkow wsrdd najubozszych 20 proc. gospodarstw domowych
ksztattowata sie podobnie. Najwyzszy wzrost obu wielkosci nastgpit w 2016 r., wyrazne pogorszenie
dynamiki wzrostu wida¢ w 2017 r., a kolejny rok jest jeszcze gorszy — wzrost realnych dochoddéw byt
niewielki i nawet mniejszy niz w przypadku wydatkéw.

Wykres 2. Dynamika realnych przecietnych dochodow i wydatkéw na osobe w gospodarstwach domowych
najbiedniejszych 20 proc. rok do roku (2014-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Ogdétem w 2018 roku ponownie zwiekszyta sie rdznica miedzy srednimi dochodami gospodarstw
domowych i $rednimi wydatkami: $rednie dochody byty juz wyzsze o 1/3 od s$rednich wydatkéw.
Sytuacja wsrdd najbiedniejszych 20 proc. jest jednak wcigz taka, ze ich dochody sg nizsze niz wydatki.
Przy tym bardzo niska dynamika srednich dochoddw jest wazna dla ksztattowania sie ubdstwa w 2018
roku.

Z wykresdw 1i 2 wynika, ze sytuacja pod wzgledem realnych dochoddw i wydatkéw poprawiata sie od

2014 r., ze stabilizacjag w 2017 i widocznym pogorszeniem w 2018 roku. Dynamika realnych dochoddw i

wydatkdw rodzin najbiedniejszych byta najwyzsza w 2016 r. Jezeli w 2019 r. sytuacja bedzie zblizona do
tej w 2018 r. ubdstwo bedzie sie nadal zwiekszato.

Ubdstwo oraz deprywacja materialna i spoteczna — trendy
ogolne

GUS przedstawia informacje o ubdstwie pod wzgledem wydatkow. Jesli sg one nizsze niz minimum
egzystencji (595 zt na osobe, ktdra utrzymuje sie sama w 2018 r.), mamy do czynienia z ubdstwem
skrajnym, a gdy sg nizsze niz 50 proc. $rednich wydatkéw (810 zt na osobe samotng w 2018 r.) jest to
ubdstwo relatywne.

Zasieg ubdstwa (odsetek oséb w ubogich gospodarstwach domowych) skrajnego i relatywnego zmniejszat
sie do 2017 roku — ale bardziej w 2016 nizw 2017. W 2018 r. ubéstwo skrajne i relatywne wzrosto. Jednak
nadal takich sytuacji doswiadcza mniej Polakéw niz w latach 2014-2015.
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Wykres 3. Zasieg ubdstwa skrajnego 2007-2018 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wozrost zasiegu ubdstwa skrajnego w 2018 r. do 5,4 proc. jest bardzo niepokojgcym sygnatem. Liczba
Polakéw zyjacych w skrajnym ubédstwie wzrosta o okoto 422 tys. —z 1,7 min w 2017 do 2,1 min w 2018
roku. Sytuacja poprawiata sie od 2015 r., cho¢ w mniejszym stopniu w 2017 roku. Ze wzgledu na duzy
wysitek finansowy zwigzany z wyptatami $wiadczenia wychowawczego spodziewano sie dalszych
spadkdéw ubdstwa, w szczegdlnosci w rodzinach z dzie¢mi, tak sie jednak nie stato. W 2018 r. nastgpit tez
niewielki wzrost zasiegu ubdstwa relatywnego —z 10,7 proc. do 10,9 proc. W liczbach bezwzglednych jest
to wzrost o okoto 304 tys. 0séb -z 5,2 min do 5,5 min.

Wykres 4. Zasieg ubdstwa skrajnego w rodzinach wielodzietnych i pojedynczych rodzicéw (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Mimo zatrzymania pozytywnego trendu, sytuacja w rodzinach wielodzietnych i pojedynczych rodzicéw
znacznie poprawita sie od 2014 roku. W przypadku rodzin z jednym rodzicem w szczegdlnosci miato to
miejsce w 2017 roku. Nadal jednak ubdstwo skrajne w tych rodzinach jest wyzsze niz w rodzinach
z dwojgiem rodzicow i jednym dzieckiem. Jest ono kilka razy wyzsze dla rodzin wielodzietnych.
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W celu zweryfikowania powyzszych trendéw wykorzystaliSmy tez dane o deprywacji materialnej
i spotecznej. Jezeli rodzina odpowiada, ze nie sta¢ jej na zaspokojenie co najmniej pieciu z trzynastu
potrzeb, to uznawana jest za zyjgcg w sytuacji niezaspokojenia potrzeb. Lista potrzeb w ramach
wskaznika deprywacji materialnej i spotecznej jest nastepujgca:

1) niespodziewany wydatek,
2) tydzien urlopu poza domem,
3) unikniecie opdznien w optacaniu rachunkow, sptacaniu pozyczek, kredytow,
4) positek z miesem lub z wegetariariskim odpowiednikiem co drugi dzien,
5) utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu,
6) samochdd dla wtasnego uzytku,
7) wymiana zuzytych mebli,
8) wymiana starej odziezy na nowg,
)

(Y]

dwie pary dobrze dopasowanych butéw,

10) niewielkie wydatki na wtasne potrzeby (kieszonkowe),

11) regularne zajecia w czasie wolnym,

12) wyjscie z przyjaciétmi/rodzing na drinka, do restauracji przynajmniej raz w miesiacu,
13) dostep do internetu.

Zasieg niezaspokojenia potrzeb materialnych i spotecznych zmniejszat sie w catym okresie 2015-2018,
najmniejszy spadek zanotowano w 2017 roku. Srednio zasieg niezaspokojenia potrzeb zmniejszat sie
mimo wzrostu obiektywnych miar ubdstwa. Nawet w przypadku rodzin z dolnych 20 proc. dochoddéw
nastgpit spadek deprywacji potrzeb réwniez w 2018 roku.

Wykres 5. Niezaspokojenie potrzeb spotecznych i materialnych w rodzinach o dochodach niskich i $rednich
(w proc., dane Eurostat)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Poréwnujgc dynamike zasiegu deprywacji materialnej i spotecznej rodzin z dolnych i srodkowych 20
proc. dochodu widzimy, ze w obu przypadkach sytuacja stale sie poprawiata — takze w 2018 roku. Przy
poréwnaniu lat 2018 i 2015 nieco bardziej spadta jednak deprywacja w rodzinach o $rednich dochodach
(o prawie 50 proc.). Dystans miedzy tymi grupami mierzony réznicg zasiegu deprywacji zmniejszat sie
w catym okresie, a w 2018 r. najbardzie;.
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Sytuacja dzieci, seniorow i oséb z niepetnosprawnoscig

Dzieci, seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami powinny by¢ bardziej chronione przed ubdstwem.
Jednym z celéw polityki rzadu stawianych przed Programem 500 plus byto ograniczenie ubdstwa rodzin
z dziecmi.

Zasieg ubdstwa skrajnego dzieci zmniejszat sie wolniej w 2017 niz w 2016 r., a w 2018 r. wzrést. Zadanie
obnizenia zasiegu tego ubdstwa do mniej niz 1 proc. dzieci, nie zostato zrealizowane i w 2018 roku
Polska jeszcze oddalita sie od tego poziomu.

Wykres 6. Zasieg ubdstwa skrajnego dzieci (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba dzieci w skrajnym ubdstwie wzrosta o okoto 90 tys. —z 325 tys. w 2017 do 417 tys. w 2018 roku.
Gdyby miato ich by¢ mniej niz 1 proc., to ta liczba nie powinna by¢ wyzsza niz 62 tysiecy. Zeby to osiggnaé
zasieg ubdstwa skrajnego dzieci musiatby sie zmniejszy¢ o 85 procent.

Ubdstwo dzieci jest oczywiscie ubdstwem rodzin z dzie¢mi. Wprowadzone w zycie od 2016 r.
$wiadczenie wychowawcze miato wérdd celéw ograniczenie ubdstwa rodzin z dzie¢mi. Swiadczenie to
przystuguje na dzieci do lat 18.

Wykres 7. Ubdstwo skrajne w rodzinach z dzie¢mi w wieku 0-17 w zaleznosci od liczby dzieci 2016-2018 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Mimo kontynuowania wyptat $wiadczenia wychowawczego, ubdstwo skrajne wzrosto réwniez
w rodzinach wielodzietnych w 2018 r. i zblizyto sie do poziomu z 2016 roku.

6
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Zasieg ubdstwa relatywnego seniorow prawie sie nie zmieniat w ostatnich latach, ale skrajne ubdstwo
senioralne nieco wzrosto w 2017 r. i ponownie jego zasieg wzrést w 2018 roku.

Wykres 8. Zasieg ubdstwa skrajnego senioréw w wieku 65 i wiecej lat (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wasne

Liczba skrajnie ubogich senioréw wzrosta o okoto 60 tys. od 2016 r. (w 2018 r. byto to okoto 276 tysiecy
0s8b). Niewielka poprawa w 2016 r. nie utrzymata sie i sytuacja wrdcita do stanu zblizonego do tego
w latach 2014-2015.

Zasieg ubdstwa relatywnego gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi przestat sie
zmniejsza¢ w 2017 r., a ubdstwo skrajne w takich rodzinach wzrosto w 2018 r. (z 6,7 proc. do 7,8 proc.)

Wykres 9. Ubdstwo skrajne w rodzinach z osobami niepetnosprawnymi i bez takich oséb (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rdznica miedzy zasiegiem ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych z osobami
niepetnosprawnymi i bez takich oséb w niewielkim stopniu zmniejsza sie od 2014 roku. Nie zmienita sie
ona réwniez w 2018 r. ze wzgledu na zblizony wzrost ubdstwa w obu grupach.

Zasieg niezaspokojenia potrzeb materialnych i spotecznych dzieci oraz senioréw zmniejszat sie
nieréwnomiernie w catym okresie 2014-2018. W przypadku dzieci mieli$my do czynienia z duzg poprawa
sytuacji nawet w 2018 roku.



EAPN Polska
POVERTY WATCH 2019

Wykres 10. Zasieg niezaspokojenia potrzeb materialnych i spotecznych wérdd dzieci i osob starszych (w proc.)
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Zrédto: opracowanie whasne

Deprywacja potrzeb dzieci zmniejszyta sie o dwie trzecie (z 21 do 7 proc.). Nieco mnigjsza, cho¢ nadal
duza poprawa miata miejsce w przypadku osdb starszych. Trend spadkowy zatrzymat sie jednak w tej
grupie w latach 2017-2018.

Zasieg deprywacji materialnej i spotecznej rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu zmniejszyt sie 0 50 proc. miedzy
2015 i 2018. Nieco mniejsze spadki tego wskaZnika miaty miejsce w latach 2017 i 2018. Sytuacja
poprawiata sie wolniej w rodzinach bez dzieci na utrzymaniu, a w latach 2017-2018 poprawa zatrzymata
sie lub byta niewielka. W zwigzku z tym dystans w zasiegu niezaspokojenia potrzeb miedzy tymi dwoma
grupami gospodarstw znacznie sie zwiekszyt na korzysé tych z dzieémi.

Wykres 11. Deprywacja materialna i spoteczna w gospodarstwach domowych z dzie¢mi i bez dzieci na utrzymaniu
(w proc., dane Eurostat)
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Zrédto: opracowanie wlasne

Informacje dotyczgce wzrostu ubdstwa skrajnego muszg by¢ niepokojace, gdyz oznacza to obiektywnie
bardzo trudng sytuacje materialng. Mniej rodzin deklaruje jednak niezaspokojenie potrzeb materialnych
i spotecznych, co z kolei jest dobrg informacjg. Niemniej i tu wida¢ zatrzymanie pozytywnego trendu
w rodzinach bez dzieci na utrzymaniu.
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Doswiadczanie wielowymiarowego ubdstwa

W statystkach pokazanych w pierwszej czesci raportu ubdstwo definiowane jest poprzez za niskie
wydatki i problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Statystyka ukrywa ztozonosc

doswiadczenia poszczegdlnych oséb, a ekonomiczny wymiar nie wyczerpuje ztozonosci samego
ubdstwa.

ATD Czwarty Swiat, organizacja cztonkowska EAPN Polska, wspétpracujac z osobami, ktére dodwiadczaja
réznych probleméw zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kilku krajach, wspdlnie
z naukowcami z Uniwersytetu Oksfordzkiego, opracowato wielowymiarowy model ubdstwa. Model ten
uwzglednia réowniez sytuacje zawodowa, traktowanie w instytucjach i przez spoteczenstwo, poczucie
wptywu na wiasne zycie oraz emocje.

Schemat 1. Wielowymiarowe ubdstwo
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Zrédto: “The hidden dimensions of poverty International participatory research”, ATD Fourth World, University
of Oxford, 2019.

Postugujac sie tym modelem, zapytaliSmy o doswiadczenia w wiekszosci z tych wymiaréw w ostatnim
roku. Wsrdéd naszych rozmoéwcow byty osoby w réznym wieku — od bardzo mtodych do starszych,
mieszkajgce same lub w duzych rodzinach. Ponizej przedstawiamy wybrane wypowiedzi.
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Tabela 1. Osoby doswiadczajgce ubdstwa o swoim zyciu

Wymiar

Cytaty

Praca

,Zmienitam dzienng szkote na weekendowg i teraz szukam pracy.”

»Jak nie pracowatem tak i nie pracuje. Zgodnie z zaleceniami pani kurator: opieka nad
dzieckiem 24 h. Chetnie bym podjat sie pracy, ale stan zdrowia i opieka nad dzieckiem
nie pozwalajg.”

,Zmienitem prace i teraz pracuje jako przedstawiciel handlowy. Wymaga to
jednoczesnie podjecia drugiej pracy przez okreslony czas, aby utrzymacd stabilnos¢
materialno-finansowa.”

,Nic sie nie zmienito w tym obszarze. Plusy obecnej sytuacji zawodowej: stabilnos¢
wyptat (pewne wynagrodzenie). Minusy: zta organizacja pracy.”

Dochody

,Stracitam zapomoge z panstwa na niepetnosprawnego syna, bo stwierdzili, ze nagle
ozdrowiat i jest zdrowy pomimo znacznego stopnia niepetnosprawnosci.”

,Nic sie nie zmienito, obnizyt sie poziom Zycia. Emerytura wzrosta o 20 zf,
nieadekwatnie do podwyzek cen produktow.”

JJesteSmy rodzing z problemami... wiecznie wychowywatam dzieci i nieraz
pracowatam na czarno, matzonek pomimo checi jest za stary i byt w przesztosci karany,
z tego powodu mamy bardzo niskie dochody.”

,Pojawity sie zadtuzenia. Nie korzystam z pomocy spotecznej. Na obecng chwile
sytuacja dochodowa jest niestabilna.”

Zaspokojenie
potrzeb

,W miare staratem sie, ale ze wzgledu na skromne finanse potrzeby nie byty
zaspokojone. Nie wszystko, co jest nam potrzebne dato sie kupi¢. Ciesze sie, ze
zmienitem maszynke indukcyjng do gotowania na uzywang za 150 zt. U nas nie wolno
miec gazu. Blok socjalny karze za butle 5000 zt. Z zakupem automatycznej pralki mam
problem — nie sta¢ mnie. Z wyréwnaniem z 500+ kupitem lodéwke.”

,Najwiekszy problem byt z zakupem odziezy i obuwia oraz okularow (miaty kosztowac
ok. 2000 z1).”

,Graniczyto z cudem to, ze udato sie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby. Nie byto z czego
zaoszczedzi¢. Czasami byt nawet problem z zakupem jedzenia.”

Kontakty
z instytucjami

,Dzien w dzien miatem kontakty z instytucjami. Szczegdlnie: szkota, MOPR, wydziat
edukacji miasta. Generalnie, jak ide do szkoty to jestem pokorny zuczek, z nimi nie
powojujesz. Pani kurator — pierwsza po Bogu. W OPS — znam przepisy, nie dam sie
oszukaé. W urzedzie miasta — mite sympatyczne kobiety. Wiece] pozytywnego
doswiadczenia. Wiem jak rozmawiac.”

,Mam kontakt z kuratorka, ale nie jest utrudniony, jestesmy w statym kontakcie
i wspotpracujemy.”

Kontakty ze
spoteczeristwem

,Nie sta¢ mnie na kontakty z sgsiadami, bo chodzi o pozyczanie pieniedzy.”

,Zalezy, jezeli chodzi o blizsze grono to prébujemy pomagac sobie na wzajem. Ale
nadal jest konkurencja i gadanie jedno na drugie.”

,Brak nowych kontaktéw. Nie zawsze dobrze jestem traktowana przez obce osoby. Tu
gdzie mieszkam jest chamstwo. Obrzydliwe traktowanie przez wtasciciela domu.”
,Musiatem ograniczy¢ kontakty bezposrednie, jak posrednie (media spotecznosciowe)
w zwigzku z trudng sytuacjg zyciowa. Obecna sytuacja powoduje we mnie niechec
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i wzmozong stagnacje w sytuacjach miedzyludzkich. Sg jednak w moim zyciu osoby,
ktére mnie wspierajg i akceptuja.”

Poczucie wptywu ,Oczywiscie mam wptyw na swoje zycie, a takze staram sie wptyng¢ pozytywnie na
na zycie swoje zycie innych ludzi. Zmieniam poglady, przyjmuje poglady innych ludzi i takze czasami
iinnych staram sie ich zmieni¢.”
,Brak stabilizacji w sferze materialno-finansowej wywotuje u mnie cykliczne
przyttoczenie, ktére odbiera mi che¢ do dalszych dziatan.”
,Nie funkcjonuje w otoczeniu, jestem sama. Caty czas mam uczucia bezradnosci, braku
wyijscia z trudnosci, przyttoczenia przez problemy.”
,Uczucie wptywu na wtasne zycie jest, ale nie wspdtgra to z tym, Ze jest sie w stanie
pomdc innym. Czesto jest uczucie bezradnosci, ztosci.”
Emocje »,Najwieksze emocje w szkole, jak pani skarzyta sie na cérke, ktora sie bronita....

Codziennie mam rados$¢ z dzieckiem, jak wszystko jest dobrze. A strach miatem dzis,

jak szedtem do sgdu i nie widziatem o co pojdzie. Ale nie jestem z bojaZliwych.”
=  Duzo smutku i cierpienia z powodu $mierci syna.”
=  Na obecng chwile rozwijam sie i awansuje, co daje satysfakcje.”

= W tym roku byto wiele smutku w mojej rodzinie, poniewaz martwili sie 0 mnie, jak

przebywatem w areszcie $ledczym.”

Krétkie fragmenty wypowiedzi zebrane w powyzszej tabeli pokazujg, ze problemy z niskimi dochodami
i niezaspokojeniem podstawowych potrzeb powigzane sg z wieloma innymi trudnosciami zyciowymi.
Wszyscy sg na nie narazeni. Nie tylko ludzie ubodzy tracg bliskich, majg poczucie bezradnosci i problemy
z prawem czy s3 zle traktowani w instytucjach publicznych. Gdy do tych trudnych sytuacji dodamy jednak
problemy materialne i negatywny stosunek spoteczenstwa, wéwczas otrzymujemy petny obraz tego,
czym jest ubdstwo w ludzkim doswiadczeniu.

Polska polityka przeciwdziatania ubéstwu dochodowemu i jej
problemy

Mimo wpisania do planu dziatan legislacyjnych rzagdu zmian w pienieznej pomocy spotecznej (projekt
UD501), nie zostaty one uchwalone przed wyborami parlamentarnymiw 2019 roku. Oznacza to, ze nadal
maksymalny zasitek okresowy z pomocy spotecznej dla jednoosobowego gospodarstwa domowego
wynosi 418 zt (ta sama wysoko$¢ od 2004 r., obecna warto$é to okoto 310 zt). Nalezy pamietaé, ze
gwarantowane jest tylko 50 proc. tej kwoty. Drugg potowe moze, ale nie musi, doptaci¢ gmina.

Whbrew wczesniejszym planom rzad podjat decyzje, aby w 2017 r. nie podnosi¢ progdw uprawniajgcych
do zasitkéw rodzinnych, ani tez ich wysokosci. Przypomnijmy, ze zasitki rodzinne i dodatki do nich sg
przeznaczone dla ubogich rodzin. Oznacza to, ze mniej rodzin skorzysta z tej formy pomocy, a te ktére
wcigz korzystajg, sg wspierane w mniejszym stopniu (spadki realnej wartosci oraz zmniejszanie kwoty
zasitku po przekroczeniu kryterium dochodowego).

Swiadczenie wychowawcze stanowi oczywiscie realng pomoc dla rodzin z dzie¢mi, ale poziom wsparcia
dla ubogich rodzin w ramach tego Swiadczenia zmniejsza sie. Jest tak po czesci dlatego, ze od 2016 r.
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nie byto ono waloryzowane, a ceny rosty. Traci wiec ono realng wartos¢ (500 zt z 2016 r. warte byto
okoto 480 zt w 2018 r.). Reforma z 2017 r. odcieta cze$¢ ubogich rodzin pojedynczych rodzicow
z nieuregulowanymi sprawami alimentacyjnymi, co miato wiekszy wptyw na ich sytuacje w 2018 roku.
Zniesienie kryterium dochodowego w 2019 r. rozwigzuje ten problem, ale wspomoze rodziny ubogie
tylko w niewielkim stopniu (w wiekszosci juz otrzymywaty Swiadczenia na pierwsze dziecko, gdyz
spetniaty kryteria dochodowe wyzsze niz granice ubdstwa).

Rodziny $rednio i bardzo zamozne zyskajg na usunieciu kryterium duzo wiecej ze wzgledu na to, ze nie
pobieraty dotad swiadczen na pierwsze lub jedyne dzieci. W kolejnych latach nalezy bardziej zadbad
o sytuacje ubogich rodzin z dzie¢mi, aby i one odczuty korzysci finansowe ze wzrostu gospodarczego,
np. poprzez pozytywng i odpowiednig waloryzacje zasitkdw rodzinnych, zwiekszony dostep do szeroko
rozumianych ustug spotecznych odpowiedniej jakosci.

Sytuacje czesci ubogich rodzin, ktore utrzymujg sie gtdéwnie ze Swiadczen pienieznych pogarsza fakt, ze
nie korzystajg one wcale lub w niewielkim tylko stopniu ze wzrostu miesiecznej i godzinowej ptacy
minimalnej oraz ogdlnego wzrostu ptac. W ich przypadku konieczne sg ustugi poprawiajgce szanse oséb
zdolnych do pracy z tych rodzin na wiekszy udziat w zatrudnieniu oraz ewentualne zachety ekonomiczne
w postaci dodatkéw do niskich ptac.

Kryterium dochodowe w $wiadczeniu wychowawczym dziatato negatywnie na che¢ do zwiekszania
zarobkoéw w ubozszych rodzinach, aby nie przekroczy¢ kryterium i nie straci¢ swiadczenia na pierwsze
dziecko. Zniesienie kryterium sprawia, ze znikajg te negatywne bodzce, ale nie jest jasne, czy i kiedy
rodziny ubogie zwiekszg udziat dochoddéw z pracy. Podobny problem jest z kryterium dochodowym
w zasitkach rodzinnych. Rodzina traci z tych Swiadczen tyle, o ile zostato przekroczone kryterium
dochodowe, co rowniez nie zacheca do zwiekszania dochodu z pracy. Lepszym rozwigzaniem jest
zmniejszanie $wiadczenia o 50 gr za kazdg ztotdwke zwiekszonego dochodu przekraczajgcego kryterium.

Ubdstwo wzrosto w rodzinach z osobami niepetnosprawnymi. Po pierwsze osoby niepetnosprawne sg
w wiekszosci nieaktywne zawodowo, wiec rowniez nie korzystajg ze wzrostu ptacy minimalnej i ptac
w ogodle. Sytuacja rodzin, ktére utrzymuja sie gdwnie z rent jest dwa razy gorsza niz w przypadku rodzin
emerytow. Wysokos¢ minimalnych rent jest zréznicowana i renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy sg nizsze od emerytury minimalnej. Rzad podnidst rente socjalng do poziomu minimalnej
emerytury. Swiadczenia z wyréwnaniem zaczely by¢ jednak wyptacane od 1 wrzesnia 2018 roku.
Skuteczne ustugi z zakresu aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami pozwolityby im i ich
rodzinom w wiekszym stopniu korzysta¢ ze wzrostu gospodarczego poprzez zwiekszone dochody
Z pracy.

Po latach niezwiekszania w koricu nieznacznie podniesiono bardzo niski zasitek pielegnacyjny, ktéry do
31 pazdziernika 2018 r. wynosit 154 zt. Od 1 listopada 2018 r. wynosi 184,42 zt, a od 1 listopada 2019 r.
bedzie to 215,84 zt. Nowe $wiadczenie uzupetniajgce réwniez dla oséb z wiekszymi potrzebami
opiekunczymi (z kryterium dochodowym) zostato wprowadzone dopiero od pazdziernika 2019 roku.
Wynika stad, ze wiele z tych korzystnych zmian bedzie miato wptyw na ubdstwo rodzin z osobami
niepetnosprawnymi dopiero w 2019 r., a w przypadku $wiadczenia uzupetniajgcego —w 2020 roku.

Ubdstwo senioralne dotad nie byto w Polsce szczegdlnie nagtasnianym problemem, gdyz ubdstwo
gospodarstw utrzymujgcych sie z emerytur byto jednym z najnizszych. Dotyczy to jednak gtdwnie osdb,
ktére uzyskaty emeryture ze starego systemu emerytalnego. Im wiecej oséb nabywa emeryture na
nowych zasadach, tym bardziej narasta problem groszowych emerytur, a co za tym idzie bedzie rosto
rowniez ubdstwo senioralne. Najwazniejszym instrumentem przeciwdziatania temu zjawisku jest
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odpowiednio dostepna i waloryzowana emerytura minimalna. Narastajgce ubdstwo senioréw zwigzane
jest z tym, ze zwieksza sie liczba 0séb, ktére nie spetniajg minimalnych wymogdw, aby otrzymad prawo
do tego Swiadczenia (20 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych dla kobiet i 25 dla mezczyzn).
Mozliwym rozwigzaniem tego problemu jest zmniejszanie liczby lat wymaganych do otrzymania
minimalnej emerytury w szczegélnosci w przypadku kobiet.

Osoby niezdolne do pracy z powodu wieku, bez prawa do emerytury lub z emeryturg nizszg niz
minimalna majg prawo do zasitku statego z pomocy spotecznej, o ile spetnig kryterium dochodowe.
Zasitek ten jest niski (dla jednoosobowego gospodarstwa domowego maksimum 645 zt od 1 pazdziernika
2018 r.), a w dodatku odlicza sie od niego zasitek pielegnacyjny i dodatek mieszkaniowy (moze to
stanowi¢ nawet 300-350 zt). Rzad zapowiadat zmiane ustawowg przesadzajacg o nieodliczaniu tych
dwdch $wiadczen od zasitku statego, ale nie zdotat jej nawet zgtosi¢ do Sejmu. W nowej kadencji ta
zmiana powinna zostac szybko uchwalona.

Rozwigzanie, ktére w pewnym stopniu bedzie tagodzi¢ ubdstwo senioralne, to rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajgce dla matek, ktore wychowaty co najmniej czworo dzieci (wyréwnujgce do emerytury
minimalnej). Liczba takich matek bedzie sie jednak zmniejsza¢ ze wzgledu na to, ze w kolejnych
pokoleniach kobiet coraz bardziej dominuje model rodziny matodzietnej lub z tréjka dzieci.

EAPN Polska

European Anti-Poverty Network (EAPN) jest najwiekszg europejskg organizacjg sieci krajowych oraz
organizacji europejskich i miedzynarodowych, ktére dziatajg na rzecz walki z ubdstwem. Polski Komitet
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN Polska) zostat powotany do zycia w 2007 roku,
zrzesza obecnie 32 organizacje ogdlnopolskie i lokalne. EAPN Polska dziata przy Wspdlnocie Roboczej
Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS.

Celem EAPN jest m.in. monitorowanie i recenzowanie aktywnosci panstwa w sferze walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym oraz wspotksztattowanie polityki spotecznej w tym zakresie, na poziomie
ogéblnopolskim oraz europejskim. Wiecej informacji o dziatalnosci EAPN i EAPN Polska.

POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIWDZIAtANIA UBOSTWU (EAPN POLSKA)
ul. Oleandréw 6, 00-629 Warszawa www.eapn.org.pl tel. (022) 826 52 46, fax (022) 551 54 55
e-mail: eapn@wrzos.org, kontakt dla medidéw: media.eapn@wrzos.org.pl
TT @EAPNPoland FB @EAPNPoland
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