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Wstep

Ponizsza ekspertyza stanowi pierwszg prébe catosciowej analizy budzetu pomocy spotecznej
ze szczegdlnym uwzglednieniem kontekstu dziatarh gminnych, adresowanych do rodzin i oséb.
Dotychczas trudno znalez¢ opracowanie w takim ujeciu. W dostepnych publikacjach
dokonywano analiz budzetu polityki spotecznej lub tgczono wydatki swiadczen rodzinnych
i pomocy spotecznej. Dlatego jest to proba pierwszej ,,przymiarki” do dalszych powazniejszych
analiz, i bardziej wskazuje na potrzebe dalszych poszukiwan, niz wyciggania wnioskdéw na tym
etapie. Niemniej, niektére obliczenia, zaktadajgc ze nie popetniono btedéw, prowadzg do
zaskakujgcych odkry¢ w obszarze finansowania pomocy spotecznej. Catos¢ zostata oparta na
raporcie z wykonania budzetu za 2013 rok.

W publikacji przedstawiono uwarunkowania wynikajgce z metodologii liczenia kosztow
budzetowych wedtug réznych dokumentow i przepiséw. Nastepnie omdwione zostaty wydatki
budzetu panstwa wedtug dziatéw i czesci, wskazujgc podstawowe elementy wspierane przez
panstwo. Kolejnym watkiem jest omodwienie dochodéw i wydatkédw budzetow
samorzgdowych wraz z probg ich podsumowania w podziale na dochody wtasne i dotacje
rzgdowe. Zaproponowano wiec szacunkowe obliczenia podstawowych wydatkow na pomoc
spoteczng w gminach. Wybor tej jednostki samorzgdu terytorialnego przyjeto z uwagi na fakt,
iztam znajduje sie podstawowa cze$¢ zadan merytorycznych i finansowych pomocy spoteczne;j
w Polsce.

Nie ma watpliwosci, ze jest to bardziej proba przyblizenia kwestii, niz kompletna juz analiza,

ktora powinna zosta¢ zweryfikowana o nowe Zrddta i dyskusje metodologiczna.

I. Klasyfikacja wydatkow budzetowych pomocy spotecznej - problemy
metodologiczne

Problem z liczeniem wydatkdéw przeznaczonych na pomoc spoteczng istnieje od poczatku
okresu transformacji, podobnie jak z okresleniem, czym jest pomoc spoteczna. Od 1990 r. az
do budzetu na 2004 rok w klasyfikacji budzetowej funkcjonowat Dziat 86 Opieka spoteczna.
Obejmowat on: domy pomocy spotecznej, zasitki i pomoc w naturze, wojewddzkie zespoty

pomocy spotecznej, terenowe osrodki pomocy spotecznej, stowarzyszenia opieki spotecznej,
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fundusz pracy, pozostatg dziatalnos¢ i gospodarstwa pomocnicze. W 1999 r. do dziatu
wiaczono réwniez m.in. zasitki rodzinnel. W 2000 r. dziat otrzymat nowag numeracje 853
z dotychczasowa nazwg , Opieka spoteczna”, obejmujgc jednak caty zakres - od klasycznej
pomocy spotecznej, poprzez urzedy pracy (powiatowe i wojewddzkie), Fundusz Pracy,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Panstwowy Fundusz
Kombatantow, etc.
Nowy, obowigzujacy do dzis, system klasyfikacji budzetowej wszedt w zycie wraz z budzetem
2004 roku?. Obecny system, poza odej$ciem od pojecia ,opieki spotecznej” na rzecz ,,pomocy
spotecznej”, podzielit dotychczasowe wydatki na dwa dziaty:

= Dziat 852 - Pomoc spoteczna;

= Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej;
Trudno bytoby jednak méwi¢ o jakims logicznym wyodrebnieniu tego co rozumiemy pod
pojeciem pomocy spotecznej.

Podstawowy ,Dziat 852 Pomoc spofeczna” sktada sie z przedstawionych ponizej rozdziatéw?:

Tab.1. Klasyfikacja budzetowa Dziatu 852

Rozdziat Uwagi z klasyfikacji budzetowej
85201 Placowki opiekunczo- | W rozdziale tym poza wydatkami zwigzanymi
wychowawcze zdziatalnoscia placowek opiekunczo-

wychowawczych  ujmuje sie  wydatki na
usamodzielnienie o0séb opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze i osrodki szkolno-
wychowawcze oraz na kontynuowanie nauki przez
te osoby;

85202 Domy pomocy spotecznej;
85203 Osrodki wsparcia;

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1998 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
dochodow i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchoddéw (Dz. U. 1998 nr 161 poz. 1081)

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochodéw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Dz. U. 2003 nr 68 poz. 634). Jeszcze w 2003 § 7 rozporzadzenia
przewidywat, ze w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2003 r. dziat ,, 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej” otrzymuje brzmienie ,,853 Opieka spoteczna”; zas rozdziaty wyodrebnione w dziale ,,852
Pomoc spoteczna” zaliczane sg do dziatu ,,853 Opieka spoteczna”, a pierwsze trzy cyfry w tych rozdziatach
otrzymujg oznaczenie 853.

3 Klasyfikacja wedtug obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2014, poz. 1053).
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85204 Rodziny zastepcze

W rozdziale tym ujmuje sie takze wydatki na
rodzinne domy dziecka oraz na koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 i Nr 288,
poz. 1690);

85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na realizacje
zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.);

85206 Wspieranie rodziny

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na wspieranie
rodziny, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
m.in. na asystentéw rodziny i rodziny wspierajace
oraz placéwki wsparcia dziennego;

85212 Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na: realizacje
Swiadczen rodzinnych na podstawie przepiséw o
Swiadczeniach rodzinnych, optacanie sktadek na
ubezpieczenie  emerytalne i rentowe @z
ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace
Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych. W rozdziale
tym ujmuje sie réwniez wydatki na realizacje
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U.z2007r.,Nr192, poz. 1378 z pézn. zm.). Rozdziat
ten obejmuje rowniez rozliczenia z tytutu zaliczki
alimentacyjnej dokonywane po dniu 30 wrze$nia
2008 r.

85213 Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére Swiadczenia z
pomocy spotecznej, niektore
sSwiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej;

85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

W rozdziale tym ujmuje sie zasitki, z wytgczeniem
zasitkéw statych, i pomoc w naturze oraz wydatki
na optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby,
ktére rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny.

85215 Dodatki mieszkaniowe;
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85216 Zasitki state;

85219 Osrodki pomocy spotecznej

W rozdziale tym ujmuje sie rowniez wynagrodzenia
za sprawowanie opieki, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362,z pdin. zm.).

85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i
osrodki interwencji kryzysowej;

85226 Osrodki adopcyjno-
opiekuncze;

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki zwigzane z
prowadzeniem osrodkéw adopcyjnych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

85228 Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze;

85231 Pomoc dla cudzoziemcow.

W rozdziale tym ujmuje sie m.in. wydatki na pomoc
dla cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2
lit. b i art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, oraz dla cudzoziemcéw
posiadajgcych status uchodicy Ilub ochrone
uzupetniajgcy, o ktdrych mowa w art. 5 pkt 2 lit. a
tej ustawy, a takze wydatki na pomoc socjalng dla
cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej.

85278 Usuwanie
zywiotowych;

skutkow klesk

85279 Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na
zagraniczng, w  szczegoélnosci dla
rozwijajacych sie, oraz pomoc humanitarng;

pomoc
panstw

85280 Dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa;
85293 Dochody panstwowej

jednostki budzietowej uzyskane z
tytutu przejetych zadan, ktéore w
2010 r. byty finansowane z rachunku
dochodéw wtasnych;

85294 Dochody panstwowej
jednostki budietowej uzyskane z
tytutu przejetych zadan, ktéore w
2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze;

85295 Pozostata dziatalnosé.

Do ,dziatu 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, przeniesiono wydatki

powiatowych i wojewdédzkich urzedéw pracy, fundusze celowe (Fundusz Pracy i PFRON).
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Oczywiscie z punktu widzenia ,czystej” pomocy spotecznej, sg to inne zadania, lecz warto
pamietad, iz w istocie czesto stanowig one czes¢ zadan osrodkdw pomocy spotecznej.
W ,Dziale 853: Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, z perspektywy pomocy
spofecznej wazne sg rozdziaty:

= 85334 Pomoc dla repatriantéw;

= 85378 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych;
W Dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza istotny jest rozdziat:

= 85406 Poradnie specjalistyczne;

= 85415 Pomoc materialna dla ucznidw;

= 85418 Przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw patologii spoteczne;j.
W Dziale 851 - Ochrona zdrowia istotne sg rozdziaty:

= 85153 Zwalczanie narkomanii;

= 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.
To tylko niektdre z rozdziatow budzetowych osrodka pomocy spotecznej, spotykanych
w konkretnych budzetach gminnych. Wynikajg one z prostego przetozenia zadan ustawowych,
przekazanych do realizacji jednostkom pomocy spotecznej w tym m.in.:

= Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

= Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

= Ustawy z dnia 28 listopada 2003 o swiadczeniach rodzinnych;

= Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw;

= Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

= Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

= Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Niektére zadania w ramach ustaw krzyzuja sie, i tak m.in. trudno rozdzieli¢ zadania z ustaw
0 pomocy spotecznej, wspieraniu rodziny czy tez przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Tak
samo wewnatrz ustawy o pomocy spotecznej krzyzujg sie rézne zadania wobec réznych grup.
Trzeba mieé tez Swiadomosé, ze pod mato méwigcymi nazwami ksiegowane sg wazne
dziatania, np. w rozdziale ,,85295 pozostata dziatalno$é”, mieszczg sie wydatki programu

wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania. W tym samym rozdziale, lub
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analogicznym 85395, mieszczg sie czesto wydatki na aktywng integracje w zwigzku z realizacja
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze wielokrotnie rozdziaty tgczg wewnatrz obie grupy wydatkéw np.
rozdziat 85214 obejmuje zasitki okresowe i celowe oraz pomoc w naturze, ale rowniez skfadki
na ubezpieczenie spoteczne za osoby, ktdre rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny. Nie uwzglednianie powyzszych uwarunkowan niewatpliwe
utrudnia rzeczywiste rozeznanie co do catosci, jak i poszczegdlnych, wydatkow.

Osobng baza s3 dane zbierane za posrednictwem formularza MPiPS-03* realizowane na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Dane te gromadzone sg
wedtug nieco innej metodologii niz dane budzetowe, co réwniez utrudnia poréwnywanie obu
zbiorow. Podstawowe rdznice polegajg na innym zdefiniowaniu rodzajow wydatkow w tym
wyodrebnieniu zasitkow celowych, podczas gdy w klasyfikacji budzetowej mamy do czynienia
z tacznym rozliczaniem. Podobna sytuacja dotyczy pomocy w naturze.

Najwazniejszg roznicg jest fakt, iz MPiPS-03 dokonuje podziatu na gminy i powiaty, za$
klasyfikacje budzetowe rozrdzniajg ponadto powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu)

taczace zadania gminne i powiatowe.

II. Wydatki budzetu panstwa na pomoc spoteczng

Jak juz wyzej wspomniano, obliczenia podane w niniejszym dokumencie opierac sie bedg na
wykonaniu budzetu z roku 2013°. Gdyby$Smy spojrzeli globalnie, to wydatki zwigzane
z ,,dziatem 852 Pomoc spoteczna” stanowity kwote 14.250.935.000 zt, czyli 4,43% wydatkow
budzetowych panstwa.

Z kwoty tej az 14.157.097.000 zt zostato wydatkowanych za posrednictwem budzetéw

wojewoddéw. W wykonaniu budzetéw wojewoddédw mieszczg sie réwniez wydatki umieszczone

4 Obecnie na rok 2014 obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. z 2014 poz. 415)
Shttp://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-
budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne
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poczatkowo w rezerwach celowych®. Rezerwy celowe znajdujgce sie w dyspozycji Ministra
Finanséw zgodnie z przepisami o finansach publicznych tworzone s3 na:
= wydatki, ktorych szczegdétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowe] nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej;
= wydatki, ktérych realizacja jest uwarunkowana =zaciggnieciem kredytu w
miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem srodkéw z innych zrédet;
= wydatki zwigzane z realizacjg programéw wspoétfinansowanych z udziatem srodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Faktycznie dotyczg one wydatkow, co do ktdrych nie uchwalono przepiséw, badz sg trudne do
oszacowania, lub istnieje prawdopodobieristwo nie wydatkowania wszystkich srodkéw. Tym
samym, pozostawanie srodkéw budzetowych w rezerwie celowej, stuzy¢ ma dyscyplinowaniu

wydatkdéw, ktore sg przekazywane dopiero na umotywowany wniosek.

Ponadto, w budzetach poszczegdlnych czesci bedacych w dyspozycji urzedéw centralnych

(ministerstwa) wydatkowano kwote 93.838.000 zt. wedtug nastepujacych zadan:

Tab. 2. Wydatki na pomoc spotfeczng realizowane poprzez resorty - czesci budzetowe
(wykonanie za 2013) w zt.

Czesci budzetowe Rozdziat Nazwa rozdziatu Kwota
Dziatu 852
Czesc 34 85217 Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej 1.988.000

Rozwdj Regionalny

Czesc 42 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw 51.755.000

Sprawy wewnetrzne

Czesc 44 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania 2.917.000
Zabezpieczenie przemocy w rodzinie

spoteczne 85295 Pozostata dziatalnos¢ 29.274.000
Czesc¢ 63 85204 Rodziny zastepcze 7.396.000

5 Np. dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz na optacenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej (w tym
zasitki state) - 772 min (wydatkowana w kwocie 771,9 min), srodki na realizacje programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" - 200 min (wydatkowana w catosci), srodki na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - 3,3, min (wydatkowana w catosci, czy
srodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje swiadczen rodzinnych (w tym na wyptate Swiadczenia
pielegnacyjnego) i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne - 730 min (z czego wykonano 643,7 min).
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Rodzina

85295 Pozostata dziatalnosé

508.000

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu paristwa w 2013 r.

Oczywiscie zasadnicze znaczenie ma

posrednictwem budzetéw wojewoddw.

kwota

14.157.097.000

zt wydatkowana za

Tab. 3. Wydatki budzetowe w budzetach wojewoddéw (wykonanie za 2013) w zt.

Rozdz. | Nazwa rozdziatu Wykonanie w zt. Uwagi w stosunku do
planu

85201 | Placéwki opiekunczo wychowawcze 3.430.000 | Wzrost ze 187.000

85202 | Domy pomocy spotecznej 930.015.000 | Niewielki wzrost

85203 | Osrodki wsparcia 350.304.000 | Niewielki wzrost

85204 | Rodziny zastepcze 8.419.000 | Wzrost ze 118.000

85205 | Zadania w zakresie przeciwdziatania 16 024.000 | Niewielki wzrost
przemocy w rodzinie

85206 | Wspieranie rodziny 44 214.000 | Nie planowano

85212 | Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia 9.481.170.000 | Spadek o ok. 200 min.
alimentacyjne

85213 | Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 110272.000 | Niewielki wzrost
optacane za niektdre osoby

85214 | Zasitkii pomoc w naturze 986.727.000 | Wzrost z 466 min.

85216 | Zasitki state 856.005.000 | Wzrost

85218 | Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 1.746.000 | Nie planowano

85219 | Osrodki Pomocy Spotecznej 492.695.000 | Niewielki wzrost

85220 | Jednostki specjalistycznego poradnictwa, 789.000 | Wzrost ze 170 tys.
mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

85226 | Osrodki adopcyjno-opiekuncze 28.176.000 | Wzrost z 21 min

85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 77.740.000 | Niewielki wzrost
opiekuncze

85231 | Pomoc dla cudzoziemcow 1.990.000 | Spadek z 2,6 min

85278 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 23.162.000 | Nie planowano
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85295 | Pozostata dziatalno$é 742.973.0007 | Wzrost z planowanej

kwoty 355 min

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu paristwa w 2013 r.

Widoczny jest wyrazny podziat na Swiadczenia rodzinne i szeroko rozumiang pomoc
spoteczng. Po wydzieleniu $wiadczen rodzinnych, zaangazowanie budzetu panstwa na szeroko
rozumiang pomoc spoteczng wyniosto 4.769.765.000 zt, z czego blisko dwa miliardy
(1.952.549.000 zt) stanowi wsparcie finansowania $Swiadczen pienieznych (Rozdziaty 85214 i
85216)

III. Dochody i wydatki budzetow samorzadowych w zakresie pomocy
spolecznej

Do zaangazowania budzetu panstwa nalezy doda¢ finanse jednostek samorzadu
terytorialnego. Oczywiscie budzet panstwa obejmuje wszystkie szczeble samorzadu, co
oznacza, iz na poziomie uproszczonej analizy, bez wgladu w bardziej szczegétowe dane,
porownania mogg mie¢ pewien margines btedu, odnosnie przypisania konkretnych wydatkow.
Ponadto, porownanie budzetow JST z wydatkami ze sprawozdania MPiPS-03 jest utrudnione,
poniewaz w sprawozdaniu budzetowym stosuje sie inng metodologie zbierania danych.
MPiPS-03 zawiera dane o gminach i powiatach, a sprawozdanie budzetowe uwzglednia

réwniez podziat na powiaty grodzkie i ziemskie.

III.1. Gminy

7 W kwocie tej mieszcza sie m.in. wydatki programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” w
wysokosci 350 min zt w budzetach wojewoddw i rezerwy celowej 200 min zt, ktéra rozliczona zostata ostatecznie
w budzetach wojewoddéw (tgcznie to 550 min zt). Tymczasem wedtug sprawozdania z programu wynika, ze
dotacja budzetu wyniosta 553.301.000 zt. Jak zapisano: ,Réznica w poziomie wykonania Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w 2013 r. w stosunku do prezentowanego w Sprawozdaniu z wykonania budzetu
parnstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (w kwocie 553 331 tys. zt), wynika z odrebnych sposobow
zbierania danych”. Por. Uchwata nr 141 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia rocznego
sprawozdania z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za rok 2013 (M.P. z
2014 r. poz. 670), s. 7.
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Przygladajgc sie budzetowi pomocy spotecznej nalezy pamieta¢ zardwno o stronie

dochodowej, jak i wydatkowe;j.

W 2013 r. dochody gmin wyniosty 80 mld zt, zas wydatki - 79,4 mld zt. Analizujgc strone

dochodowg nalezy wskaza¢, iz dochody wtasne (podatki, optaty lokalne, etc.) wyniosty 38,5

mld (48,2% dochoddw), dotacje 16,7 mld. zt (20,9%), subwencja ogdlna 24,7 mld zt (31%, w jej

kwocie najwazniejszg kwote stanowi czes¢ oswiatowa).

Dla nas istotne w tym przypadku sg dotacje, na ktére sktadajg sie:

dotacje celowe - 13,1 mld zt (w tym 8,7 mld na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, oraz 3,5 mld zt na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych gmin);
dotacje przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem S$rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich - 3,5 mld zt.

W przypadku dotacji celowych zwigzanych z ,,dziatem 852 Pomoc spoteczna” przeznaczono:

7.762.473.000 zt na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej? co
stanowito 88% dotacji na zadania zlecone. Byly to wydatki przeznaczone na wyptate
Swiadczen rodzinnych (dodatki i zapomogi z tytutu urodzenia dziecka), Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia rentowe
i emerytalne, dofinansowanie wypfat przez gminy zasitkéw statych i okresowych, ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, a takze pomoc w usuwaniu skutkéw
klesk zywiotowych na wyptate zasitkow celowych dla poszkodowanych.

2.060.242.000 zt na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych (68,4% dotacji
na zadania wiasne). Srodki te byly przeznaczone na wyptate zasitkéw i udzielanie
pomocy w naturze oraz na optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

za osoby, ktdre rezygnuja z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania

8 Byly to nastepujace zadania:
finansowanie pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium RP lub sg
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ofiarami handlu ludzmi;

prowadzenie i rozwdj sSrodowiskowych domdéw samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja Swiadczen rodzinnych i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne, za osoby
pobierajgce zasitek staty, objete indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego oraz realizujgce
kontrakt socjalny, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

organizowanie i finansowanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.



bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny,
zasitki state, a takze na prowadzenie dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej.
= W przypadku dotacji na zadania w ramach programow UE z kwoty 3,5 mld. zt na ,dziat
852 Pomoc spoteczna” wydatkowano 112.778.000 zt, za$ na ,dziat 853 Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej” - 333.745.000 zt.° Ponadto uzyskano 4.500.000
zt w ramach porozumienia z administracjg rzadowg w zwigzku z realizacjg zadan
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
tacznie gminy uzyskaty 10.131.929.000 zt dochodéw zwigzanych z pomoca spoteczng, co

w 2013 roku stanowito 12,7% ogétu dochoddw gminnych.

W 2013 r. gminy wydatkowaty 79,4 mld zt, z tego w ,dziale 852 Pomoc spoteczna” -
13.045.300.000 zi, co stanowito 16,4% wydatkow.

W naktadach gmin w dziale ,,Pomoc spoteczna” 74,8% wydatkéw stanowity sSwiadczenia
spoteczne, a 10,7% (1.579.870.000 zt) wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Wynagrodzenia
w dziale ,,Pomoc spoteczna” stanowity 6,1% wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow w
gminach. Mozna tym samym przypuszczaé, iz gminy w stosunku do otrzymanej dotacji

zwiekszyty naktady z wtasnych budzetéw o kwote 2.913.371.000 zt.

II1.2. Miasta na prawach powiatu

W 2013 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty dochody w wysokosci 64,2 mld zt, z czego
40 mld stanowity dochody wtasne (62,4%), subwencja ogdlna - 13,5 mld, a dotacje 10,6 mlid
zt, z czego:
= 4,6 mld zt przekazane byty w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich;
= 3,7 mld zt przeznaczone byly na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej;

= 1,4 mld zt na zadania wtasne.

W ramach dotacji na pomoc spoteczng w zakresie dziatu 852 przeznaczono kwote:

9 Zaznaczam te kwote bowiem niektdre gminy ksiegowaty wydatki na projekty europejskie w pomocy spotecznej
nie w dziale 852 ale w dziale 853.
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= 2.265.379.000 zt - na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, co stanowito
96,5% ogodtu dotacji na zadania zlecone. Dotacje te przeznaczone zostaty przede
wszystkim na: wyptate swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, na
dziatalnos¢ o$rodkdw wsparcia oraz pozostatg dziatalnos¢;

= 1.131.677.000 zt - na zadania wtasne, w tym 943.466.000 zt o charakterze gminnym,
czyli ponad 68% dotacji na zadania gminne, oraz 188.211.000 zt na zadania wtasne o
charakterze powiatowym, co stanowito ponad 47% dotacji na zadania powiatowe.
Dotacje na zadania gminne w dziale ,,Pomoc spoteczna” przeznaczone zostaty przede
wszystkim na wyptate zasitkdw statych, wyptate zasitkéw i pomocy w naturze, optate
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a takze na prowadzenie dziatalnosci
domdw pomocy spoteczne;j.
Dotacje w dziale ,,Pomoc spoteczna” na zadania powiatowe przeznaczone byty w 98,2%
na utrzymanie ponadgminnych domow pomocy spoteczne;j.

= W przypadku dotacji na zadania w ramach programow UE w ,dziale 852 Pomoc
spoteczna” uzyskano kwote 63.213.000 zt. Ponadto na podstawie porozumien z
administracjg rzgdowga uzyskano ok. 2.675.000 zt.

tacznie w Dziale 852 w 2013 r. miasta na prawach powiatu uzyskaty dochody w wysokosci

3.939.885.000 zt.

Wydatki miast na prawach powiatu w 2013 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 64,9 mld zt, z
czego w dziale ,Pomoc spoteczna” wyniosty 6.981.659.000 zt. 54,9% wydatkéw dotyczyto
Swiadczen spotecznych na rzecz oséb fizycznych w formie zasitkdw i pomocy w naturze oraz
zasitkow statych. Wynagrodzenia stanowity kwote 1.430.154.000 zt (co stanowi 7,7%

wydatkéw na wynagrodzenia w powiatach grodzkich).

II1.3. Powiaty

W 2013 r. powiaty zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci 23 mid. zt. z czego 6,8 mld
stanowity dochody wtasne, 10,2 mld subwencja ogdlna oraz dotacje w wysokosci 5,9 md zt,

z czego:
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4,8 mld zt dotacje celowe (w tym: 2,7 mld zt na zadania zlecone w ramach administracji
rzgdowej, 1,2 mld zt na zadania wtasne);
1,0 mld zt - dotacje przekazane w ramach programdéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich;

W ramach dotacji na pomoc spoteczng w zakresie dziatu 852 przeznaczono kwote:

93.494.000 zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej°, w tym o$rodki
wsparcia;

750.309.000 zt na zadania wtasne powiatéw. Dotacje na zadania biezgce w tym dziale
wynosity 746.720.000 zt i przeznaczone zostaty gtdwnie na utrzymanie doméw pomocy
spotecznej. Powiaty otrzymujg dotacje celowe z budzetu panistwa na pensjonariuszy,
ktdrzy zostali przyjeci do domdw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r.
lub na podstawie skierowan wystawionych przed tym dniem. Z powyiszej kwoty
finansowane sg rowniez zadania powiatdw zwigzane ze wspieraniem rodzin
zastepczych, w tym takze rodzinne domy dziecka oraz dziatania wykonywane przez
koordynatorow pieczy zastepczej;

173.381.000. zt na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (placéwki opiekurnczo-wychowawcze, rodziny
zastepcze);

12.472.000 zt z funduszy celowych dla domdw pomocy spoteczne;.

W zakresie dotacji przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw

europejskich wydatkowano kwote 64.301.000 zt, ktérg przeznaczono miedzy innymi na

dziatalno$é: powiatowych centréw pomocy rodzinie, domdéw pomocy spotfecznej oraz

pozostatg dziatalnosé.

tacznie dochody pomocy spotecznej na poziomie powiatow w 2013 r. wyniosty

2.171.087.000 zt.

10 Byty to nastepujace zadania:

prowadzenie osrodkow wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi;

finansowanie zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg;

finansowanie sSwiadczen z pomocy spotecznej cudzoziemcom majagcym miejsce zamieszkania i
przebywajgcym na terytorium RP;

finansowanie biezgcej dziatalnosci powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
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Wydatki powiatow w 2013 r. wedtug wykonania wyniosty 22,9 mld zt, z tego wydatki w ,,dziale
852 Pomoc spotecznae wyniosty: 3.394.307.000 zi, co stanowito 14,8% budzetowych
powiatéw. 59,7% wydatkow stanowity swiadczenia spoteczne i 16,8% (1.405.790.000 zi),
wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Wynagrodzenia w dziale ,Pomoc spotfeczna”
stanowity 13,8% wydatkdw na wynagrodzenia pracownikow powiatéw. Wynagrodzenia w
dziale ,Pomoc spoteczna” obejmujg wydatki: doméw pomocy spotecznej, Powiatowych

Centrow Pomocy Rodzinie i placowek opiekunczo-wychowawczych.

I11.4. Wojewoddztwa

W 2013 r. wojewddztwa zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci: 16,1 mid zt, z czego
dochody wtasne stanowity kwote: 6,3 mld zt (39,1%), dotacje - 7,1 mid zt (44,5%), za$
subwencja ogdlna - 2,6 mid zt (16,4%).
Kwota 7,1 mld zt. przekazana w ramach dotacji obejmowata:
= fundusze/pienigdze przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich - 4,1 mid zt;
= zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej - 1,6 mid zt;
= zadania wtasne wojewddztw - 338 min zt.
W zakresie dotacji na pomoc spoteczng w ramach dziatu 852 przeznaczono kwote:
= 48.502.000 zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami!! ;
= 2.747.000 zt na realizacje zadan wtasnych;
= 11.695.000 zt w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich;
tacznie dochody wojewddztw w ,,dziale 852 Pomoc spoteczna” wyniosty: 86.779.941 zt, z
czego wynagrodzenia stanowity: 48.881.518 zt (51,7%). Wynagrodzenia w dziale ,,Pomoc

spofeczna” stanowity 2,3% wydatkow na ptace pracownikdéw samorzaddw wojewddztw.

11 Byty to:
- realizacja $wiadczen rodzinnych i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w zakresie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego;
- finansowanie zadan okreslonych w ustawie o stuzbie zastepczej;
- prowadzenie osrodkéw adopcyjnych;
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II1.5. Wydatki samorzadowe na pomoc spoteczng - podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze dane, mozna dokonaé syntezy dochoddéw i wydatkéw budzetow

JST w kontekscie finansowania z budzetu panistwa i ze sSrodkéw wtasnych.

Tab. 4. Dochody i wydatki jednostek samorzgddw terytorialnego w 2013 w dziale 852 Pomoc

spofeczna (z wyodrebnieniem srodkdéw witasnych i dotacji w tys. zt.)

JST Dochody W tym z Wydatki W tym W tym Srodki
dotacji dochody z | wydatki ze | wtasne
budzetowych wtasnych | Srodkéw netto

srodkow wtasnych

Gminy 10.131.929 9.939.995 | 13.045.300 191.934 | 3.105.305 | 2.913.371

Powiaty 3.939.885 3.462.944 | 6.981.659 476.941 | 3.518.715 | 3.041.774

grodzkie

Powiaty 2.171.087 1.093.957 | 3.394.307 | 1.077.130 | 2.300.950 | 1.223.820

ziemskie

Wojewddztwa 86.778 63.122 155.640 23.656 92.518 68.862

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., Informacji o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego za rok 2013.

Biorgc pod uwage wydatki wtasne JST w kwocie: 7.247.827.000 z1'2 oraz sume 4.769.765.000
zt ze $rodkéw budzetu panstwa (po odjeciu swiadczen rodzinnych). W przyblizeniu, mozna
okresli¢, iz wydatki z budzetu panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego i Srodkéw UE na

pomoc spoteczng w szerokim znaczeniu wyniosty: 12.017.592.000 zt.

12 Mozna przyjaé, iz zgodnie z przepisami prawnymi samorzad nie finansuje ze $rodkéw wtasnych dziatan w
zakresie swiadczen rodzinnych.
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I11. Ile rzeczywiscie wydajemy na dzialania pomocy spotecznej w

gminach

Z uwagi na wyzej wskazane uwarunkowania utrudniajgce obliczenia, trudno jednoznacznie

okresli¢ szczegdétowo wydatki na poszczegdlne cele. Mozemy jednak dokona¢ pewnego

przyblizenia z uwagi na dane zawarte w sprawozdaniu MPiPS-03. Jednak szczegdtowe dane

mozna uzyskaé w stosunku do gmin (sprawozdanie taczy tu gminy, zadania gminne powiatow

grodzkich).

Tab. 5. Wydatki gminne na zadania wtasne w 2013 (wykonanie w zt.)

Rodzaje Wydatki w tym dotacje w tym Srodki wtasne
Zasitki statfe 862.840.759 847.319.227 15.521.532
Zasitki okresowe 1.007.061.397 983.323.297 23.738.100
Zasitki 10.814.636 0 10.814.636
celowe/losowe

Zasitek celowy w 85.558 0 85.558
formie biletu

kredytowanego

Zasitek celowy na 184.844 0 184.844
pokrycie $wiadczen

zdrowotnych

Inne zasitki celowe i 729.760.903 0 729.760.903
w naturze ogdétem

Swiadczenia 2.610.748.097 1.830.642.524 780.105.573
pieniezne ogdtem

Schronienie 47.357.532 0 47.357.532
Positek 483.249.704 553.301.000%3 1.036.550.704
Ubranie 1.216.240 0 1216240
Ustugi opiekunicze 370.800.615 0 370.800.615
Sprawienie pogrzebu 12.630.793 0 12.630.793

13 W MPiPS-03 wktad budzetu paistwa nie jest wykazywany.
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Pomoc na 62.253 0 62.253
ekonomiczne

usamodzielnienie

Odptatnosé za pobyt 896.666.263 0 896.666.263
w domu pomocy

spotecznej

Dane: Opracowanie wfasne na podstawie MPIPS-03 2013

Sprawozdanie wykazuje dotacje budzetowg w obszarze zasitkdw statych i okresowych, ale
pomija np. dotacji zwigzanej z realizacjg Programu Wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, ktéra w 2013 r. wyniosta: 553.301.000 zt. Nie uwzglednia tez innych wydatkow
resortowych, o ile nie przeszty przez budzety JST. Nie zawiera rowniez wpfat wtasnych oséb
korzystajgcych z ustug opiekuriczych, czy tez wptat za pobyt w domach pomocy spotecznej**.

Stad tez omawiane dane nie obejmujg precyzyjnie finansowania pomocy spotecznej.

I11.1. Swiadczenia pieniezne1s

Swiadczenia pieniezne w ramach zadan wtasnych obejmujace: zasitki state, okresowe i celowe
w 2013 r. to facznie 2.610.748.097 zt, z czego 1.830.642.524 zt byto finansowane z budzetu
panstwa. Do tego w ramach zadan zleconych $wiadczenia pieniezne (zasitki celowe)
obejmowaty 22.077.167 zt, co byto zwigzane z pokryciem wydatkéw w zwigzku z kleska
zywiotowg oraz srodkami wydawanymi dla cudzoziemcéw 26.598.000 zt. Oczywiscie
zaangazowanie srodkéw samorzgdowych jest tu bardzo rézne. O ile zasitki state finansowane
sg praktycznie w catosci ze srodkéw budzetu panstwa (98,3%), podobnie jak zasitki okresowe
(97,6%), o tyle zasitki celowe i pomoc w naturze finansowane sg w catosci ze Srodkéw

samorzgdowych.

14 W Objasnieniach do sprawozdahh MPiPS-03 i Dozywianie (s. 6) zapisano: ,, Ustugi opiekuricze ogétem i w tym:
specjalistyczne) ilos¢ i wartosc¢ ustug opiekuriczych liczona jest na podstawie decyzji i nie jest korygowana
faktycznymi wydatkami osrodka na te swiadczenia. Jest natomiast pomniejszana o obowigzkowq odptatnos¢
klienta, jesli taka odpfatnosc jest okreslona w decyzji”.

15 Nie uwzgledniono tu wydatkéw na dodatki mieszkaniowe, ktére z jednej strony trudno wprost przypisaé¢ do
bezposredniej pomocy spotecznej. Z drugiej zas strony brak jest jakikolwiek danych szczegdétowych o tej kategorii
wydatkow, ktére stanowig wytgczny wydatek samorzaddow gminnych, bez jakiegokolwiek dotowania ze srodkéw
budzetu panstwa.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w istocie budzet panstwa zgodnie z art. 147 ustawy o pomocy
spotecznej, kieruje do JST dotacje w wysokosci 50% kwoty zasitkow okresowych, ktére zgodnie
z art. 38 ust. 3 tej ustawy gwarantujg 50% wysokosci réznicy miedzy dochodem rodziny a
kryterium dochodowym?®. Jak nalezy rozumieé - pozostate 50% rdznicy powinien uzupetnié
budzet JST, z czego ewidentnie samorzad terytorialny sie nie wywigzuje. Warto jednak zwrdcié
uwage, iz jednoczes$nie samorzad terytorialny finansuje zasitki celowe réznego rodzaju w
tacznej kwocie 740.845.941 zt. Na osobng uwage zastugujg dodatki mieszkaniowe. Niestety, w
sprawozdaniach budzetowych brak jest informacji na ten temat. Wedtug danych GUS za 2012

rok faczna kwota wyptat wyniosta ok. 930 min zt.%7.

Ujecie tych srodkow oznaczatoby, iz
samorzad zaangazowany jest w wydatki na swiadczenia pieniezne w kwocie ponad, 1,6 mld zt.

wobec 1,8 mld ze srodkéw budzetowych.

I11.2. Swiadczenia rzeczowe/w naturze

Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ wydatki zwigzane ze $wiadczeniami rzeczowymi, zapewnienia
schronienia, positku i niezbednego ubrania. Sg to rowniez obowigzki sprawienia pogrzebu.
Wydatki te sg finansowane ze $rodkdw samorzgdowych i w zaledwie jednym przypadku
odnoszgcym sie do dozywiania, wspierane sg przez budzet panstwa.

Budzet JST przeznacza na ten cel 544.454.269 zt. Jednak warto zwrdci¢ uwage, iz w ramach
Programu Wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” dotacja budzetowa
wyniosta: 553.301.000 zt. Oznacza to, ze wydatki na $wiadczenia w naturze wynosity:

1.097.755.269 zt.

Art. 38 ust. 2. Zasitek okresowy ustala sie:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze byc¢ wyzsza niz 418 zt
miesiecznie;

2) w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny
3. Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy:

1) kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby;

2) kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny”.

17 GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2012 r., Warszawa, listopad 2013, s. 28.
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http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5478/7/8/2/pbs_gosp_mieszkan_2012.pdf

I11.3. Ustugi opiekuncze

W tym przypadku mamy do czynienia zaréwno z dziataniami o charakterze $rodowiskowym,
jak i stacjonarnym. Wydatki te sg ujete w budzetach gmin, ale w np. w przypadku domow
pomocy spotecznej znajdujg sie rowniez w budzetach samorzgdéw powiatowych.

Na ustugi opiekunicze gminy wydatkujg kwote 370.800.615 zt, do tego nalezy doda¢ wydatki
na specjalistyczne ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (zadanie zlecone) w kwocie: 78.100.669 zt pochodzace z budzetu panstwa.

Do tego mozemy dodaé¢ wydatki gmin zwigzane z odpfatnoscig za pobyt w domu pomocy
spotecznej, ktore w 2013 r. wyniosty 896.263.000 zt. tgcznie daje to wydatki w kwocie

1.345.164.284 zt, z czego zaledwie 78,1 min finansowane jest z budzetu panstwa.

I11.4. Wsparcie rodziny18

0Od 2012 r. usystematyzowano i rozszerzono zadania pomocy spotecznej wobec rodzin oraz w
ramach pieczy zastepczej*®

W gminach, praca z rodzing prowadzona jest gtownie w formie ustug asystenta rodziny,
natomiast pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie: placéwek wsparcia
dziennego i rodzin wspierajgcych.

Na finansowanie asystentéw rodziny, zatrudnianych w osrodkach pomocy spotecznej?® gminy
wydaty w 2013 r. ogétem ponad 68.380.000 zt, przy czym z wiasnych srodkéw 24.284.000 zt.
Wydatki z innych zrédet wyniosty 44.094.000 zt.

W sprawozdaniu z realizacji ustawy wskazuje sie jedynie, iz w ramach ,, Resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013” Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej udzielono dotacji na tgczng kwote 37.000.000 zt.

¥ Nje uwzgledniono tu wydatkdw na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z uwagi na brak danych
szczegbtowych.

1% Oczywisdcie podlega dyskusji, czy jest to odrebne dziatanie, czy tez poszerzenie zadarn pomocy spoteczne;j.
Jednak z uwagi na dwuletnie funkcjonowanie tego obszaru w dotychczasowej ustawie uznano za konieczne
uwzglednienie tych wydatkéw.

20 Gros asystentéw rodziny zatrudniaty o$rodki pomocy spotecznej (98%), natomiast inne jednostki organizacyjne
gminy i podmioty dziatajagce na zlecenie gminy zatrudniaty jedynie ok. 2% asystentdw rodziny. Por. Informacja
Rady Ministréw o realizacji w roku 2013 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, MPiPS, Warszawa 2014, s. 7.
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W 2013 r. na prowadzenie placéwek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty ogétem
143.589.000 zt, w tym na placéwki wsparcia dziennego prowadzone przez inne podmioty niz
gmina — 70.468.000 zt. Wydatki na rodziny wspierajgce miaty charakter sladowy.

W 2012 r. gminy wspodtfinansowaty pobyt dzieci, ktdre po raz pierwszy trafity
do pieczy zastepczej. Tak wiec ponosity jedynie 10% wydatkéw za ich pobyt. W roku 2013
koszty gmin zwigzane ze wspoéffinansowaniem pobytu dzieciw rodzinnej pieczy zastepczej
wyniosty 19.788.000 zt.

Podsumowujac, wydatki zwigzane ze wsparciem rodzin w 2013 r. wyniosty 258.957.000 zi, z

czego ok. 37 mln zt?!

pochodzito z budzetu panistwa (choé pojawia sie réwniez kwota 45,9 min
zt?? wsparcia budzetowego w tym samym sprawozdaniu).

Ponadto, gminy od 2012 r. wspotfinansujg pobyt dzieci, ktdre po raz pierwszy trafity do pieczy
zastepczej. W 2013 r. gminy ponosity juz 10% i 30% wydatkdw na ich pobyt w instytucjonalnej

pieczy zastepczej (placowki opiekunczo-wychowawcze) co tgcznie wyniosto 29.200.000 zi.

I11.5 Osrodki pomocy spotecznej?3

Brakuje tgcznego podsumowania wydatkéw osobowych i administracyjnych zwigzanych z
obstugg gminnego systemu pomocy spotecznej. Mozemy sie kierowac¢ analizg wyrywkowg
wynikajgcg z poréwnania kosztow na wynagrodzenia (dostepnych) z pozostatymi wydatkami
osrodkoéw na podstawie wybranych budzetéw samorzagdowych. Wedtug wyrywkowych analiz
mozna przypuszczad, iz koszty wynagrodzen wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
stanowig ok. 90% kosztéw funkcjonowania osrodkéw. Podsumowujgc dane gmin i powiatéw
na wynagrodzenia i ubezpieczenie otrzymujemy ok 3,7 mld zt. Uznajac, ze stanowig one 90%
kosztow osrodkéw wynika, ze wydatki na osrodki pomocy spotecznej wynoszg 4.216.873.510
zt. W ramach tej kwoty 492.695.000 zt pochodzi z dotacji budzetu panstwa, zas 3.724.178.510
zt ze srodkéw budzetéw gmin. Nalezy pamietac, iz OPS zatrudniaty na koniec 2013 r. 51058
pracownikéw, w tym ponad 27 tys. zwigzanych z bezposrednig merytoryczng praca z klientem

(54%), w tym z pracg socjalng 14.757 (28,9%).

21 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2013 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, MPiPS, Warszawa 2014, s. 7.

22 op. cit., s. 37.

23 Oczywiscie w omawianiu budzetéw gminnych ujete sg réwniez powiaty grodzkie a tym samym miejskie osrodki
pomocy rodzinie czy tez miejskie osrodki pomocy spotecznej.

str. 22



II1.6. Wydatki na aktywng integracje

W tym przypadku niezwykle trudno oszacowaé wydatki przeznaczone na realizacje projektéw
systemowych pomocy spotecznej. Mieszczg sie w wykonaniu budzetéw najczesciej w
rozdziale 85295, choc¢ zdarza sie czasem, iz znajdujg sie one w rozdziale 85395, poza pomocg
spoteczng?%.

Wedtug sprawozdan budzetowych dotacje na realizacje projektow UE w gminach wyniosty
112.778.000 zt, zas w powiatach grodzkich 63.213.000 zt., co daje tgcznie 176.098.000 zt. Te
kwote nalezy uznac¢ jako dolng granice wydatkdéw na ten cel. Gérna granica jest obecnie nie do
oszacowania zwtaszcza, ze w dziale 853, rozdziat 85395 znajdujg sie gtéwnie wydatki na urzedy
pracy oraz opieke ztobkowa. Wydatki na pomoc spoteczng stanowig tam pewien — nieznany
nam — procent. Mozemy zatem przynajmniej powiekszy¢ wskazang wczesniej kwote o wktad
witasny OPS w wysokosci ok. 15%, co pozwala ostroznie szacowac ok. 207 min zt. na aktywng

integracje w 2013 roku.?®

IV. Podsumowanie i rekomendacje

Trudno uznaé przedstawiony materiat za wyczerpujgcy. Dotyczy on z jednej strony spojrzenia
na cato$¢ pomocy spotecznej, jednak szczegdlnie zwrdécono uwage na dziatania gminne (w tym
dziatania gminne powiatéw grodzkich). Problem z przedstawieniem szczegétowych danych
wynika zaréwno ze sposobu ujecia klasyfikacji budzetowej?®, jak réwniez metodologii
zbierania danych w réznych ujeciach, co wymagatoby osobnej analizy i wnioskéw. Warto
jednak dokonaé na podstawie powyzszych pewnych uogélnien.

Mozna przyjac teze, iz wydatki na pomoc spoteczng w wymiarze gminnym w catosci wygladaja
zupetnie inaczej niz przedstawia sie to w oficjalnych danych statystycznych w sprawozdaniach

Ministerstwa Finanséw i GUS. Warto w szczegdlnosci zwrdci¢é uwage, na niedoceniany

24 przyktadem budzet MOPS w Brodnicy (wojewddztwo kujawsko-pomorskie) http://bip-mops.mpwik.pl

25 Dostepne sprawozdania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki sg trudno poréwnywalne ze sprawozdaniami
budzetowymi z uwagi na wykazywanie wydatkow narastajgco od poczatku programu, w dodatku na réznych
etapach finansowania wnioskow. Np. poréwnanie kwot w Podziataniu 7.1.1. grudzien 2013 do grudnia 2012
dajg nam ok. 448 min zt. Nie oznacza to jednak ze w 2013 r. takie wydatki poniesiono.

%6 \Warto pamietaé, iz w Priorytecie VI, Dziatania VI.2. Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu zapisano iz: ,,w klasyfikacji budzetowej finanséw publicznych wyodrebniona zostang
kategorie (rozdziat budzetowy) praca socjalna oraz aktywna integracja, umozliwiajgce racjonalne definiowanie i
ocenianie kosztow zwiqgzanych z dziataniami aktywizacyjnymi systemu pomocy spotecznej oddzielajgc je od
kosztow administracyjnych systemu”
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element wydatkdéw pomocy spotecznej, jakim sg koszty osobowe i funkcjonowanie osrodkow

pomocy spotecznej.

Wykres 1. Podstawowe kategorie wydatkéw pomocy spotecznej w 2013 w podziale na $rodki wiasne i dotacje

Osrodki Pomocy Spoteczne; - G
207 165 882
Aktywna integracja - 176 091 000 492 695 000
258 957 000

45900 000

Ustugi opiekuricze [ IEISESEIGAREZIN S 100 000
Swiadczenia w naturze [ ESSSREIINNEEGEGG 253301000 1 830 642 542
Swiadczenia pienigzne |GG ———

Wsparcie rodzin

B ogo6tem M dotacja

Zrédto: Obliczenia wiasne

Oczywiscie podniosg sie gtosy o kosztach obstugi systemu, zapominajac, iz pomoc spoteczna
nie polega wytgcznie na wyptacie swiadczen, ale na pracownikach, ktérzy profesjonalnie
wspierajg osoby, rodziny i Srodowiska.

Wydatki na osrodki pomocy spotecznej wedtug tego ukfadu stanowig najwiekszych wydatek
w pomocy spotecznej. Oczywiscie — czytajac literalnie - jest to dos¢ mylace zwitaszcza, ze
osrodki pomocy spotecznej w duzej mierze obstugujg rowniez system swiadczen rodzinnych o
wartosci blisko 10 mld zt. Ponadto, w wydatkach zasitkowych nie ujeto 930 min na dodatki

mieszkaniowe. Przy ujeciu tego typu $wiadczen pienieznych sytuacja zmienia sie diametralnie.
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Wykres. 2 Podstawowe kategorie wydatkdw pomocy spotecznej w 2013 w podziale na srodki wtasne i dotacje

przy uwzglednieniu wydatkéw na dodatki mieszkaniowe.

Osrod Pomocy Spofecznc) IS I W

Aktywna integracja -

Wsparcie rodzin [l
J M ogdétem

Ustugi opiekuncze B dotacja

Swiadczenia w naturze

Swiadczenia pieniezne

2 000 000 000 4 000 000 000 6 000 000 000

o

Zrédto: Obliczenia wiasne

Przedstawiony materiat miat na celu przede wszystkim wskazanie kluczowych obszaréw
wydatkowych, wskazujgc na zaangazowanie budzetu panstwa i samorzgdow terytorialnych.
W danych widoczne jest zaprzeczenie tez o niewielkim zaangazowaniu samorzgdow.
Oczywiscie dyskusyjna jest kwestia sposobu i kierunkdéw wydatkowania, co wymagatoby
dalszych analiz.

Wida¢ wyraznie jak w zaleznosci od uznania danego wydatku za element pomocy spotecznej
zmienia sie struktura wydatkéw, co moze prowadzi¢ do réznych, czesto btednych hipotez.
Mozna zatem wskazac¢ co najmniej trzy rekomendacje.

Pierwsza, wynika z faktu, iz naukowcy i praktycy do tej pory nie wykonali swojego zadania w
postaci jasnego okreslenia linii granicznych pomiedzy pomoca spoteczng a innymi elementami
polityki socjalnej panstwa. Jest to o tyle waine, ze brak jasnego zdefiniowania kategorii
wydatkowych pozwala z jednej strony na narzucenie narracji o olbrzymich wydatkach stricte
socjalnych, z drugiej za$ strony wskazywanie konkretnych potrzeb wydatkowych, ktére sg
,ukryte” w réznych kategoriach.

Nie ulega watpliwosci, ze obok prac o charakterze metodycznym, zwigzanych z przysztym
wdrazaniem budzetu zadaniowego w samorzadach warto popracowaé nad metodologig

struktury wydatkowania srodkow.
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Druga rekomendacja odnosi sie do proby uspdjnienia kategoryzowania wydatkéw
budzetowych i sprawozdan MPiPS-03. Nie ma watpliwosci, ze brak spdjnego okreslania
rzeczywistych wydatkéw powoduje wiele zamieszania zaréwno metodycznego i praktycznego.
Trzecia rekomendacja, to domaganie sie wyodrebniania w klasyfikacjach budzetowych
wydatkédw umykajacych uwadze. Nalezy podkredlié, ze obecna sytuacja wymaga
wyodrebnienia co najmniej dwdch nowych rozdziatéw odnoszgcych sie do pracy socjalnej oraz
do aktywnej integracji.

Pierwsza kategoria jest niezbedna z uwagi na wykazanie wagi wydatkdow na ten cel nie jako
wydatkéw biurokratycznych ,obstugi systemu”, ale konkretnego zadania merytoryczne
rownowaznego do innych zadan. Druga kategoria musi stanowié uzupetnienie pracy socjalnej
wskazujac ile rzeczywiscie kosztuje caty proces reintegracyjny. Wielu decydentom wydaje sie
bowiem, zZe dziaftania takie nic nie kosztujg, za$ najwazniejsze koszty to zasitki z pomocy

spotecznej.
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