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Studium przypadku:

Poverty Alliance jako organizacja rzecznicza
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Niniejszy dokument stanowi studium przypadku, podkreslajgcy role organizacji
Poverty Alliance w rzecznictwie przeciwko ubdstwu i na rzecz sprawiedliwosci
spotecznej. Dokument ten powstat jako element materiatéw szkoleniowych
stworzonych dla EAPN Polska w celu wspierania rozwoju i roli rzeczniczej tej
organizacji. Poverty Alliance jest nie tylko ogdlnoszkockg siecia organizacji
przeciwdziatajgcych ubdstwu, ale réwniez wiodgcym cztonkiem brytyjskiej sieci EAPN
i dziata jako EAPN Szkocja.

Niniejszy dokument:
— ujawnia kluczowe tendencje dotyczgce ubdstwa w Szkocji;
— przedstawia funkcje i role Poverty Alliance;
— okredla priorytety polityki i rzecznictwa Poverty Alliance;
— opowiada o historii i rozwoju jednej z kluczowych kampanii Poverty Alliance na
rzecz ptacy umozliwiajacej godne zycie (living wage).
— jako wnioski podaje kluczowe przestania wynikajagce z pracy rzeczniczej

organizacji.

1. Tendencje dotyczgce ubdstwa w Szkocji, najwazniejsze metody

przeciwdziatania.

Na samym poczatku nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za problem
ubdéstwa w Wielkiej Brytanii podzielona jest pomiedzy wtadze rdéznego szczebla. Od
1989 r., kiedy przywrdcono funkcjonowanie szkockiego parlamentu, Szkocja uzyskata
wieksze mozliwosci decydowania w zakresie kilku kluczowych rodzajéw polityki,
z ktérych najwaziniejsze to oswiata, opieka zdrowotna, edukacja, sprawiedliwosé,
rewitalizacja i zwiekszanie szans na rynku pracy (szereg programow powrotu do pracy
i szkolen dla osdb bezrobotnych). Szkocki Parlament ma réwniez pewne ograniczone
mozliwosci pobierania podatku od osoéb fizycznych i prawnych oraz posiada kontrole
nad systemem zasitkéw pomocy spotecznej tgcznie z emeryturami, co bez watpienia

jest podstawowym narzedziem rozwigzywania problemu ubdstwa dochodow.
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Nawet przy tak roztozonej odpowiedzialnosci pomiedzy rzad szkocki i brytyjski,
po stronie szkockiej pozostaje do$¢ znaczny obszar dziatan mozliwych do podjecia
w kwestii ubdstwa w Szkocji. Jak opisano w dalszej czesci niniejszego dokumentu,
kolejne szkockie rzady z réznym skutkiem wprowadzaty strategie dotyczgce ubdstwa.
Po przyjrzeniu sie gtdéwnym tendencjom dotyczagcym ubdstwa w Szkocji w ostatnich

latach, zajmiemy sie gtdwnymi kierunkami polityki rozwigzywania tych probleméw.

Ubdstwo dzieci

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat dwudziestego wieku odnotowano staty
wzrost poziomu ubdstwa wsrdd dzieci zaréwno w Szkocji, jak i w catej Wielkiej Brytanii,
przez co do 2000 r. ugruntowata sie sytuacja, w ktorej najwieksza reprezentacja dzieci
byta na samym dole piramidy rozktadu dochodu, za$ w najwyzszej warstwie piramidy
dochodu dzieci byty niedostatecznie reprezentowane. Wedtug dorocznego raportu
Households Below Average Income z 2000 r., dzieci byty grupa najczesciej spotykang
w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz grupa o najwyzszym
prawdopodobienistwie pozostania w gospodarstwach domowych o niskim dochodzie
przez dtuzszy czas.!

W 1999 r. brytyjski rzad laburzystdw podjat historyczne zobowigzanie, ze
w ciggu jednego pokolenia (do 2020 r.) rozwigze problem ubdstwa dzieci.
Zobowigzanie to nastepnie zostato wyjasnione jako obnizenie stopy ubdstwa wsréd
dzieci do ,jednej z najnizszych w Europie”, co zinterpretowano na potrzeby wydane;j
w 2010 r. ustawie o ubdstwie dzieci (Child Poverty Act 2010) jako 10% dzieci zyjgcych
w ubdstwie wzglednym lub 5% dzieci zyjacych we wzglednym ubdstwie i ,,niedostatku
materialnym”.

Zobowigzanie to doprowadzito do zwiekszonej presji na dziatania wymierzone
w problem ubdstwa wsrdd dzieci. Liczba dzieci zyjgcych w ubdstwie w Szkocji spadta

z 360 tys. w latach 1996-1997 do 250 tys. w latach 2004-2005, co odpowiada spadkowi

1. Department for Work and Pensions, Households Below Average Income 200001, Department for
Work and Pensions, 2001, publikacja dostepna na stronie www.dwp.gov.uk/asd/hbai.asp
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stopy ubdstwa dzieci z 33% do 24%, ale nadal pozostawia ubdstwo dzieci na poziomie
o wiele wyzszym niz na przetomie lat 70. i 80.

Postepy w kolejnych latach nie byty juz az tak imponujgce. W latach 2011-2012
(najswiezsze dostepne dane) ok. 200 tys. dzieci w Szkocji zyto w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach. Korzystajgc z tych samych rzgdowych danych mozna
powiedzieé, ze proporcjonalnie 20% szkockich dzieci zyje w ubdstwie wzglednym,
a 22% w ubdstwie bezwzglednym. Jak oszacowano, w latach 2011-2012 okoto 80 tys.
dzieci w Szkocji zyto z niskiego dochodu i w niedostatku materialnym (8% dzieci).

Przytoczone liczby wskazujg, ze pomimo postepéw w redukcji wysokiej stopy
ubdstwa wzglednego wsrdd dzieci w Szkocji, nadal jesteSmy daleko od osiggniecia

wyznaczonych przez ustawe celéw.

Ogolny poziom ubdstwa w Szkocji

Cho¢ dzieci i emeryci sg gtownymi grupami docelowymi dziatan
przeciwdziatania ubdstwu prowadzonych przez rzad brytyjski i szkocki, to petniejsze
zrozumienie ubdstwa w Wielkiej Brytanii wymaga szerszej analizy ubdstwa wsrdd
ogotu ludnosci.

Wedtug najnowszych danych 870 tys. oséb w Szkocji zyje w gospodarstwach
domowych uznanych za doswiadczajace ,,ubdstwa wzglednego” (60% ponizej mediany
ekwiwalentnego dochodu gospodarstwa domowego po odjeciu kosztéw
mieszkaniowych). Proporcjonalnie, jedna na pie¢ oséb w Szkocji zyje w ubdstwie
okreslanym miarg wzgledng (17%) lub tez bezwzgledng (18%).

Przytoczone dane wyraznie wskazujg, ze nie tylko ubdstwo dzieci jest
problemem w Szkocji. Przetom lat 90. i 2000 nie przynidst poréwnywalnego postepu
pod wzgledem redukcji ubdstwa wsrdd ogdtu ludnosci w Szkocji, zas w przypadku
zagrozenia ubdéstwem oséb bezdzietnych w wieku produkcyjnym nie odnotowano
zadnych zmian. Niemniej jednak mozna moéwié o pewnej poprawie. W latach od 1996-
1997 do 2006-2007 liczba osdb zyjgcych w absolutnym ubdstwie w Szkocji spadta
z1 min. 810 tys. (36%) do 840 tys. (17%). Odnotowano réwniez spadek liczby osdb
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zyjacych we wzglednym ubdstwie z 1 min 230 tys. (25%) w latach 1996-1997 do 950
tys. (19%) w latach 2006-2007. Koricéwke pierwszej dekady XXI w. charakteryzowata
stagnacja pod wzgledem poziomu wykazanego ubdstwa wsrdd dzieci, zas w ostatnich
latach oficjalne statystyki dotyczgce ubdstwa wzglednego Swiadczg o obnizeniu liczby
0s6b zyjgcych w ubdstwie w Szkocji. Z danych wynika, ze po dekadzie, w ktérej liczba
0s0b zyjgcych we wzglednym ubdstwie w Szkocji oscylowata wokdt miliona, nastgpito
piec lat, w ciggu ktérych liczba ta utrzymywata sie stale ponizej miliona.

Pod wzgledem pozycji Szkocji w odniesieniu do innych czesci sktadowych
Wielkiej Brytanii, z danych wynika, ze poziom ubdstwa w Szkocji wypada korzystnie.
Ogélne ubdstwo w Szkocji jest nizsze niz w Walii, Anglii i Irlandii Pétnocnej oraz
w wiekszosci regiondw Anglii z wyjgtkiem regiondéw East of England (o takiej samej
stopie ubdstwa, jak w Szkocji) i South East.

Ponownie jednak, cho¢ dane poréwnawcze z catej Wielkiej Brytanii stawiajg
Szkocje w korzystnym sSwietle, to nie powinno to przystania¢ faktu, ze tysigce oséb
w Szkocji zyjg obecnie w ubdstwie — jest to 950 tys. osdb, jesli przyjmiemy bardziej
rygorystyczng miare ubdstwa bezwzglednego i 870 tys., jesli przyjmiemy relatywna
miare ubdstwa.

Obok dzieci czy emerytdéw istniejg réwniez inne grupy obcigzone wysokim

ryzykiem ubdstwa. Ponizej przedstawiono kilka z takich grup ryzyka w Szkocji.

m
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Osoby pracujace/niepracujace

Osoby pracujgce w Wielkiej Brytanii majg mniejsze prawdopodobienstwo
zmagania sie z problemem ubdstwa. Zagrozenie ubdstwem jest w oczywisty sposdb
nizsze dla gospodarstw domowych ,zasobnych w prace”, czyli takich, gdzie pracuja
wszyscy dorosli niz dla gospodarstw domowych, ktére sg ,ubogie w prace”
(niezarabiajace pary, pary pracujgce wytgcznie w niepetnym wymiarze godzin). Niemal
potowa dorostych w wieku produkcyjnym zyjacych w ubdstwie nie pracuje (45%), za$
zagrozenie ubdstwem jest jeszcze wieksze (71%) w gospodarstwach domowych,
w ktdrych gtowa rodziny jest bezrobotna.

Niemniej jednak, z obserwacji tych nie wynika brak ubdstwa w gospodarstwach
domowych, w ktérych dorosli majg prace. Ponad poftowa zyjgcych w ubdstwie
dorostych w wieku produkcyjnym w Wielkiej Brytanii pochodzi z gospodarstw
domowych, w ktérych jest praca (55%). Ubdstwo rozktada sie rownomiernie w réznych
rodzajach gospodarstw domowych (pod wzgledem statusu zatrudnienia), z ktérych
znaczng cze$¢ stanowig gospodarstwa domowe, w ktérych osoby w wieku
produkcyjnym prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza (11%); w ktérych jedno pracuje na
peten etat, a drugie wcale (14%); oraz takie, w ktérych jedno z dorostych pracuje na
peten etat, a drugie pracuje w niepetnym wymiarze godzin (15%). Warto réwniez
odnotowad, ze pewna liczba oséb doswiadczajgcych ubdéstwa w Wielkiej Brytanii zyje
w gospodarstwach domowych bez dzieci, gdzie wszyscy dorosli pracujg w petnym
wymiarze godzin (10%). Ubdstwo oséb dorostych nie jest wytgcznie wynikiem braku

pracy (wejscie na rynek pracy nie gwarantuje wyjscia z ubdstwa).

Ptec

W Wielkiej Brytanii w ubdstwie zyje wiecej kobiet niz mezczyzn, cho¢ zagrozenie
ubdéstwem jest tylko w nieznacznym stopniu wyzsze w przypadku kobiet niz mezczyzn.

Brak spdjnosci pomiedzy stopniem zagrozenia, a rzeczywistg strukturg mozna wyjasnié
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tym, ze kobiety zyjg dfuzej od mezczyzn, przy czym nadal dla zbyt wielu kobiet starosc¢

oznacza ubdstwo.

Ptec oséb zyjacych w gospodarstwach domowych osiggajacych
ponizej 60% mediany wspotczesnego dochodu po odjeciu

Stopien zagrozenia [%)]
kosztow mieszkaniowych w Wielkiej Brytanii w latach 2010-

2011

Dorosli wedtug pici i dzieci

Mezczyzni 19
Kobiety 20
(Dzieci) 27

Dorosli w wieku produkcyjnym

Mezczyzni 21
Kobiety 22
Emeryci

Mezczyzini 13
Kobiety 14

Zrédto: Department for Work and Pensions, Households Below Average

Income, 2010/11, 2013, Tabele: 3.3,3.4,5.4,5.7,6.3i6.5

Uwagi: Dane zostaty zaczerpniete z Family Resources Survey.

W obliczeniach zastosowano zmodyfikowang skale ekwiwalencji OECD,
za$ dane liczbowe odnoszg sie do dochodu po odjeciu kosztow

mieszkaniowych.

Szkockie rzadowe analizy danych HBA pozwalajg na lepsze zrozumienie
zaleznosci dochodu i ptci w Szkocji. Dane w powyzsze] tabeli dotyczgce osob w wieku

produkcyjnym wskazujg na wieksze zagrozenie ubdstwem mezczyzn w grupie osdb
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mieszkajgcych samotnie i bez dzieci. Szkocki rzad ocenia, ze okoto 21% samotnie
mieszkajgcych mezczyzn zyje w ubdstwie w poréwnaniu do 17% kobiet.?
Wiecej kobiet niz mezczyzn w wieku produkcyjnym zyje w ubdstwie poniewaz jest

dziewieciokrotnie wiecej samotnych matek niz ojcow.

Niepetnosprawnos¢

W Wielkiej Brytanii zagrozenie ubdstwem jest poréwnywalne dla emerytéw
niepetnosprawnych i petnosprawnych (13% i 14 %)oraz dla petno- i niepetnosprawnych
dzieci (27% dla obu grup). Niepetnosprawnos¢ powigzana jest z wiekszym zagrozeniem
ubdstwem wsrdd oséb dorostych w wieku pracujagcym (31% dla oséb zyjacych
w gospodarstwie domowych, w ktéry jedno z dorostych jest niepetnosprawne
w poréwnaniu z 20% dla pozostatych). W spoteczeristwie jest jednak mniej oséb
niepetnosprawnych niz petnosprawnych wsrdod oséb zyjgcych w ubdstwie (21% osob
zyjacych w ubdstwie jest niepetnosprawnych). Analizy szkockiego rzadu potwierdzajg
0golng tendencje, zgodnie z ktérg od 2002-2003 r. zagrozenie ubdstwem jest wieksze
w przypadku rodzin z niepetnosprawng osobg dorostg, w poréwnaniu do rodzin,

w ktoérych nie ma takiej osoby.3

Niepetnosprawnos$¢ wsrdd osdb zyjacych w gospodarstwach

domowych osiggajacych ponizej 60% mediany wspétczesnego
Stopien zagrozenia [%)]
dochodu po odjeciu kosztow mieszkaniowych w Wielkiej

Brytanii w latach 2010-2011

Niepetnosprawnosé, ogét populacji (wg etapu wiekowego)

Dzieci niepetnosprawne 27
Niepetnosprawni w wieku produkcyjnym 31
Niepetnosprawni emeryci 13

2 370 000 w absolutnym ubdstwie
3 lbid.
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Petnosprawne dzieci 27
Petnosprawni dorosli 20
Petnosprawni emeryci 14

Zrédto: Department for Work and Pensions, Households Below

Average Income, 2010/11, 2013, Tabele: 3.3,3.4,5.4,5.7,6.3 i 6.5.

Uwagi: Dane zostaty zaczerpniete z Family Resources Survey.
W obliczeniach zastosowano zmodyfikowang skale ekwiwalencji
OECD, zas dane liczbowe odnoszg sie do dochodu po odjeciu kosztéw

mieszkaniowych.

Czy ubdéstwo pogtebia sie, czy zmniejsza?

Jak juz zauwazono, pogarszajgca sie sytuacja srodkowej warstwy spotecznej
daje wrazenie, ze sprawy majg sie lepiej (stopa ubdstwa wzglednego spada), lecz
jednoczesdnie inne statystyki wskazujg, ze sytuacja sie pogarsza (wzrost ubdstwa
bezwzglednego). Daje to w sumie petniejsze zrozumienie sytuacji — warunki zycia od
kilku lat sg coraz gorsze, ze szczegdlnym naciskiem na wyzwania stojgce przed
typowymi rodzinami.

Obecne wyzwania zwigzane z ubdstwem zapewne szybko nie ustgpia, poniewaz
wszelkie prognozy wskazujg na ponowny wzrost ubdstwa wzglednego w kolejnych
latach. Na przyktad z wyliczen Institute of Fiscal Studies wynika, ze ubdstwo wzgledne
w Szkocji, po odjeciu kosztdw mieszkaniowych, bedzie w 2020 r. dotyczyto 28,4% dzieci
i 23% dorostych w wieku produkcyjnym, co oznacza znaczny wzrost w porownaniu do

obecnego stanu.”

4 ) Browne, A Hood and R Joyce, Child and working-age poverty in Northern Ireland from 2010 to 2020,
Institute for Fiscal Studies Report R78, 2013. Table B.2, p.41

) WRZ0S I Foveary o

WORKING TOGETHER TO COMBAT POVERTY

Projekt ,,EAPN Polska — wspdlnie budujemy Europe Socjalng” wspdtfinansowany przez Szwajcarie
w ramach szwajcarskiego programu wspoétpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej



WSPO
ORGA

SWISS ECORYS A
CONTRIBUTION

Whioski

Dane przedstawione w niniejszym rozdziale rysujg tendencje dotyczace
ubdéstwa z wykorzystaniem kluczowych pomiaréw dochodu gospodarstwa domowego.
Wszystkie uzyskane dane wskazujg, ze ubdstwo dochodu pozostaje znaczacym
problemem w Szkocji, pomimo Ze niektére rodzaje ubdstwa wbrew oczekiwaniom, nie
majg tendencji wzrostowej. Prawdopodobny wydaje sie powrdt do rosnacej stopy
ubdstwa w nadchodzgcych latach. Istnieje wyrazna potrzeba ponownej oceny
sposobdw zwalczania ubdstwa w Szkocji, jesli celem rzagdu ma by¢ redukcja liczby oséb
zyjacych w ubdstwie.

Przedstawione dane podkreslajg jedynie niektore z wyzwan, jakie stojg przed
Szkocjg w kwestii zwalczania ubdstwa. Dane te majg bezposredni wptyw na priorytety
dziatan sieci przeciwdziatania ubdstwu w Szkocji, ktore przedstawiono w dalszej czesci

niniejszego dokumentu

2. Rola i funkcja szkockiej sieci przeciwdziatania ubéstwu — The Poverty

Alliance

Organizacja The Poverty Alliance zostata zatozona w 1992 r. jako
zarejestrowana organizacja dobroczynna, ale jej historia siega potowy lat 80., kiedy
kilka organizacji ochotniczych dziatajgcych na terenie i w poblizu Glasgow potaczyto
swe sity w celu wspdlnego omdwienia strategii Strathclyde Regional Council (Rada
Regionu Strathclyde — SRC). Byta jednym z najwiekszych organdéw samorzadowych
Wielkiej Brytanii, a jej dziatania na polu socjalnym miaty na celu ztagodzenie
skutkéw polityki konserwatywnego rzagdu Margaret Thatcher. Lata 80. przyniosty
gwattowny wzrost poziomu ubdstwa, szczegdlnie pod wzgledem ubdstwa dzieci
i nierdwnosci. Bezrobocie, szczegdlnie wsréd mtodziezy, powrdcito jako powazny
problem programowy, dlatego Rada zdecydowata sie podwazy¢ polityke prowadzaca
do tak gwattownego wzrostu ubdstwa i nierownosci. Jednym z dziatan podjetych przez

SRC byto inwestowanie w rozwdj spotecznosci lokalnej w celu budowania zdolnosci
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spofecznosci lokalnej do samodzielnego rozwigzywania probleméw ubdstwa
i nieréwnosci.

Jedng z konsekwencji takiego rodzaju inwestycji i zwiekszania zdolnosci bytfa
rosngca potrzeba zabierania gtosu przez organizacje pozarzagdowe w kwestii rozwoju
i lokalnej polityki socjalnej. Warto zauwazy¢, ze poczagtkowo gtéwna funkcjg organizacji
Poverty Alliance (znanej poczgtkowo pod nazwa Strathclyde Poverty Alliance) byto
wspomaganie organizacji obywatelskich i ochotniczych w dialogu z wfadzami. Od

pierwszych dni istnienia organizacji, byt to jej gtéwny cel.

Pierwotne cele

Jak juz wyjasniono, jedng z przyczyn powotania organizacji w 1992 r. byto
umozliwienie szeregowi organizacji lokalnych i ochotniczych prawa gtosu w kwestii
opracowywania lokalnej polityki zwalczania ubdstwa. W ciggu pierwszych kilku lat
istnienia organizacji, skupiata sie ona gtéwnie na zapewnieniu zasobéw niezbednych do
umozliwienia organizacjom cztonkowskim zabranie gtosu. Dziatania te obejmowaty
tworzenie zasobdéw informacji dotyczgcych ubdstwa w regionie, udziat w grupach
doradczych dla lokalnych wtadz, przekazywanie informacji z organizacji oddolnych do
etapu tworzenia polityki na szczeblu lokalnym. W poczatkowej swojego istnienia
(1992-1995) organizacja Poverty Alliance zatrudniata troje pracownikdéw, ktérych etaty
byty finansowane przez Strathclyde Regional Council. Otrzymywane fundusze
pozwalaty organizacji nie tylko na wykonywanie kluczowych zadan na rzecz samorzadu,
ale rowniez na ubieganie sie o finansowanie realizacji jej wtasnych priorytetow, ktére
byty realizowane w ramach kilku projektédw dotyczacych ubdstwa mtodziezy, ubdstwa
zywnosciowego zwigzanego z rasg i pochodzeniem, ubdstwa energetycznego [fuel
poverty].

W 1997 r. organizacja przeszta gruntowne zmiany. Skonczyto sie wsparcie
finansowe ze strony Strathclyde Regional Council, ale pojawity sie mozliwosci
otrzymania nowych funduszy na projekty. Poverty Alliance przeszta gruntowna

reorganizacje, z lokalnej stajgc sie siecig ogdlnokrajows.
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Po roku 1999

Od 1999 r. kontekst dziatania Poverty Alliance znacznie sie zmienit. Wraz
z powstaniem Szkockiego Parlamentu, dziatania lobbingowe zyskaty nowy sens i nowe
mozliwosci. Jak juz wspomniano, regionalna sie¢ przeksztatcita sie w krajowa. Nadal
duzy nacisk ktadziono na uczestnictwo oséb doswiadczajgcych ubdstwa w tworzeniu
polityki przeciwdziatania ubdstwu. Przywrdcenie Szkockiego Parlamentu wywotato
w Szkocji fale dziatan obywatelskich, a osrodkiem wielu z nich byta Poverty Alliance.
W tym okresie znaczna cze$¢ dziatan organizacji skupiata sie na procesie tworzenia
polityki w Szkocji.

Organizacja odegrata centralng role w zbieraniu odpowiedzi na Strategie
Sprawiedliwosci Spotecznej nowego szkockiego rzadu, ich analizie, a takze pomogta
w tworzeniu kluczowych czesci strategii. Po 2000 r. szkocka sie¢ znacznie przyczynita
sie do stworzenia brytyjskiego krajowego programu dziatan na rzecz integracji
spotecznej. Nasza organizacja swojg pracg stara sie zapewnié, by glosy osdb
doswiadczajgcych ubdstwa zostaty uwzglednione przy tworzeniu struktur polityki.

Do 2004 r. ustabilizowata sie kwestia finansowania, a organizacja podjefa sie
kilku mniejszych projektéw oraz podjeta trudny proces rewizji swojej strategii.
W kolejnym rozdziale opisano obecng strukture, priorytety i Zrédta finansowania

Poverty Alliance.

3. Obecna struktura i finansowanie

Niniejszy rozdziat koncentruje sie na biezacej strukturze, finansowaniu
i priorytetach Poverty Alliance. Obecny etap rozpoczat sie w 2006 r., kiedy opracowano
nowy plan strategiczny dziatan organizacji. Powstat on w oparciu o rozlegte konsultacje
z cztonkami i gtdwnymi interesariuszami oraz dosSwiadczenia zwigzane z projektami
i politykg w latach poprzednich.

Jedng z kluczowych zmian zwigzanych z powstaniem nowego planu

strategicznego, byt wiekszy nacisk na dziatania zwigzane z wptywaniem na powstajgce
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programy i dziatania rzecznicze. Stato sie tak poniewaz dziatania organizacji,
zmierzajgce do stworzenia bardziej sprzyjajgcych uczestnictwu procesow i struktur
przyniosty oczekiwane efekty, ale pomimo powofania odpowiednich struktur,
odczuwano potrzebe bardziej skoncentrowanego wptywu w ramach tych struktur, tak
by w wiekszym zakresie wptywac na efekty tworzenia polityki, a nie tylko na proces.
Organizacja potrzebowata nowych zasobow tworzenia polityki, aby mieé¢ wiekszy
wptyw na priorytety tworzenia polityki przez szkocki rzad oraz wtadze na pozostatych
szczeblach. Uznano réwniez, ze organizacja potrzebuje wyrazniejszego profilu
rzeczniczego, lecz aby to osiggna¢, musi przyjac bardziej ,zewnetrzng” role w stosunku
do procesu tworzenia polityki. Wymiar rzeczniczy zawsze byt czescig dziatan sieci
w Szkocji, ale jego potencjat nie zostat nigdy w petni rozwiniety. Organizacja wspierata
rozne kampanie, ale nie miata odpowiednich zasobdéw, zeby zaangazowal sie
we wiasne. Nowe podejscie strategiczne ma za zadanie to zmienic.

W kolejnym rozdziale przedstawiamy strukture organizacji i zrddta jej

finansowania oraz opisujemy jej polityczne priorytety.

Struktura organizacji

Struktura organizacyjna Poverty Alliance nie zmienita sie zbytnio od 1996 r.
Jestesmy ogdlnokrajowg organizacjg ochotniczg o statusie organizacji dobroczynnej,
dziatajgcg na zasadzie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jako organizacja
cztonkowska mamy swdj zarzad, ktéry co roku jest wybierany bezposrednio sposréd
cztonkdw. Zarzad sktada sie z 15 cztonkdéw zarzgdu wybieranych sposréd organizacji
cztonkowskich. Istniejg dwie kategorie cztonkostwa — zwykta i stowarzyszona. Zwykli
cztonkowie majg petne prawo gtosu na dorocznym walnym zgromadzeniu i mogg
wskazywac¢ kandydatéw do zarzadu. Cztonkowie stowarzyszeni nie majg prawa gtosu,
ale posiadajg wszystkie inne prawa, takie jak cztonkowie zwyczajni. Osoby prywatne
mogg by¢ cztonkami stowarzyszonymi.

Organizacja posiada niemal 200 cztonkdéw réznego pochodzenia. W wiekszosci
sg to inne ogdlnokrajowe organizacje, a takze 40 cztonkéw indywidualnych. Cztonkami
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sg réwniez niektére samorzady, jak rdwniez politycy. Samorzady i politycy, podobnie
jak osoby prywatne, mogg by¢ cztonkami stowarzyszonymi. Sktadka cztonkowska waha
sie od 5 funtow rocznie dla oséb o niskich dochodach do 200 funtéw dla wiekszych
organizacji. Zarzad wybierany jest co roku na walnym zgromadzeniu. Obecnie s3 w nim
nastepujace organizacje:

e Oxfam Scotland (organizacja ogélnokrajowa)

e Child Poverty Action Group (organizacja ogdélnokrajowa)

e Shelter Scotland (organizacja ogdélnokrajowa)

e Scottish Drugs Forum (organizacja ogélnokrajowa)

e Scottish Trades Union Congress (organizacja ogélnokrajowa)

e Energy Action Scotland (organizacja ogélnokrajowa)

e Save the Children (organizacja ogdélnokrajowa)

e Archibald Foundation (organizacja lokalna)

e Tayside Social Inclusion Network (organizacja lokalna)

e Moray Disability Forum (organizacja lokalna)

e Western Isles Health Partnership (organizacja lokalna)

e University of Glasgow

Zarzad, ktéry obraduje pie¢ razy do roku, odpowiada za rozwdj strategii
dziatania organizacji oraz za ogdlng stabilnos¢ finansowg organizacji. Zarzad nie bierze
udziatu w biezgcym zarzadzaniu projektami i innymi dziataniami.

Personel. Poziom =zatrudnienia w Poverty Alliance jest ptynny. Wszyscy
pracownicy nalezg do jednej z pieciu gryp: administracja, praca w terenie, polityka
i kampanie. Obecnie Poverty Alliance zatrudnia 8 pracownikow. Sg nimi:

e Dyrektor: odpowiedzialny za ogdlne zarzadzanie i wdrazanie planu pracy
organizacji oraz przewodnictwo we wdrazaniu planu pozyskiwania zasobdéw.
Dyrektor odpowiada réwniez za zaangazowanie na wyzszym szczeblu
z politykami i ustawodawcami, prace z mediami i reprezentowanie organizacji

przed szeregiem innych organizacji i organow rzeczniczych;
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e Administrator: zapewnia gtéwne wsparcie finansowe i administracyjne,
obejmujace planowanie, monitorowanie wszystkich transakcji finansowych,
monitoring kontaktéw oraz wsparcie imprez organizowanych przez organizacje;

e Kierownik pracy w terenie: odpowiada za tworzenie i wdrazanie szeregu
projektéw, generowanie i przeprowadzanie szkolen oraz wyznaczanie strategii
angazowania innych organizacji;

e Osoba odpowiedzialna za parlament i polityke: Odpowiada za tworzenie
dokumentéw programowych, sojusze z politykami na wszystkich szczeblach,
wspolny z dyrektorem lobbing. Zapewnia wsparcie dla dziatan rzeczniczych,
prowadzi konsultacje i reprezentuje organizacje;

e Osoba odpowiedzialna za rozwdj pracy w terenie: odpowiada gtéwnie za
wspotprace organizacji z grupami spofecznosci lokalnej i osobami zmagajgcymi
sie z ubdstwem. Obejmuje to organizacje grup fokusowych, szkolen i spotkan.
Nawigzana wspodtpraca staje sie pézniej czescig polityki organizacji;

e Osoba odpowiedzialna za polityke (projekt): odpowiada za wdrazanie
projektéw zwiekszajgcych wptyw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na
tworzenie polityki krajowej (do maja 2014 r.);

e Osoba odpowiedzialna za prace w terenie (projekt): odpowiada za udziat
lokalnych  podmiotéw, monitorowanie skutkéw zmian w zasitkach
i przyczynianie sie do opracowywania lokalnych plandw dziatan;

e Asystent administracyjny (projekt): odpowiada za wsparcie administracyjne

szeregu dziatan Poverty Alliance.

4. Priorytety polityki Poverty Alliance

Wszyscy pracownicy organizacji, niezaleznie od tego, czy sg zatrudnieni
w ramach projektu, czy tez jako personel staty, przyczyniajg sie do realizacji

kluczowych celéw organizacji. Czterema najwazniejszymi celami dziatan sieci w Szkocji

$3:
W WRZ0S e Foveery

15

Projekt ,,EAPN Polska — wspdlnie budujemy Europe Socjalng” wspdtfinansowany przez Szwajcarie
w ramach szwajcarskiego programu wspoétpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej



SWISS ECORYS A
CONTRIBUTION

e praca z osobami i spotecznosciami doswiadczajgcymi ubdstwa, wzmacniajgca
ich mozliwosci radzenia sobie z problemami ubdstwa;

e budowanie silnej sieci zwalczania ubdstwa w Szkocji;

e wspieranie tworzenia programéw promujacych sprawiedliwos¢ spoteczna
i zwalczajgcych ubdstwo;

e podnoszenie Swiadomosci i zachecanie do dyskusji o naturze, zakresie

i rozwigzaniach problemu ubdstwa.

Cele te realizowane sg w ramach kilku programéw roboczych. Realizujgc
wszystkie nasze dziatania, niezaleznie od tego, czy sg to dziatania projektowe, praca
w terenie, czy programy polityczne, zawsze staramy sie, by zmiany, do ktérych dgzymy,

dotyczyty kilku kluczowych obszaréw polityki. Oto one:

Dochdd. Niski dochdd wytania sie jako kluczowy element naszej analizy ubdstwa, zas
dostep do odpowiedniego dochodu jest niezbedny, by zmierzyé sie z problemami
ubdstwa. Nasza praca skupia sie na wspieraniu programéw i dziatan, zwiekszajgcych
dochdd oséb obecnie zyjgcych w ubdstwie. Wiekszos¢ naszej pracy skupia sie na
stworzeniu polityki i dziatan zwiekszajgcych dochdd oséb zyjacych obecnie w ubdstwie.
Cho¢ dziatamy w partnerstwie z innymi organizacjami zwalczajacymi ubdstwo, naszym
priorytetem jest praca nad problemem niskiego dochodu u dorostych w wieku
produkcyjnym, ktérzy nie otrzymujg wystarczajagco duzo uwagi w obecnej debacie.
Nasze zainteresowanie niskim dochodem obejmuje zaréwno niski dochdd oséb
pracujgcych, jak i niepracujgcych. Oprécz opisanej w dalszej czesci tego dokumentu
szkockiej kampanii Living Wage, gtdwnym obszarem dziatania Poverty Alliance jest
wspieranie szkockiej kampanii na rzecz reformy systemu zasitkow. W sktad kampanii
wchodzi ponad 50 organizacji, wspieranych przez Alliance, ktore prowadza lobbing
w rzadzie szkockim i brytyjskim w kwestiach zwigzanych z systemem zasitkéw.
Kampania odnotowata kilka sukceséw pomimo ogdlnie wrogiego srodowiska, w jakim

porusza¢ muszg sie wszyscy walczgcy o reforme systemu zasitkdw.
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Furoregion tixtyk

Ustugi. Osoby zyjace z niskich dochodéw czesciej polegajg na ustugach publicznych.
Kluczowym przedmiotem zainteresowania naszej organizacji jest zapewnienie osobom
o niskich dochodach dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Staramy sie
zapewnic¢ poprawe jakosci ustug skierowanych do oséb doswiadczajgcych ubdstwa.
W zwigzku z tym nasza organizacja witaczyta sie w kilka kampanii przeciw
oszczednosciom i cieciom, przyczyniajgc sie do powstania lokalnych ustug (gtéwnie
punktdw doradczych) i préobujgc wptyngé na tworzenie przepiséw, ktére pomoga

w Swiadczeniu ustug osobom w gorszej sytuacji (np. ustug edukacyjnych).

Uczestnictwo: JesteSmy przekonani, ze uczestnictwo oséb doswiadczajacych ubdstwa
jest kluczowe dla opracowania lepszych rozwigzan zwalczania ubdstwa, dlatego
staramy sie zapewnic¢ bardziej sprzyjajgce uczestnictwu formy tworzenia polityki. Nasze
dziatania skupiajg sie na szczeblu krajowym, ale wspieramy réwniez programy
oddajgce gtos osobom ubogim na szczeblu lokalnym. Nasza organizacja wykonata
szereg dziatan, tacznie z opracowaniem czteroletniego projektu Evidence Participation
Change (EPIC) Project, ktorego celem byto uwzglednienie praktyk uczestnictwa przy

tworzeniu programéw zwalczania ubdstwa.

Nastawienie: nastawienie spofeczne wyznacza kontekst naszych dziatan. Coraz
wyrazniej daje sie zauwazyé, ze wszelkie wysitki zmierzajgce do zmiany polityki
zwalczania ubdstwa mogg spotka¢ sie z oporem zwigzanym z negatywnym
nastawieniem wobec o0sdb doswiadczajacych ubdstwa. Na przyktad istnieje silne
przekonanie, ze ubdstwo jest nieuniknione, lub ze ubdstwo jest wynikiem osobistej
porazki, przez co trudno jest o wsparcie dla wyzszych naktadéw publicznych na polityke
zwalczania ubdstwa. W zwigzku z tym nasza organizacja zaangazowata sie w szereg
dziatan, majgcych na celu zwrdcenie uwagi na postep w dziedzinie zwalczania ubdstwa
i podwazanie stereotypdéw dotyczgcych osdb doswiadczajgcych ubdstwa. Kluczowe
znaczenie ma tu nasza praca z mediami, w ramach ktérej co roku zapewniamy okoto
100 komentarzy do réznych mediéw. Dodatkowo nasza organizacja rozpoczeta rowniez
kampanie przeciwko stygmatyzacji ,Stick Your Labels!” (precz z metkami!), ktéra

zdobyta uznanie wszystkich partii.
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Whioski

W tym rozdziale opisano poczatki, strukture, finansowanie i priorytety
organizacji Poverty Alliance. Petniejsza historia organizacji powinna podkreslaé
dynamiczny jej charakter i zmiany, jakie sie w niej dokonaty na przestrzeni wielu lat.
Mamy nadzieje, ze powyzszy zarys dostarczy wystarczajgco duzo informacji
o sukcesach naszej sieci w Szkocji i o obecnych jej wyzwaniach. Ostatni rozdziat
dokumentu ma za zadanie przedstawienie bardziej praktycznej strony naszej
organizacji, poprzez opis jednej z najwazniejszych kampanii prowadzonych przez

Poverty Alliance — Scottish Living Wage Campaign.

5. Kampania przeciwko ubostwu osob pracujgcych — Scottish Living Wage

Niniejszy rozdziat opisuje rozwadj szkockiej kampanii o godng ptace od czasu jej
powstania w 2007 r. Podkresla sukces i zwraca uwage na bariery. Opisuje rowniez
poszczegblne elementy kampanii, okreslajac, co pozostato do zrobienia i jakie
wyzwania sg jeszcze przed nami. Rozdziat ten ilustruje rowniez role Poverty Alliance jak
ogolnokrajowej sieci nawotujgcej do zmian.

Tto. Historia zagadnienia godnej ptacy jest dtuga. Jego poczatki siegajg ruchu
zwigzkdw zawodowych, a nowoczesna wersja koncepcji, zakorzeniona jest
w kampaniach srodowiskowych w USA. W latach 80. powstato kilka oddolnych
organizacji, zabiegajgcych o to, by kazda organizacja otrzymujgca federalne
finansowanie, wyptacata pracownikom ,,godng ptace”. Wysokos¢ godnej ptacy wahata
sie w zaleznosci od stanu, ale zawsze przewyzszata poziom ptacy minimalnej. Godna
ptaca stata sie z czasem wezwaniem do faczenia sit grup i organizacji reprezentujgcych
osoby pracujace i bezrobotne.

Organizacja London Citizens uczynita godng ptace swoim celem juz na poczatku
lat 2000. Organizacja wykorzystata swoje wezwanie do godnej ptacy, by zebrac¢ koalicje
organizacji spoteczedstwa obywatelskiego, w tym kosciotédw i innych grup

wyznaniowych, zwigzkéw zawodowych, szkét i organizacji ochotniczych.
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W poczatkowej fazie kampanii, skupiano sie przede wszystkim na kampanii wsréd
spotecznosci lokalnej i dotarciu do gtéwnych pracodawcéw. Jednym z pierwszych
sukcesdw kampanii (w 2004 r.) byto uzyskanie decyzji bankéw z londynskiej dzielnicy
Canary Warf o godnej zaptacie dla personelu sprzatajgcego.

Jednoczesnie Poverty Alliance zaangazowata sie w projekty szerokich
konsultacji z organizacjami spotecznosci lokalnej w catej Szkocji (Get Heard Scotland,
ktory pojawit sie w 2006 r.). Projekt ten zwraca uwage na problem niskiej pfacy
i ubdéstwa w pracy, z jakim zmaga sie wielu jego uczestnikdw. Zdaniem Poverty
Alliance, dane zebrane w ramach projektu Get Heard, uzasadniajg dalsze badania nad
tym, w jaki sposéb mozemy skutecznie przyczynic sie do rozwigzania problemu niskiej
ptacy w Szkocji. W 2006 r. Poverty Alliance udato sie nawigza¢ kontakt
z przedstawicielami London Citizens. Kontakt ten trwat rok. Nasza organizacja
rozpoczeta réwniez rozmowy ze szkockim kongresem zwigzkéw zawodowych (Scottish
Trades Unions Congress) i Kosciotem Szkocji w celu zbadania mozliwosci
przeprowadzenia kampanii o godng ptace w Szkocji. Powstat zarys planéw, a
w pazdzierniku 2007 r., na walnym zgromadzeniu Poverty Alliance, ruszyta szkocka
Living Wage Campaign.

Powstata grupa kierujagca kampania, ztozona z przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych, kosSciotéw, naszej organizacji oraz kilku organizacji ochotniczych
i rzeczniczych. Prace grupy w pierwszych 18 miesigcach dziatania zdominowaty
nastepujace zagadnienia: na jakim poziomie nalezy ustali¢ godng ptace i w jaki sposéb
rozpoczaé kampanie w Szkocji, by osiggna¢ zamierzony cel.

Kampania wykorzystata datki od kosciotdw i zwigzkdw zawodowych na badania,
majgce ustali¢ poziom godnej ptacy w Szkocji. Badania te pozwolity na okreslenie
wyjsciowej wysokosci godnej ptacy. W tym samym czasie (w latach 2008-2009) Joseph
Rowntree Foundation stworzyta Minimum Income Standard’. Jest to metodologia,
okreslajgca, jaki poziom dochodu mozina uznaé¢ za odpowiedni. Ostatecznie

uzgodniono, ze Minimum Income Standard stanie sie podstawg oszacowania liczbowej

5 Wiecej informacji na stronie www.minimumincomestandard.org
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wartosci godnej ptacy w Szkocji. Podobne debaty odbyty sie w Londynie i innych
czesciach Wielkiej Brytanii, gdzie zaczety sie pojawia¢ kampanie na rzecz godnej ptacy.
Poczatkowy poziom godnej ptacy w 2009 r. ustalono na 7 funtéw za godzine.

Kolejng wazing kwestig dotyczgcg kampanii jest to, w jaki sposéb mamy
prowadzi¢ do zmian. Podobnie jak w przypadku innych kampanii, uczestnicy maja
réozne opcje. W Londynie, na przyktad, na samym poczatku kampanii, skupiano sie na
pracy z cztonkami spotecznosci lokalnej, by podjeli dziatania prowadzace do zmian.
Dziatania te obejmowaty okupowanie oddziatéw bankéw (poczatkowym celem byt
Barclays Bank), przychodzenie na spotkania udziatowcéw, organizowanie lokalnych
demonstracji itp. W ciggu 18 miesiecy grupa kierujgca kampanig rozwazata rdine
opcje, tgcznie z kampanig skierowang do spotecznosci lokalnej. Jednakze, ze wzgledu
na ograniczone dochody, nalezato skupié sie na budowaniu politycznego poparcia dla
kampanii i zachecaniu pracodawcéw sektora publicznego do przyjecia godnej ptacy.
Bliskie relacje ze szkockimi zwigzkami zawodowymi utatwity to zadanie.

Nowe podejscie zastosowano w kampanii 2009 r. oraz w czasie wyboréw
w 2011 r. Ponizej przedstawiamy gtéwne dziatania, podjete na rzecz realizacji celdw
kampanii, czyli po to, by zagwarantowac¢ wsparcie polityczne dla godnej pfacy

i przekonaé wiekszg liczbe pracodawcow do przyjecia zasady wyptacania godnej ptacy.

Przeglad dziatan kampanii

2009 - 2011

Ogromnga zachetg dla kampanii byto ogtoszenie w 2009 r. przez Rade Miasta
Glasgow (Glasgow city Council — GCC), ze bedzie ona ptaci¢ wszystkim pracownikom
zatrudnionym bezposrednio oraz pracownikom podwykonawcow stawki wedtug nowej
godnej ptacy. Stato sie tak w wyniku lobbingu na rzecz kampanii u przewodniczgcego
Rady Glasgow. W wyniku tego posuniecia ponad 700 oséb otrzymato podwyzki. Takie
posuniecie GCC, najwiekszego samorzadu w Szkocji, oznaczata rowniez wystarczajgca
obecno$¢ w mediach lokalnych i krajowych. Byt to w istocie pierwszy raz, kiedy

w Szkocji omawiano zagadnienie godnej ptacy. Rada Miasta Glasgow rozpoczeta wtedy
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wiasng inicjatywe lokalng, zachecajgc pracodawcéw z Glasgow do przyjecia polityki
godnego optacania pracownikéw.

Najwazniejszym celem byto zwiekszanie swiadomosci koncepcji godnej ptacy
wsrod oséb podejmujacych decyzje i tworzgcych programy. W tym zakresie decyzja
GCC okazata sie bardzo skuteczna. Pierwsze dwa lata kampanii obejmowaty
nastepujace dziatania:

e Zorganizowanie imprezy w ,gorszej” dzielnicy miasta i wreczenie Radzie Miasta
Glasgow nagrody , Living Wage Employer Award”;

e Stworzenie wyczerpujgcego sprawozdania dotyczgcego niskich ptac w Szkogcji
przez badaczy z uniwersytetu w Glasgow (bezpfatnie);

e Zapewnienie zaangazowania wszystkich giéwnych jednostek sektora
publicznego;

e Praca w ramach grup $Srodowiskowych w Glasgow i Edynburgu i stworzenie
dwéch krétkometrazowych filméw, w ktérych nisko optacani pracownicy
podkreslajg znaczenie godnej ptacy;

e Wystanie dwdch zadan informacji (prosby o udzielenie informacji, na ktdre
kazdy organ publiczny ma obowigzek odpowiedzieé). Nasze zadania dotyczyty
informacji o liczbie pracownikéw, ktéorym samorzady ptacy ponizej kosztéw
zycia;

e Woyczerpujace sprawozdanie ministerstwa spraw socjalnych, Szkockiego Rzgdu
i Szkockiego Parlamentu. Dyskusja ze strong rzgdowg;

e Zagwarantowanie debaty wspierajgcej godng ptace w Szkockim Parlamencie;

e Porozumienie w kwestii szerszej metodologii z wykorzystaniem Minimum
Income Standard. Porozumienie osiggnieto dzieki nowo powstatej Living Wage
Foundation, powotanej przez London Citizens, w ktdrej sktad wchodzi wiele
organizacji sektora prywatnego, takich jak KPMG®.

e Szeroki lobbing wsrdd wiodacych partii politycznych, takich jak Szkocka Partia

Narodowa (SNP) oraz gtéwna partia opozycyjna — Szkocka Partia Pracy. Lobbing

6 Wiecej informacji o Fundacji Living Wage na stronie: www.livingwage.org.uk
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obejmowat indywidualne spotkania z politykami, publiczne wystapienia dla

partii i udziat w partyjnych kongresach oraz organizowanie spotkan
towarzyszacych.
Rezultaty

Skupienie sie na sektorze publiczny okazato sie w tamtym okresie owocne,
jednak na poczatku dawato sie odczu¢ opér ze strony rzgdowej i samorzadowej.
Podawano typowe argumenty przeciw, takie jak brak pieniedzy, tamanie uzgodnionej
skali wynagrodzen i podwazanie zasady ,najlepszej ceny”, niemniej jednak idea ta
zyskata polityczne poparcie obydwu partii, cho¢ wieksze u Partii Pracy. Na korzys¢
sprawy przemawiajg rowniez dane z badan, wskazujgce na to, ze ubdstwo oséb
pracujgcych jako problem przybiera na sile, a tysigce szkockich pracownikéw otrzymuje
o wiele mniej niz potrzebuje by przezy¢ i musi przetrwaé za uboga wyptate. Argument
ten zyskat zwiekszong uwage polityczna.

Jedna lub dwie rady miejskie pod wptywem politycznej presji poszty w $lady
Glasgow, ogfaszajgc godng ptace dla nowo zatrudnionych pracownikdw (West
Dunbartonshire and North Lanarkshire). Za kolejny sukces mozna uznaé Scottish
Enterprise (agencje rzgdowa promujgcg wzrost przedsiebiorczosci) oraz kilka
stowarzyszen mieszkaniowych. Od samego poczatku byto jednak wiadomo,
ze kampania potrzebuje przetomu.

Przetom przyszedt w 2011 r., kiedy to po licznych spotkaniach pomiedzy
przedstawicielami naszej kampanii, a Partig Pracy ogtoszono, ze jesli partia wygra
wybory w 2011 r., godna ptaca zostanie wprowadzona dla wszystkich pracownikéw
zatrudnianych przez sektor publiczny. SNP wydata takie samo oswiadczenie. W maju
2011 r. przed wyborami parlamentarnymi wszystkie trzy partie — Partia Pracy, SNP
i Partia Zielonych — podjety mocne zobowigzania w kwestii godnej ptacy.

Po wyborach do szkockiego parlamentu, ktdre bezprecedensowg wiekszoscig
wygrata SNP, kampania miata szanse przesledzi¢, co stato sie z tymi zobowigzania.
Po serii negocjacji, obejmujacych zwigzki zawodowe biorgce udziat w kampanii, szkocki

rzad wprowadzit polityke godnej ptacy do wszystkich podlegtych sobie agencji. Na
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szczeblu lokalnym, dotgczenie do kampanii pozostawiono decyzji samorzaddéw, ktére

decydowaty sie na to opornie.

2011-2013

Do konca 2011 r. godna ptaca weszta do jezyka w zwigzku z ptacy i ubdstwem
pracujgcych. Wielu pracownikéw bardzo na tym skorzystato. Pod wzgledem
strategicznym kampania nadal skupiata sie na zwiekszaniu $wiadomosci i nacisku na
wprowadzenie rozwigzania w catym sektorze publicznym oraz, co wazniejsze,
w samorzgdach lokalnych. Podjeto réwniez decyzje, skupiajacg dziatania kampanii na
zagwarantowaniu zaangazowania Szkockiego Rzgdu w stworzenie , jednostki ds. godnej
ptacy”, ktorej zadaniem bytoby koordynowanie i promowanie godnej ptacy.
Zaplanowano réwniez dziatania na rzecz uwzglednienia godnej ptacy
w powstepowaniach przetargowych. Dziatania podjete w ramach kampanii
obejmowaty:

e Kontynuacje angazowania politykédw na szczeblu lokalnym i ogélnokrajowych;

e Zbieranie informacji na temat pracownikéw sektora publicznego i okredlanie,
ktdrzy z nich zarabiajg mniej niz godng ptace;

o Kolejng debate w Szkockim Parlamencie i przestuchanie zorganizowane przez
kampanie;

e Zapewnienie zaangazowania Komisji Sledczej ds. Samorzadéw Szkockiego
Parlamentu (Scottish Parliament Local Government Committee Inquiry)
w kwestie godnej ptacy i pdzniejszg debate.

e Tworzenie powigzan z kampanig brytyjskg. Tworzenie potgczen z innymi
kampaniami w Wielkiej Brytanii to szczegdlnie wazny krok na tym etapie,
poniewaz zapewniat on wiekszg spdjnos¢ pomiedzy roznymi kampaniami, dzieki
czemu elementy kampanii czesciej byty eksponowane w mediach’

e Zorganizowanie w Szkocji pierwszego Tygodnia Godnej Ptacy w listopadzie 2012
r. Tydzien ten stuzyt zwiekszaniu $wiadomosci, skupiajgc sie na potrzebie
wprowadzenia godnej ptacy i nagrodzeniu pracodawcéw, ktdrym udato sie
wprowadzi¢ te zasady. Odbyt sie szereg imprez, w tym dyskusja przy okragtym
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Furoregion tixtyk

stole z pracodawcami, przestuchanie parlamentarne oraz ogtoszenie nowej
stawki godnej ptacy, ktéra wzrosta z 7,15 do 7,45 funta. Wydarzenia tego
tygodnia byty w znacznym stopniu relacjonowane w mediach;

e \Wspieranie tworzonego przez postdw Szkockiego Parlamentu projektu ustawy
o godnej ptacy w umowach sektora publicznego;

e Sprawozdania dotyczace uwzglednienia godnej ptacy w projekcie szkockiej
ustawy o przetargach publicznych;

e Zaciesnianie kontaktow z sektorem prywatnym, aby organizacje tego sektora
rowniez przyjety godng ptace.

e Porozumienie ze szkockim rzagdem w kwestii organizacji projektu
akredytacyjnego, ktdry ma rozpoczac sie w 2014 r. i ma zachecac szkockie firmy

do zdobycia oficjalnego tytutu pracodawcy oferujgcego godng ptace.

Rezultaty

Kampania Living Wage stata sie sercem ogdlnokrajowej debaty na temat
zwalczania ubdstwa osdb pracujgcych. Wiekszos¢ wtadz lokalnych ptaci obecnie swoim
pracownikom godng pface, cho¢ z powodu brakéw w koordynacji, stawki sg rdzne.
Samorzgdowa umowa ptacowa z 2012/2013 r. obejmuje propozycje godnej ptacy dla
wszystkich pracownikéw samorzaddw. Kluczowy dla stworzenia tego rodzaju umow byt
udziat w kampanii zwigzkéw zawodowych. Szkocki rzad odméwit jak na razie
ustanowienia jednostki godnej ptacy, ale zapowiedz sfinansowania 15-miesiecznego
projektu akredytacyjnego jest znacznym przetomem. Okoto 430 pracodawcéw ma
obecnie akredytacje programu powotanego przez Fundacje Living Wage, ale w Szkogcji
jest to zaledwie 20 pracodawcéw. Program monitoruje pracodawcéw, ktorzy
zobowigzg sie do wprowadzenia godnej pfacy i nagradza ich za to. W planie jest

pozyskanie kolejnych 55 pracodawcdw w czasie trwania projektu.

Priorytety na przysztos¢
Pomimo bardzo ograniczonych srodkéw, kampania odniosta niebywaty sukces.

W listopadzie ponownie zwiekszono godng ptace (jak co roku w listopadzie) i obecnie
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siega ona 7,65 funta za godzine. Listopadowy Tydzierh Godnej Ptacy odnidst szczegdlny
sukces w 2013 r., kiedy szeroko relacjonowano go w mediach. Obecnie
zaangazowanych jest wiecej organizacji sektora prywatnego, zas krajowa debata stata
sie czescig szerszej dyskusji na temat problemu pogarszajgcych sie warunkéw zycia
w Wielkiej Brytanii. Co najwazniejsze, szacuje sie, ze ponad 20 tys. pracownikéw
w Szkocji otrzymato podwyzki w zwigzku z kampania Living Wage.

W Szkocji obecnie trwa rewizja priorytetdw kampanii na kolejny okres jej
trwania. Nadal trwa dyskusja pomiedzy cztonkami kampanii, ale juz wiadomo, ze
w kolejnym roku zostang poruszone nastepujgce problemy:

e Zapewnienie powodzenia projektowi akredytacji i w efekcie dotarcie do
wiekszej liczby pracodawcéw sektora prywatnego;

e Lobbing w Szkockim Parlamencie na rzecz uwzglednienia godnej ptacy w nowej
ustawie o przetargach publicznych;

e Potaczenie z innymi sieciami w Szkocji w celu promowania kampanii.

6. Wnioski

Kampania na rzecz godnej pfacy jest najlepszy przyktadem roli, jakg moze
odegra¢ ogdlnokrajowa sieé zwalczajgca ubdstwo, jesli chce zmienié co$ na lepsze. Jak
wynika z niniejszego studium przypadku, opracowanie takiej kampanii moze by¢
procesem dtugotrwatym, w ktérym czasem ciezko ocenié efekty, jednak rola sieci
w tym przypadku byta kluczowa dla powodzenia kampanii. Bez koordynacji ze strony
Poverty Alliance partnerzy zaangazowani w kampanie nie potgczyliby swoich sit, albo
zrobiliby to duzo pdzniej. Nasze doswiadczenia tworzenia i koordynowania kampanii
Scottish Living Wage wiele nas nauczyty, szczegdlnie na dwa tematy:

e Partnerzy. Organizacja Poverty Alliance, jako krajowa sie¢, od poczatku swojego
istnienia miata silne zwigzki z organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego,

z ktorymi niewiele innych organizacji byto zwigzanych, takimi jak zwigzki

zawodowe i koscioty. Dzieki temu opracowywanie i omawianie plandéw
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wspoélnie z tymi ciatami byto tatwiejsze niz gdyby dziato sie to bez
wczesniejszego kontaktu. Jako ogdlnoszkocka sie¢ byliSmy zaufanym
partnerem, ktéry byt w stanie potgczy¢ tego rodzaju partnerow. Konieczne jest
odnawianie tych partnerstw i state ich wykorzystanie, tak jak w przypadku
kampanii Living Wage, ktdéra zaangazowata wiele zwigzkéw zawodowych,
ateraz zaczyna angazowaé¢ rdéwniez organizacje pracodawcow, sieci
spotecznosci lokalnej i ochotnicze, organizacje studenckie itd. Angazowanie
nowych partnerdw jest konieczne, by kampanie mogty wciaz sie rozwijac.

e Zasoby. Od poczatku byly problemem tej kampanii. Srodki od kosciotéw
i zwigzkow zawodowych byty niewielkie, ale kluczowe, poniewaz pozwolity sieci
na udziat w konferencjach politycznych, przestuchaniach parlamentarnych
i prowadzenie badan. Sie¢ ze swojej strony réwniez poswiecita znaczne zasoby
w postaci czasu pracownikow. Jest to kluczowy obszar dla realizacji planéw
stworzonych w ramach kampanii.

e Odnowa. Kampania w ciggu szeSciu lat swojego istnienia przechodzita
rozne fazy. Na kazdym z etapéw nadarzaly sie nowe okazje, czesto
wynikajgce z wykonywanych dziatan rzeczniczych. Kazda kampania musi
odnawia¢ swoje cele i skupia¢ sie na nowych, zmieniajgcych sie
zamierzeniach. Duzym atutem naszej kampanii byta umiejetnos¢

strategicznej odnowy celdw.
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